Recurso de revisién: 00282/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nopaltepec

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cinco de abril dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

00282/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el ||| --
calidad de supuesto representante legal de la persona juridica colectiva _

-en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta por el
Ayuntamiento de Nopaltepec, en lo sucesivo EL SU]ETO OBLIGADO se procede a

dictar la presente resolucion con base en lo 51gu1ente ; |
RESULTANDO

I. En fecha doce de febrero de dos mil quince , ELRECURRENTE presento a través
del Sistema de Acceso ala _I_r;_fonﬁaciéﬁ Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGA]__Z)O,‘ la solicitud de informacién ptblica a la que se le asignd el
numero de expediente '.OOQO;.UN OPALTE/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese
entregado lo sigﬁieﬁté: |

“solicito la nomina del ayuntamiento , organismo del agua, dif municipal periodo del
1 de enero al 31 de enero del 2015 desglosado por quincena asi como los cheque poliza

emitidos al mismo periodo ya indicado.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

II.  De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO omiti¢ dar respuesta a la solicitud de informacion a que hace referencia
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III.  Inconforme con la falta respuesta por parte. ael S_tJ]ETO OBLIGADQ, el
dieciocho de febrero de dos mil diecisiete, EL RECURi{ENf‘ﬁ interpuso el recurso de
revision sujeto del presente estudio, el cual fue fégistradé en el SAIMEX y se le asigné
el nimero de expediente 00282/INFOEM/III’/R_R/20.17, en el que sefiald como acto
impugnado lo siguiente:

“Nula informacion” (Sic) __
Asimismo, EL RECURRE_NTE‘_s_e:ﬁal(.:’).como razones o motivos de inconformidad, lo
siguiente:

“No hay inform.hcz'dn. pam entregar” (Sic)
IV. Eldieciocho de febrero de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y, con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. En fecha veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente

atento a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, acordd la
admisién a tramite del referido recurso de revisidn, asi como la integracién del
expediente respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que, de
considerarlo conveniente, en el plazo rhéximo de siete dias habiles, EL RECURRENTE
realizara manifestaciones y alegatos, as{ como ofreciera las pruebas que a su derecho

conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO exhibiera su informe justificado.

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende Que_ dentro del término
concedido a las partes, tnicamente EL SUJETO OBLIGAD_Q rindié su informe
justificado, por lo que en términos de la fraccién III, del articulo 185 de la Ley de la
materia, se puso a la vista del RECURRENTE péra que un término de tres dias

manifestara lo que a su derecho conviniera, co_rno se aprecia en la siguiente imagen:

\cusroomronwe - |98 emite el acuerdo para poner a la visla el Informe justificado por el |
JUSTIFICADO (PONERALA término de 3 dfas a efécto de que manifieste lo que a su derecho 01/03/2017
[VISTA) 00202.47.pdf convenga _

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha nueve
de marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién,
asi como la remisiéon del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piablica del Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo,
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
2 fraccién I, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179 fr_a"cci(’)n 1, 181 pérrafo tercero, 185
y 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infdr_%naciéﬁ Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y11 dél Réglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica }.r..Proteccic’m de Datos Personales
del Estado de México y Municipios; toda vez ;;[1:1e se trata de un recurso de revisién
interpuesto por un Ciudadano_.eh ejer_c_:ici('). de su derecho de acceso a la informacidén
publica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. I_1_1te.réss_.. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legftima
en atencion a que fue ;‘)“resen.tado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formuld la sdIic_i_tud de informacién publica nimero 00004/NOPALTE/IP/2015 al
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Acreditacién de Personalidad. Como se advierte del escrito de

interposicion del recurso de revision en estudio, fue presentado a través del SAIMEX,

por la persona moral denominada supuestamente representada

por quien es la misma persona que formuld la
solicitud de acceso a informacién publica ntimeros 00004/NOPALTE/IP/2015, al

SUJETO OBLIGADO.
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Sin embargo, en el presente asunto no es vdlido tener a_
-omo representante de la persona moral _ como lo

sefiala en su escrito de interposicién de recursos de revision, ya que no acredita dicha

representacidn, en virtud de que no se tiene certeza respecto de su personalidad
juridica, razén por la cual se le tendrd como persona fisica, como lo establecen los
articulos 180 y 181 cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, respecto a los requisitos formales del
recurso de revisidn; sin embargo, en el presente asunto la auéencia de éstos, no
constituyen motivos de procedibilidad de manera e_striéta, en el éntendido de que este

Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucion.

No obstante lo anterior, el omitir la acred_itaciéﬁ dela pjersonalidad como representante
de una persona moral, es un requisito subsaﬁable por este Organo Garante, en el
entendido de que no constituye un elemento 'indispensable y que influya en el sentido
de la resolucién del exped__ie_nte" al ruiﬁrb indicado, ello conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 Apartado A f_re;(_":ciones" I, Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 pérrafoé vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo,
fracciones I, Il y IV de lé C;)nstituci(’)n Politica del Estado Libre y Soberano de México,
al tenor de que el derecho de acceso a la informacién ptblica implica la obligacién de
los entes ptiblicos y, en particular, del SUJETO OBLIGADO, de poner a disposicién
de cualguier persona los documentos que genere en el ejercicio de sus atribuciones y

que obre en sus archivos, preceptos que para mayor ilustracion se transcriben a

continuaciéon:

Pagina 5 de 47




Recurso de revision: 00282/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nopaltepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provogue algtin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los térininos dispuestos por In ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquter wmedio de

expresion,
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectwas competenczas, se regiran por los
siguientes principios y bases: :

L Toda la informacion en posesidn de cualquier autoridad, entidad, drgano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, ast como de cualquier persotin

fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad_en_el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de intesés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes, En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el

principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos esmc:ftcos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la

IfltOI’ﬂIﬂCIOﬂ.

1l.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o

a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados

e imparciales que establece esta Constitucién.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...
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El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccidn, el respeto y la

difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacidn publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y
los organismos auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil

acceso.
Este derecho se regird por los principios iy bases siguientes:

I, Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo,. L_egisliztiz}o y Judicial, dérganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisas y fondos piiblicos estatales v
municipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica municipal y sus
organistios descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recu'rsbs_‘ptiblicas o realice actos de autoridad en el
Ambito estatal y municipal, és-pﬁbli’ca y sblo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés ptiblico y seguridad, ert los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funci’ones, Ia ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales

procederd la declaracidn de inexistencia de la informacidn.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos,

1V, Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e

imparcial que establece esta Constitucion.”

(Fnfasis afiadido)
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Asi, tenemos que en el derecho de acceso a la informacién ptblica, toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a
la informacién piiblica; es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacidn pueda ser andnima

o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

st identidad,

Asimismo, como lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
su articulo 13, el derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal

y en consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.

De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar un
interés directo ni una afectacién personal para obtener la informacion en poder del
Estado, excepto en los casos en que se aplique una legitima restriccién permitida por

la Convencién Americana, -

En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de interés
juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin efecto practico conduciria,

puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis no lo exige.

Robustece 1o anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso
a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para una mayor
referencia:

“Acceso a informacidn gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
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su utilizacién, De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
Sfraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1° 2°, 4°
y 40 de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la

misma, po_debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacidn, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en

Ia Ley. En este sentido, las dependencins y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién,
mediante la exhibicién del recibo correspondiente.”

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacién de la

personalidad de_coiﬁo representante de la persona

juridica colectiva denominada_ y se tiene Unicamente como

persona fisica, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 181 cuarto parrafo de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

El derecho humano de aé:ééso a.la informacién publica es una prerrogativa de los
particulares, el cual po:dré'ejercerse sin necesidad de acreditar su personalidad ni su
interés juridico, lo que implica que quien solicita informacién publica no tiene el deber
de acreditar que se trate de una persona que fisicamente exista 0 que se encuentre
registrada en el Registro Civil; esto es asi, en virtud de que esta circunstancia no

constituye un requisito de procedibilidad del derecho de acceso a la informacién
publica, ya que no lo exige asi la Ley de en cita; por consiguiente, si la referida norma
juridica no establece como presupuesto procesal del derecho de acceso a la informacién
publica, que el particular que presenta una solicitud de informacién piiblica, tenga la
obligacion de acreditar que existe fisicamente o que se encuentra registrada en el

Registro Civil, por lo que no es obligatorio que quien presenta una solicitud de
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informacion, tenga el deber de acreditar que su nombre es real o que se encuentra

registrado en el Registro Civil.

A mayor abundamiento, debe decirse que en materia de acceso a la informacién
ptiblica si procede el anonimato, Io que implica que no sélo cualquier persona sin
necesidad de acreditar su personalidad o interés juridico le asiste la facultad de solicitar
informacién ptiblica, sino que, incluso es suficiente el ingreso de la solicitud de mérito
para que los Sujetos Obligados tengan el deber de entregar la respuesta

correspondiente, de tal manera que la informacién ptiblica puede ser solicitada via

anonimato,

CUARTO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley':'de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revision, como se puede apreciar en el siguiente articulo:

“Articulo 163. La Unidad:-_igie Tré_ﬁsp&renciu deberd notificar la respuesta a a
solicitud al interesado en el _zn_?nar tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias hibiles, con'thdqs a partir:del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalﬁ;enté, ei_ plaéo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrdn invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan

negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacion al precepto legal inserto, se obtiene que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica

es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos
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casos en que transcutre el referido plazo de quince dias hdbiles, sin que los Sujetos

Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacidn, ésta se considera

negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revisién correspondiente,

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transpar_eﬁcia y:Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establecé; .

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por s{ mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a ln fecha de la notificacion de la

respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, g una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso

podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompaifiado con el documento que

pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencin, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mids tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

De lo anterior se advierte que el recurso de revisidn se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucidn respectiva, de ahi que para que el plazo de
referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una respuesta

expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo tratandose de negativa ficta
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no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe

plazo para la interposicién del recurso de revision.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacion en el orden
administrativo niimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién
Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicién del recurso de revisién en cualquier tiempo cuan.do exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:
“Ctiterio 000115
NEGATIVA FICTA, PLAZO PARA I&TERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo .48, parrafo tercero de ln Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se ;eﬁt;‘egtie' Ia respuesta a In solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en éllartigulo 46 de In Ley de In materin, se entenderd por negada
la solicitud y podn_i_' in'terp_one'rse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo 0rdenaim’ento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recafda a su so.lz.'ci tud, sin que se establezca excepcién alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresn; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual

deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
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QUINTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

SEXTO. Estudio y resolucion del asunto. Del analisis efectuado se advierte que el
recurso de revisidn de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis

prevista en la fraccién VII, del articulo 179 de la ley de Ia materia, qué a la letra dice:

“Articulo 179, El recurso de revisién es un medio de proteccidn que la Ley oforga a
los particulares, para hacer valer su derecho de- acceso a la informacidn publica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

(XN}

VIL La falta de respuesta a utia soliqitttd de acceso a la informacién;”
(Enfasis afiadido) |
El precepto legal citado,_!estébléce como supuesto de procedencia del recurso de
revisidn, en aquellos_c?so_s en qﬁé no se dé respuesta a lo solicitado y, en el presente
caso, EL SUJETO bBLICADO omitié dar respuesta a lo requerido por EL
RECURRENTE eﬁ su solicitud de informacién pablica.

Una vez determinada la via, sobre la que versara el presente estudio, es conveniente

recordar que EL RECURRENTE solicit6 del SUJETO OBLIGADO lo siguiente:

a) Solicito la nomina del ayuntamiento , organismo del agua, dif municipal periodo
del 1 de enero al 31 de enero del 2015 desglosado por quincena;

b) Los cheque péliza emitidos al mismo periodo ya indicado.” (sic)

Asi, como se indicé en el Resultando II de la presente Resoluciéon, EL SUJETO
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OBLIGADO omiti6 dar respuesta a la solicitud de informacién del hoy
RECURRENTE, por lo que éste procedié a interponer el presente recurso de revision,
sefialando en sus razones o motivos de inconformidad que a la fecha no le han
proporcionado la informacion.

Asimismo, en el presente recurso EL RECURRENTE omitié presentar las

manifestaciones, alegatos y medios de prueba que a su derecho conviniera.

Por su parte, se hace mencién que EL SUJETO OBLIGADO, rindi6é su informe
justificado, de conformidad como lo establece el articulo 18\5: fraccion Il de la Ley de

Trasparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE re_sultah fundadas y procedentes, en virtud de
que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud de informacion.

En ese sentido, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso al dar respuesta, es
preciso determinar si éste ‘generara, administra o posee la informacién solicitada, esto
con el objeto de colmar el derecho de acceso a la informacién publica del

RECURRENTE.

Es este sentido, los articulos 6, Letra A, fracciones I, IIT y IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fracciones [, Il y IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México, establecen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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“Articulo 6o. . ..
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a ln informacidn, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:
I. Toda la informacidn en pbsesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publicay sélo podri ser
reservadn temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
térmtinos que fijen las leyes. En la interpretacidn de este derecho deberd prevalecer el
principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados debemn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencms ‘o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los - cuales procedem la declaracidn de
inexistencia de la informacion. ' :
II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algzmo o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la
rectificacidn de éstos. ' L
1V, Se establecerdn mecanisnios de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos autonomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.”

(Enfasis aiiadido)

Constituc'_z"éu Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar ln proteccion, el respeto y la difusién de este

derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piiblica y proteccion de datos personales, los poderes pitblicos y los organistios
autdnomos, transparentardn sus acciones, en términos de Ins disposiciones aplicables,
In informacidn serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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1, Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asf como
del gobierno y de la administracién piiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambilo
estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
piiblico y seguridad, en los términos que fijen Ias leyes. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad, Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus fa'c:dmdes competencias
o funciones, la ley determinard los supuestos espec:ﬁcos bajo Zas cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informaciin. ' '

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algzma 0 ]usttftcar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publtcrz, a sus datos personales o a la
rectificacién de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constttuaon.

(Enfasis afiadido) '

De los dispositivos juridicos que anteceden se deprende el derecho de acceso a la
informacion publica debe ser garantizado por el Estado, asi como, toda informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los

Sujetos Obligados es puablica y accesible de manera permanente a cualquier persona.
Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todns las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales

de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
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cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

“Las_normtas relativas a los derechos humanos se interpretardi de
conformidad con esta Constitucion y con los (ratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccin mds
amplia,

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
lumanos _de conformidad con los _principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las ;:'violaci,or_zes a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”
(Einfasis afiadido)

A efecto de justificar la afirmacion que éhtece_de, en primer término, es conveniente
citar los articulos 2, fraccion II, 3, _fracéién X1y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2,- Son objetivos de esta Ley:

(...) _ )

1L Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién piblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se regirdn los misinos;
(..)

Articulo 3.- Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:

(..)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el efercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores ptiblicos e integrantes, sin importar su fuente
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0 fecha de elaboracién. Los documnentos podrdn estar en cunlquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informitico u hologréfico;

Articulo 12~ Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion pitblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones”

Asi, de la interpretaciéon sistemdtica a los preceptos legales ien cita se advierte que,
constituye informacién ptiblica aquella que conste en soporte documental que generen,

administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho

publico.

Luego, la informacion publica se encuéntra a disposicién de cualquier persona, lo que
implica que es deber de lo_s'Sujetos Obligados, garantizar a toda persona el derecho de

acceso a la informacion publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informaciéon
plblica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos

obligados; los que podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
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visual, electrénico, informdtico u hologréfico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

XI de la Ley de la materia, anteriormente transcrito.

Por su parte el articulo 23 fraccion IV parrafos segundo y tercero de la Ley de

Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establece lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos’,"érganqs' y entidades de la
administracion municipal; Lo ‘s

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, pof‘-éualquiér motivo, recursos piiblicos,
ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de

dichos recursos.
Los servidores pitblicos deberdn transparentar sus acciones ast como garantizar y

respetar el derecho de acceso q Ia informacion piiblica.”
En este orden de ideas, como ha Queaado acreditado el Ayuntamiento de Nopaltepec
es SUJETO OBLIGAD.O_,\ 'pc')r llo:que de acuerdo a la informacidn requerida por EL
RECURRENTE, .en la .que .Solicita la némina de las personas que laboran en el
Ayuntamiento, Orf;animﬁé de Agua, DIF municipal, en el periodo del uno al treinta y

uno de enero de dos mil quince; asi como, de los cheques poliza emitidos en el mismo
periodo.

Atento a lo anterior, la Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala lo
siguiente:

“Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

Articulo 15,~ Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno

del Estado.
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Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo
el 1de enero del aio inmediato siguiente al de las elecciones munticipales ordinarias
y concluirdn el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacidn; y se
integrardn por:

1. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segtin el principio
de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacién de menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el principio
de tayoria relativa y hasta seis regidores designados segiin el principio de
representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de mis de 150 mil y menos de 500 mil habitahté_s;

I Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayorin relativa, Habrd un s:’nd_i_éo ¥ héstd siete regidores segiin el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan
una poblacion de mds de 500 mil y menos de un millon de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos i once regidores, electos por planilla segin el
principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el
principio de representacion prcjporéidnal, cuando se trate de municipios que tengan
una poblacién de mds de un millén de habitantes.

Artfculo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se
auxiliard de 'lps demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los drganos

administrativos i comisiones que esta Ley establezca.”

En este contexto, el Reglamento Interno de la Administracién Publica de Nopaltepec,

establece:

“Articulo 1. El Ayuntamiento de Nopaltepec, Estado de México, ha acordado
regular, mediante el presente reglamento, su organizacin y el régimen de
funcionamiento de In administracién municipal.

Articulo 2. El presente reglamento se expide de conformidad con lo dispuesto porel
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Titulo
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Quinto del Capitulo Primero de ln Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, ast como lo previsto por In Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.

Articulo 3. El Ayuntamiento es el drgano de gobierno del Municipio de
Nopaltepec, mismo que se integra por un Presidente Municipal, un Sindico
i el nitmero de Regidores que establece la ley estatal en materia electoral,
mismos que permanecen en sus cargos tres afios, debiéndose renovar al final de cada

periodo.

El érgano de gobierno del Municipio de Nopaltepec cuenta con todas aquellas
atribuciones y obligaciones conferidas por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado y las leyes y reglamentos que de una y

otra emanan.

El Ayuntamiento resuelve en forma colegiada, sus integrantes tienen igual derecho
de participacion y decision, de voz y voto, y gozan de las mismas prerrogativas.

Para los efectos de este reglamento, se entiende que todos los integrantes del
Ayuntamiento tienen el cardcter de Reg_ido'res, Presidente Municipal o Ediles.

Articulo 7. Son dependencias del Ayuntamiento:

I, Secretaria, g

Il, La tesoreria. _

111. La Oficialia Mediadora, conciliadora y calificadora

IV. Las Direcciones, Jefaturas, Coordinaciones y Modulos”

De lo anteriormente expuesto, se tiene que el Ayuntamiento esta conformado por el
Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de Regidores, que establece la ley en
materia electoral; por lo que, la informacién relativa a la ndémina correspondiente al
ayuntamiento comprende al Presidente Municipal, Sindico y los Regidores

correspondientes.

Asi también, el Bando Municipal del Municipio de Nopaltepec, sefiala lo siguiente:
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“CAPITULO IT
DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL

Articulo 51. Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos ramos de la
Administracion Publica Municipal centralizada y descentralizada, el H.
Ayuntamiento contard con las siguientes dependencias:

A, Dependencias:
L Secretarfa del H. Ayuntamiento,
1I. Tesoreria Municipal,
111, Contraloria Municipal,
V. Direcciones Generales:
a) Direccion General de Desarrollo Agropecuario,
b) Direccion General de Desarrollo Social
¢) Direccidn General de Desarrollo y Fomento Econdnico.
d) Direccién General de Gobierno. .
e) Direccidn General de Obras Piiblicas y Desarrollo Urbtmo
f) Direccién General de Seguridad Ciudadana.
g) Direccién General de Servicios Piiblicos iy Ecologfa.
h) Las demds que decida crear la Presidencia Municipal con la aprobacion del
Cabildo. PR
V. Organos Desconcentrados:
a) Instituto de ln Defensa de Ios Derechos de la Mujer en Nopaltepec, Estado de
Meéxico, Titular :
b) Las demds que tenga a bzen crear la Presidencia Municipal con la aprobacién del
Cabildo. -
B, Ent:dudes_:
Organismos Auxiliares:

a) Sisterma Municipal para el Desarrollo Integral de In Familia de Nopaltepec (DIF-
NOPALTEPEC).

b) Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Nopaltepec, Estado de México
(IMCUFIDE-Nopaltepec).

c¢) Las demds que tenga a bien determinar el H. Ayuntamiento. Los Organistos
Auxiliares tienen personalidad juridica y patrimonio propio, coadyuvardn con el H.
Ayuntamiento en el ejercicio de las funciones, desarrollo de actividades y prestacion
de servicios piiblicos municipales, en los términos de las leyes que los rigen, del
presente Bando Municipal y demds ordenamientos aplicables.”
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De lo expuesto, se advierte que se encuentran contempladas las Direcciones que
requiere EL RECURRENTE entregue la informacion solicitada de los siguientes:

a) Tesoreria Municipal,

b) Organismo de agua

c) DIF municipal.

Ahora bien, es conveniente precisar primeramente que en nuestra legislacién no existe
como tal una definicion de “ndmina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales
de Finanzas Pablicas” del Centro de Estudios de las Fiiianzg_\:'s.PL’lblicas de la Cdmara
de Diputados del H, Congreso de la Union, el “Glosario de Términos Administrativos”,
emitido por el Instituto Nacional de Ad;_ninjsfracién ';Pﬁblica, A.C. y el “Glosatio de
Términos para el Proceso de Planeacion, .P.rogra:griacic’)n, Presupuestacién y Evaluacién
en la Administracion Puablica”, _el_abor_e_\d_o por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Con__t_eﬁél_e y .:Pl.;ésupuestal de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales del Iiﬁstifutq par.a el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas
(INDETEC,) sefialan la Siguieﬁte definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado gen'éml de los trabajadores de una institucién, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de lns mismas; la ndmina es utilizadn

para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los

trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de
[ ’” £ . : . . B
nomina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales, asi el

articulo 804 fracciéon II de la Ley Federal de Trabajo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacidn de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacidn se precisan:
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II. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefinlados en ln fraccion I deberdn conservarse mientras dure ln
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones IL Il y 1V,

durante el @iltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y

los mencionados en la fraccidn V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.

(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, los recibos de némina son los documentos donde consta el salario
o remuneracion al trabajo personal subordinado, asi ta__ﬁﬁbie’n,-- 555 de referir lo dispuesto
por el Capitulo I, De los Ingresos por Salarios y en Genera& ':por la Prestacion de un
Servicio Personal Subordinado, de la Ley del Ithpﬁeg,tp SObre la Renta, mismo que en

su articulo 94 fraccidon I, establece:

Articulo 94. Se consideran ingresos por _Id prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios yj_' demd_s"prestaciones que deriven de una relacién
laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas
y las prestaciones percibidas como consecuencia de Ia terminacion de la relacién laboral,
Para los efectos de eétc_z_ impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

1. Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los funcionarios y
trabajadores de In Federacidn, de las entidades federativas y de los municipios, aun
cuando seant por concepto de gastos no sujefos a comprobaciin, asi como los obtenidos

por los niembros de las fuerzas armadas.

Asimismo, en su articulo 99 fraccién III de la Ley anteriormente sefialada, se regula lo

siguiente:

“Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceplos a que se refiere este Capitulo,

tendrdn las siguientes obligaciones:
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11 Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban
pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice
la erogacién correspondiente, los cuales podrdn utilizarse como constancin o recibo de
pago para efectos de la legislacién laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones
VII y VIII, y 804, primer pérrafo, fracciones 11 y IV, de la Ley Federal de Trabajo.”

Por su parte la Regla 2.7.5.3. de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2015,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembr’e de 2014, refiere que
para los efectos de los articulos 29, fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99,
fraccion 11 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ioé corittribuyentes entregardn o
enviaran a sus trabajadores el comp1obante flscaI dlgﬂtal CFDI, en un archivo con el

formato electrénico XML de las remuneramones cubiertas.

Ahora bien, traténdose de servidores ptiblicos del Ayuntamiento de Nopaltepec, la Ley
del Trabajo de los Servidores Pﬁblico‘s del Estado y Municipios, en sus articulos 1, 2 y

220-K fracciones Il y IV y ﬁltiﬁio_ parrafo, establecen lo siguiente:

”ARTfCU.'LO: 1,- Esta Iéy es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto
regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado

y los Municipios y sus respectivos servidores piiblicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
wmunicipal y los Organos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen y sus servidores ptiblicos,

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismios
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan como
objeto In prestacién de servicios ptiblicos, de fomento educativo, cientifico, médico,
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de viviendn, cultural o de asistencia social, se regulardn conforme a esta ley,
considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios

respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores pitblicos y las instituciones

piblicas.

e

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

IL. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

1V. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;

Yy

Los documentos sefinlados en la fraccién I de este articulo, deberdn conservarse
niientras dure la relacion laboral y Hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, 111, IV giurti_nte_gl itltimo afio y un afio después de que se extinga
la relacién laboral, y los sencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen

las leyes que Ios_r'ija'n.

Los documeﬁtos y constancias aquf sefialados, ln institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacidn o de informacion magnética
o electrdnica o cualquier medio descubierto por Ia ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del dreq de personal de éstas, harin prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis aiiadido)
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De lo anterior, se advierte que la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, regula las relaciones de trabajo entre otros, la de los Ayuntamientos, asi
mismo, toda Institucion Pablica o Dependencia Publica del Estado de México debe
conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y
demds prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago,
es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacién durante el Gltimo afio y un afio después de que se extingue la relacién

laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o

electrdnica,

Asi, la Ley del Trabajo en cita hace referencia a, los .cofjnp"robantes que las instituciones
publicas realizan para documentar el pago de sélaridé, prima vacacional, aguinaldo y
demds prestaciones otorgadas a un servidor pﬁblico, denomindndolos “recibos o
comprobantes de pago”, los cuaies CQ11s'tituyen un instrumento mediante el cual el
sujeto obligado acredita las _réﬁiﬁneréciones al personal y, que de acuerdo al uso

implantado en la colectividad se.denominan “recibos de ndmina”.

Por ello, se adViéi‘té que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en
funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segun el texto constitucional seran ptblicas.

Bajo este contexto, se concluye que la némina consiste en un registro integrado por el

conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que prestan
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al patrén, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir
de dichos trabajadores, Asi el Ayuntamiento de Nopaltepec fungiendo en una relacion
laboral como “patrén” tiene la obligacién de conservar los documentos que acrediten
el pago de la ndémina de su personal, por tanto, es dable ordenar al SUJETO
OBLIGADO la entrega de los recibos de némina correspondientes a la primera y

segunda quincena de enero de dos mil quince.

Refuerza lo anterior, lo que establecen los Lineamientos paré la Integracion del Informe
Mensual 2015 emitidos por el Organo Superior de Fisc_élizac__i(’;n del Estado de México,
que sefiala que es el instrumento que sirve como herraﬁiigenta bara elaborar y presentar
los Informes Mensuales, de acuerdo a los }éque_"ri_mientos financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programéticoé y administrativos que sefialan los
ordenamientos legales respectivos, e’htre_lo_s que destacan: La Ley Orgdnica Municipal,
Ley de Ingresos de los Muni:c'ii)ios{' Présupuesto de Egresos y Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental __.para | l.as Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México,

Ahora bien, es de sefialar que en la solicitud EL. RECURRENTE precisa el periodo o la
fecha de la cual requiere la informacién, en ese sentido serd la correspondiente a la

primera y segunda quincena del mes de enero del afio dos mil quince.

Por lo tanto si bien la informacién solicitada por EL RECURRENTE esta contenida en
fos documentos que forman parte de la integracién del Disco 4 del Informe Mensual,

también lo es que dichos documentos contienen datos personales por lo que este
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Organo Garate determina ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la entrega de la
némina del Ayuntamiento de Nopaltepec, correspondiente a la primera y segunda
quincena del mes de enero del afio dos mil quince en versidn ptiblica, ya que a través
de dicho documento puede obtener la informacion que inicialmente fue requerida por

el particular al Ayuntamiento y las dreas especificas que refirié en su solicitud de

informacion.

Lo que respecta al inciso b) de las pdlizas de cheques, es menester sefialar que las

transacciones que afectan la Hacienda Publica deben ser objeto de un registro
utilizando las cuentas que correspondan segun la naturaleza de las operaciones y

respaldadas por los documentos que las originan. .

Por lo que todo registro contable y_'presupuéstal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios or_ig’_inales_, cdmo lo son las facturas solicitadas, contratos,
requerimientos, solicitudes y agrqdecimientos y debera constar en Pélizas de Ingresos,
Diario, Egresos, Chequ_e'.ode Cﬁentas por Pagar seglin sea el caso. Documentos que
deberdn permanecer 'éf.l_::.cu.stodia y conservacion de la Unidad administrativa
correspondiente y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México; por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal

siguiente al que corresponda.

En ese sentido, los anteriormente citados Lineamientos para la Integracion del Informe
Mensual 2015 refieren que, por cada salida de efectivo, se deberan integrar los

documentos comprobatorios y justificativos del pago; asimismo incluir la
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De lo anterior se deduce que Ia informacién solicitada por EL RECURRENTE relativo
al inciso b), se trata de informacién que es generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada y en posesién del Municipio de Nopaltepec, la cual debe
ser accesible de manera permanente a cualquier persona, por lo que resulta dable
ORDENAR al SUJETO OBLIGADO hacer entrega de las pdlizas de cheques del mes

de enero de 2015, en versién publica.

Siendo importante resaltar que si bien es cierto es inforinacic’)h__ geherada, administrada
y en posesién del SUJETO OBLIGADO también lo es que se trata de documentos que
por su naturaleza contiene informacién confidencial susceptible de clasificarse en

versidn publica soportada por el acuerdo de Comité de Transparencia respectivo.

Por lo que es conveniente precisar que p'a.ra el caso de la informacién que contiene
datos confidenciales su_skce_'ptible__s. de clasificar no es necesario solicitar la autorizacién
a los particulares titu}é_ré_s_' dela .ir:'uformacic’)n dado que no se trata de informacioén que
se encuentre en registros éﬁblicos o fuentes de acceso publico; que por ley tenga el
caracter de publica o..que exista una orden judicial; es decir, no se trata de alguno de
los supuestos establecidos en el articulo 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, Por lo que es inaplicable el

articulo 147 de la citada ley como lo sefiala el SUJETO OBLIGADO en sus respuestas,
Como ya se ha sefialado el SUJETO OBLIGADO deberé entregar la informacion
relativa a la Némina General de la primera y segunda quincena del mes de enero del

afio 2015, documento que debera de entregar en versién puablica, ya que en los mismos
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se pueden advertir datos personales, tales como, CURP, R.F.C,, clave de ISSEMYM,
nimero de cuenta, sindicalizado, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro
de vida, credipresto, ausentismo, cédigo QR., susceptibles de clasificarse como

confidenciales mediante una versién publica que deje a la vista los datos que ofrezcan

la informacion requerida.

De igual forma deberd de entregar las pélizas cheque emitidas en el periodo del
primero al treinta uno de enero de dos mil quince, de Iqé__cuales se puede advertir datos

considerados como confidenciales como lo es el nimero de cuenta bancarios.

Al respecto, el entonces Instituto Federai de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio

09/2009, sefiala literalmente_l_o._S‘iguienté:

“Registro Federal de Contfibuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal conﬁ'denc'ial.'be conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion IT
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
se_considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Phblica Gubernamental, dato personal es toda aguella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener_el RFEC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
{(pasaporte, acta de nacimiento, efc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros, De acuerdo con la legislacidn tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el 1inico proposito
de realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza
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tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacidn prevé que ln
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como ung
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi comno su homoclave,
siendo esta 1iltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V. o

5664/08 Secretaria de Comunicaciones iy Transportes —A/farfa Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Pesckard..Marisca'l.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alpt@sb Gé;;zez;Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido) =
De lo anterior, se desprende que el Registfd Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, per__m_iﬁér_tdo ‘identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su hd.moclaire, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, Péi;.__lo qﬁe éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada é identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de
la Ley de Transpareflcia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios y 4 fracciéon VII de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de

México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal,
ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacién del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su

identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la cual
sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacidn tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacion del pafs, con los datos que permitan

certificar y acreditar fehacientemente sy identidad.

Articulo 91, Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esia

servird para registrarla e idenlificarla en fortna md:vtdual ”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblac1on esta mtegrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partlr de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de_ nac1m1ento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integfa contl_a primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por tltimo. la prjul.n.e'r.'a letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad -'Fe'c_‘ierati.va o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito _Velfifiéa_d01'; éompuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, "i:dentifican el cambio de siglo y garantizan la correcta
integracion. |

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales a través del Criterio 0003-10,

sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aguella informacidn concerniente a una persona fisica identificada o
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identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidn II de la Ley considera informacidn
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de log individuos para
su difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.
Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de fuan Pablo Guerrero Ampardn. ' kR

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica = Juan Pablo Guerrero

Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcidén Piiblica - ]a_ccjueli;ie'Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn,

3132/09 Servicio Postal Mexicano ~ Angel Trinidad Zaldfvar.
4071/09 Instituto Federal ie’_‘.Acce'sq rz'_'la Informacién Piblica - Angel Trinidad

Zaldivar”
De lo anterior, se desprendé qﬁe_:la Clave Unica de Registro de Poblaci6n, se encuentra
vinculado al nombre _ de _ _la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo,. lugér de. hacimiento, asi como su homoclave; datos que tnicamente le
atafien a un particulér, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),

estd integrada por una secuencia de nitmeros con los que se identifica a los trabajadores
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que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que tnicamente le atafien al servidor publico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fracciéon IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Igualmente, resulta importante destacar que el nmero de'-cﬁénta bancaria de las
dependencias y entidades pablicas del Estado, asi cdmé de las personas fisicas es
informacidn que sélo su titular o personas autor'iizadas_poseen para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, o para la reaiizacién’ de operaciones bancarias de diversa
naturaleza, por lo que la difusiéri._-pﬁblic_a del mismo facilitarfa la afectacion al

patrimonio del titular de la cue'ﬁta.

Por lo anterior, el m’lmg-rd de cu__e'nta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en ‘razén de que con su difusién se estarfa poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademads de que la publicidad de los niumeros de cuenta bancaria con relacién a los
Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de
la gestién gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores publicos, sino por
el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable al
Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades

tecnoldgicas y/o econdémicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
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cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede
ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

Es por esta razdén, que se debe omitir el o los nimeros de cuentas bancarias, en las
versiones piiblicas que de los documentos que se hagan para ser entregadas al

RECURRENTE,

Ademds de que la publicidad de los nameros de cuenta ban.c_:a_ria.en nada contribuye
a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la ges_t_ién gu'bue'rnamental, ni refleja el
desempefio de la actividad del SUJETO OBLIGADO, polr lo fanto se debe omitir el o
los ntimeros de cuentas bancarias, en las versiones 'piﬁblicas que de los documentos

que vayan a ser entregados al RECURRENTE.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por
el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, que a__la'létra_'d_i'ce:

“Niimero- de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye _’iﬁformacién contfidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones I (personas morales) y 1l (personas fisicas) de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, el niimero de cuenta
bancaria de los particulares es informacién confidencial por referirse a su patrimonio.
A través de dicho niimero, el cliente puede acceder a la informacion relacionada con su
patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias y financieras,
en donde se pueden realizar diversas transacciones como son movinientos y consulta
de saldos, Por lo anterior, en los casos en que el acceso a documentos conlleve la
revelacidn del niimero de cuenta bancaria de un particular, deberdn elaborarse
versiones piiblicas en las que deberd testarse dicho dato, por tratarse de informacion
de cardcter patrimonial, cuya difusidn no contribuye a la rendicién de cuentas,”(Sic)
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Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd pot:
(..

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México; o '

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella conszdemda por la presente Ley como
reservada o confidencial; : Lo

XXI. Informacién confidencial: Se conszdem cormo mformaczon confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no mvolucren el e]ercwzo de recursos publicos;

{(...) : 1

XLV, Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra Ia
informacion clasificada comq-r_‘eservada o confidencial para permitir su acceso.

()

Artieulo 91, El acceso a la informacién pitblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta seq clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o elecirénico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version pitblica
en ln que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(..
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Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a ln informacidn privada y los datos personales concernienfes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

111, La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales,

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes J los servidores

ptiblicos facultados para ello.
No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion ptiblica.

Por ende, envel presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasar por alto qué':la _cl.a.sificaci()n respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidédgs que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y 'niotivadd, en términos de los numerales 49 fraccion VIl y 132
fracciones II y HI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Mumaplos en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccion
XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
quie:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la infortacion;
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I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Il Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.~ Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL, Versién piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacidn como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debé_rri atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disg)ésfcioqzés contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposicib’nes légales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas compétenéias, en tanto estas iitimas no

contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de ncceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La cargn de In prifeba para jﬁstiﬁcar todn negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse_'cualqiui‘era de los supuestos de clasificacién previstos
ent la Ley General, la Ley Fedeml' y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion ante tin_a'_solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto enla Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus

archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés pitblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;

I1, Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
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IIL Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de

las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn vevisar la clasificacion al momento de Ia recepcion
de una solicitud de acceso a la informacidn, para verificar si encuadra en una causal

de reserva o de confidencialidad,

Octavo, Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraceidn, inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacidn se deberin sefinlar las razonés o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, . E

En caso de referirse a informacion veservada, In motivacién de la clasificacidn
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de

determinado plazo de reserva,

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos,

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
puiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testent,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes

lineantientos.

Décimo, Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos téenicos y legales que le permitan manejar adecusdamente la
informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y

Conservacion de Archivos.
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En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificadn o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la

actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero, En el intercambio de informacién entre sujetos obligndos para el
gjercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII

de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién piblica debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamen't‘qs y.ra.zones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho éopoffé documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es leg_e_ll‘_.ni foymalmente una version publica,
sino més bien una documentacién ilegible, iﬁ_cémpleté o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en __estad;)& de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la__dqcﬁﬁenfaéién respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razo_nésﬁ de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

Ahora bien, en razén de que EL RECURRENTE desea conocer la némina de los
servidores publicos del Municipio de Nopaltepec; este Organo Garante advierte que
respecto del personal adscrito a la Direccidn de Seguridad Ciudadana del SUJETO
OBLIGADO, deberd disociar la informacién, es decir, a efecto de no hacer identificable
a los servidores piiblicos debera hacer la entrega de la informacién por separado, un
listado que contenga el nombre y otro que contenga el sueldo pudiendo ser el tabulador

de sueldo a efecto de no vincular y poner en riesgo a dichos servidores ptblicos.
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Asimismo, no pasa desapercibido por este Organo Garante que EL RECURRENTE
requiri6 informacién de dos mil quince, atento a ello, los Lineamientos por los que se
establecen las Politicas y Criterios para realizar la Seleccién de los Documentos y
Expedientes de Tramite Concluido Existentes en los Archivos de las Unidades

Administrativas de los Poderes del Estado y de los Municipios, establece lo siguiente:

Articulo 1, Los Lineamientos tienen como finalidad establecer las politicas y los
criterios para realizar la seleccién de los documentos, expedientes y series de trdmite
concluido existentes en los archivos de lus unidades administrativas de los Poderes
del Estado y de los Municipios, con el propésito. de é:_ontr_‘ili’uir a la adecuada
administracion i conservacion del patrimonio documental del Estado de México.
Articulo 2.~ El contenido de los Lineamientos g's_de'observancia obligatoria para las
unidades administrativas de los Poderes del Estado y Municipios, los Tribunales
Administrativos y los Organismos Auxiliares de cardcter estatal y municipal.
Articulo 6. Las unidades administrativas implementardn las acciones necesarias
para administrar y conservar los documentos de archivo, generados o recibidos en el
efercicio de sus funciones, ajﬁ':n de "as;_egtirar su integridad y la disponibilidad de la
informacion en ellos contenida.

Articyl * 24.- Las .--z%midades_i:ndministmtivas al realizar la transferencia de los
expedientes de tramite concluido, sefialardn en el "Inventario” los plazos de
conservacion pr@cau'_czf_t')nal de éstos en el Archivo de Concentracion. Para determinar
el plazo de conservacion precaucional deberdn considerar el marco legal o
administrativo bajo el cual se produjeron o recibieron los documentos y los siguientes
periodos:

L. 6 afios para expedientes con informacion administrativa;

1. 6 afios como minimo para expedientes con informacién fiscal y

presupuestal contable;

De lo anterior, se desprende que la documentacién solicitada por el recurrente tiene
relacién con la fraccidn 11, al ser informacion fiscal y presupuestal contable y que el

tiempo de conservacion es de seis afios.
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En este orden de ideas, se tiene que el Servidor Pablico Obligado que pudiera tener al
informacidn es el Tesorero Municipal, de acuerdo con lo que establece Ley Orgénica

Municipal del Estado de México, sefiala:

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el

ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibird la
hacienda ptiblica de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta
Ley y remitivd un ejemplar de dicha documentacion al ayuntamiento, al Organo

Superior de Fiscalizacidn del Estado de México y al archivo de la tesoreria.

Bajo lo anteriormente expuesto, se observa que..;E_L SUJETO OBLIGADO puede tener
la informacién peticionada por EL RECURRENTE, razédn por lo cual se debe ordenar
la entrega de la misma. | |

Asi, con fundamento en 16 p_i‘eséfito .en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo. segundo de .la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 frac'ci_(')r_lu II,_2§,'56 fracciones 1y I1, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y
188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas

valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando SEXTO de esta

Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de
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informacién publica con folio 00004/NOPALTE/IP/2015 en términos del Considerando
SEXTO y haga entrega al RECURRENTE, via EL SAIMEX y en versi6n ptiblica de la

siguiente informacion:

“a) La némina de los servidores ptiblicos que integran el Ayuntamiento, el Organismio de
Agua, ast como el DIF Municipal, correspondientes a las dos quincenas del mes de enero

de 2015;
b) Las pélizas de cheques emitidas del 1 al 31 de enero de 2015,

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacion,
que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version pitblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Tfénsparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁfé)rmacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, as{ como que de
conformidad con lo _establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaci6n Publica del Estado de México y Municipios, podré impugnatla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA TERCERA SESION
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ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur | ']oéé. Guadalupe Luna Hernadndez
Comisionada o Comisionado
(RUBRICA) - o (RUBRICA)
Javier Ma_rt_in_ez"C.r;_iz Zulema Martinez Sanchez
Comisi_qhado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas |
Secretaria Técnica del Pleno mmmmvmmm;«mw
(RUBRICA) raa——
Esta hoja corresponde a la resolucion de cinco de abril de dos mil gigdbiels, ex t@en el
recpyso de revisién nimero 00282/INFOEM/IP/RR/2017. : o

/L
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