Recurso de Revision: 02491/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya del Rio
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a trece de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02491/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Almoloya del Rio, Kcede a dictar la

G\
I
RESULTAND@\

PRIMERO. En fecha seis de octubre de dos® nul@ete, a
-presento a través del Sistema dey}eso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX) ante el Ayuntamlento@hr\u}lﬁ‘ya del Rio, Sujeto Obligado, solicitud de

presente Resolucion; y,

acceso a la informacién,;;gé‘l\ica registrada bajo el nimero de expediente

00031/ALMORI/IP/20,1}, me(@? te la cual solicito le fuese entregado, a través del
%
SAIMEX, lo sig(llje ten {\; Vi

“1) gCémo\é\a\lé integrado el Cabildo?; 2) ; Cémo estd integrada la administracion piiblica
municipal centralizada?; 3) ;Cémo estd integrada la administracion piiblica municipal
descentralizada?; y 4) ; Cudl es el mimero de plazas que hay en la administracion piiblica
municipal, debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios y superiores),

personal operativo y personal de lista de raya?” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado, en fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, dio

respuesta a la solicitud de informacién; en los términos siguientes:

“Se hace entrega de archivo adjunto con la informacién requerida.” (Sic)

Anexando el documento denominado: organigrama.pdf; mismo que medularmente

consiste en lo siguiente:

e Organigrama del Ayuntamiento de Almoloya del qu\R&Ldente Municipal,

Sindico y Regidores. C \
¢ Organigrama del Sistema Centralizado. ‘\Z\ \“*“‘)
“
¢ Organigrama de la Direccion de Adm{\mg ric,@l

A=

e Organigrama de las Unidades. \/)\

¢ Organigrama de los Inst1tuto§\

e Organigrama del Slsterr( \ﬁent/;lhzado

TERCERO. Derlv,aao@ anterior, con fecha uno de noviembre de dos mil

N\
diecisiete, la gh%éuﬁ%nte, interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el
<
numero de exf)%le e 02491/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las

razones o motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“Respuesta  efectuada  al  requerimiento  con  numero  de  solicitud
00031/ALMORI/IP/2017.” (Sic)
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Razones o motivos de inconformidad

“Mediante requerimiento miimero 00031/ALMORI/IP/2017 se solicité al Municipio de
Almoloya del Rio informara respecto a: ;Cudl es el nilmero de plazas que hay en la
administracion publica municipal, debiendo desglosar el personal de confianza (mandos
medios y superiores), personal operativo y personal de lista de raya?. Derivada de dicha
solicitud, el Municipio al dar respuesta al requerimiento, omitié dar contestacion al
planteamiento efectuado en el pdrrafo que antecede. Adicionalmente, se revisé el
IPOMEX con respecto a la informacién piiblico de oficio, en especifico la XA y no se
encuentra la informacion cargada en el sistema. En virtud de los Q%ertor solicito que el
Municipio de contestacion en los términos 7equer1dos derz‘a\\?h;?@ue es informacion

putblica y no existe impedimento alguno para proporczan"’hzﬁ
>
CUARTO. De conformidad con el articulo 18 @tacdon\l e la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica del Estadﬁ\ de\~ ’;}CO y Municipios, el recurso de
revisién nimero 02491/INFOEM/IP/RR/20U e turnado a la Comisionada Josefina

Roman Vergara a fin de que pr{gﬂ%araxel/ﬁroyecto de Resolucién respectivo.

QUINTO. Con ocho d\/@'%x‘e\\‘b)e de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina
Roman Vergara, c@(}‘und// ento en el articulo 185, fracciéon II de la Ley de
Transparencig: /Acce a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
admitio el recur&; de revision que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificado, ni la recurrente

formulé manifestacion alguna.
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SEPTIMO. En fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, se decreté el

cierre de instruccién del expediente electronico formado con motivo de la interposicion
del presente recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

E&\m% Municipios, es

nformidad con los

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

competente para conocer y resolver el recurso sefial
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitu_qig\ P\B“h’ﬁeé de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo pg1n{ \;))rlgesuno segundo, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estad kbre}r Soberano de México; 1, 2, fraccion 11,
13, 29, 36, fracciones 1y II, 176, 178%{\}parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infor j 101{/1(’ubhca del Estado de México y Municipios;
9, fracciones I, XXIY 1@ \fi‘-egclon I del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Ac@e{ o la Tnformaaon Publica y Proteccién de Datos del Estado de

México y Mué% Ve

SEGUNDO. Oportunldad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto

en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remitié la respuesta a
la solicitud de informacién el veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, mientras que
la recurrente interpuso el recurso de revision el uno de noviembre de este afio; esto es,
al quinto dia habil siguiente, descontando del cémputo del plazo los dias veintiocho y
veintinueve de octubre de dos mil diecisiete, por tratarse de sabado y domingo,

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en élue i\g@yso el recurso de
revision, se concluye que el presente recurso de rev1510¢_e\ ctientran dentro de los

margenes temporales previstos en el citado prece o<l

Asi mismo, tras la revisién del escrito de 1‘n‘terp€;20n se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los ele&lento -formales exigidos por el articulo 180 de la

Ley de Transparencia y Acce@ﬁ&l \/f@rmaaon Publica del Estado de México y

Municipios. @
> )
TERCERO. Estudjé;y’reg—l/ ucion del asunto. Como fue referido en los antecedentes

de la presené@g@aon la entonces solicitante requirié que el Sujeto Obligado le
entregara, a traxss del SAIMEX, lo siguiente:

1) ¢Cémo esta integrado el Cabildo?;

2) ¢Como estd integrada la administracién publica municipal centralizada?;

3) ¢Como estd integrada la administracién ptiblica municipal descentralizada?; y

4) ¢Cual es el numero de plazas que hay en la administracién publica municipal,
del personal de confianza (mandos medios y superiores), personal operativo y

personal de lista de raya?
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En respuesta, el Sujeto Obligado remitio lo siguiente:

e Organigrama del Ayuntamiento de Almoloya del Rio: Presidente Municipal,
Sindico y Regidores.

¢ Organigrama del Sistema Centralizado.

e Organigrama de la Direccién de Administracion.

¢ Organigrama de las Unidades.

e Organigrama de los Institutos. o
>

\M

e Organigrama del Sistema Descentralizado.

No obstante lo anterior, la ahora recurrente mterpus\@}nte medio de defensa,
manifestando como acto impugnado la respuesy ecﬁﬁ;la y como razones o motivos
de inconformidad que el Sujeto Obhgado 6m1t1§:da’1‘ contestacion, aunado a que la

informacion solicitada no se encuenl;:ra erﬁu\]ﬁ mex.

.

Bajo ese contexto, el Pleno d@ n?htuto procede al estudio de la informacion
proporcionada por el S(% gado, a traves de su respuesta, ello a efecto de
determinar si con lafm ”é/olma o no el derecho de acceso a la informacién del hoy
recurrente. (\/ % V/

En primer térm\;\i‘o, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte
del Sujeto Obligado, para generar, administrar o poseer la informacion solicitada, dado
que éste ha asumido la misma, en razén de que, remitié diversos organigramas, es

importante hacer las siguientes precisiones:

Con respecto al nimero 1 de la solicitud, correspondiente a ;Cémo esta integrado el

Cabildo?; con fundamento en los principios de celeridad, inmediatez y maxima
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publicidad, y toda vez que el derecho de acceso a la informacion es un derecho humano
que consiste en solicitar al gobierno informacién publica con la finalidad de conocer
informacion respecto a asuntos publicos y de obtener respuesta satisfactoria en un

tiempo razonable.

Es asi, que el Sujeto Obligado en su respuesta remite un organigrama donde se aprecia

lo siguiente:

ORGANIGRAMA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
ALMOLOYA DELRIO.
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En esa tesitura, la Ley Organica Municipal del Estado de México establece como estara
integrado un Ayuntamiento, ademas, de establecer que el mismo debera expedir o
reformar, en su caso, en la tercera sesidén que celebre, el Reglamento de Cabildo, tal y

como a continuacién se indica:

“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres arios, iniciardn su periodo el
1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y
concluirdn el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion, y se integrardn
or: ‘
P %t;;\
\\

. Iy . . MY o
I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos szlqn‘z@g;un el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores designadog \se @t@l}? incipio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios q<z«teﬁgu\g “poblacion de menos de 150

mil habitantes; )
N\

II. Un presidente, un sindico y siete r%%;@eé, electos por planilla segiin el principio de

mayoria relativa v hasta seis reSidores designados seiin el princivio de representacion
Y Y gt HQ7 A g g 14 p 4

. ol . ; .

proporcional, cuando se tr@z}ﬁfdpzos que tengan una poblacion de mas de 150 mil

y menos de 500 mil @‘D
I Un presiglxzﬁt%w %SQ icos y nueve regidores, electos por planilla segiin el principio

L § o ; . . o
de mayg;jz, ~ eTagfkga;’/“Habra un sindico y hasta siete regidores segiin el principio de
“
represzéaé;@rgporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de

mds de 55\8<§mil y menos de un milldn de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de
mds de un millén de habitantes.

Articulo 17.- Dentro de los primeros cinco dias habiles del mes de diciembre de cada afio,
el ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo, a efecto de que el presidente
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municipal rinda un informe por escrito y en medio electrénico del estado que guarda la
administracion piiblica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la pigina oficial, en la Gaceta Municipal y en los estrados
de la Secretaria del ayuntamiento para su consulta.

Articulo 27.- Los ayuntamientos como Jrganos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

N
Para lo cual los Ayuntamientos deberdn expedir o reformar{:g\ggaso, en la tercera
sesion _que _celebren, el Reglamento de Cabildo, deﬁﬁ'gmia ﬁ}t@lzcarse en la Gaceta
\'}
Municipal.”

%Y
. C . e
(Enfasis anadido) ({ : ™
'i;“’\‘ "'E:“;-w-*j
Derivado de lo anterior, esta Ponencia, uf‘“axz%‘é“)ieafizado del analisis al marco juridico
del Sujeto Obligado, encontro la inf@o{\mag&j solicitada en el punto 1 de la solicitud
S

respectiva, toda vez que, de c@i&‘aﬁ con el Reglamento Interno de Sesiones de
Cabildo del H. Ayuntam”ir_le;tb@:gé moloya del Rio , el Cabildo se encuentra integrado

> =
ioui o o
de la siguiente marfeta;”
o~ A

REGLAMENTOQO INTERNO DE SESIONES DE CABILDO
DEL H, AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DEL RIO, MEXICO.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articule 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer los lineamientos
conforme a los cuales se Hevardn a cabo las sesiones de cabildo del H.
Ayuntamiento de Almoloya del Rio, México, con el fin de mantener el orden la
legalidad y perfeccionar la eficiencia y eficacia del desarrollo de las mismas; asi
como dar el adecuado seguimiento de los acuerdos tomados en relacidn a los
planes, programas, proyectos y acciones que se derivan de las acciones de
gobierno y estrategia de desarrollo que se impulsa en el municipio.

! Consultable en: http://www.ipomex.org.mx/ipo/Igt/indice/almoloyadelrio/marcoluridico/0/0/6.web
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Articulo 4. El cabildo se integra por: ~
I, El Presidente Municipal;
- |l ElSindico;
= M. Ef Secretario del ayuntamiento; y
V. Los Regidores

Articulo 8. Todos los integrantes del cabildo tendran voz y voto, con
excepcion del secrefario del ayuntamiento, quien solo lendra voz.

TRANSITORIOS

PRIMERO: E! presente Reglamento entrara en vigor a los 5 dias
siguiente a su publicacién en la Gaceta® Municipal y/o en el medio de
comunicacién interna del H. Ayuntamiento de Almoloya del Rio.

SEGUNDO: La Secretario del Ayuntamiento tomard las medidas
necesarias para la debida aplicacién del presente Reglamento.

Dado en Almoloya del Rio, Estado de México a los a los 19 dias del mes de
enero de 2016.

W% -
=
*s.\

En esa tesitura, el Bando Mun1c1pa1 de nghéla y Buen Gobierno 2017 del Sujeto

Obligado, establece que la asar a“\é}\/berante estard integrada por el Presidente

Municipal, un Sindico y-diezZyReg
e
organigrama rem1t1dd>°po SL” tjeto Obligado; es asi, que se tiene por colmado dicho
2
punto de la sohei-tudx. 9 S
LY

dores?, informacidn que es consistente en el

Con lo que r a los puntos 2 y 3 referentes a ;Como estd integrada la
administraciéon publica municipal centralizada? y a ;Como estd integrada la
administracién publica municipal descentralizada?; el Sujeto Obligado en su respuesta

remitiod los siguientes organigramas:

2 Articulo 32 del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2017 del Ayuntamiento Constitucional de
Almoloya del Rio.
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UNIDADES DEL AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DEL RIO.

INSTITUTO MUNICIPALDE
 CULTURAFISICAY
. DEPORTE.
| C.ENRIQUE GARCIA &~
. .. HERNANDEZ,
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SISTEMAS DESENTRALIZADOS.

S SISTEMANMUNICIPALPARA EUDESARROLLO
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N
S, \x\ e
Por consiguiente, del andlisis ( ‘\il.l/ do por esta Ponencia, se destaca que el Sujeto
Obligado  remitio los(\)’“qruglamas anteriormente sefialados, sin indicar
/" \../"
especificamente si c‘éf;?sponéﬁan a la administracién ptblica municipal centralizada o
ala descentﬁéﬁ,;bg \por lo cual, esta Ponencia advirtié6 en el marco normativo del
Sujeto Obhgado -especificamente en su Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno

2017% 1o solicitado, tal y como a continuacion se indica:

“Articulo 33.- Para el eficiente desemperio de sus funciones cada dependencia se

integrard con los direcciones, unidades administrativas que resulten necesarias, previa

autorizacién del Presidente Municipal, siendo estas centralizadas y de acuerdo a sus

3 Consultable en:
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/bdo/bd02017/bdo006.pdf
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techos presupuestales, asi como dependencias descentralizadas que contaran con un

presupuestos propio, siendo las siguientes:

L. Centralizadas:

1. Secretaria del Ayuntamiento

2. Tesoreria Municipal.

3. Defensoria Municipal de Derechos Humanos
4. Contraloria Interna Municipal. -

5. Oficialin Mediadora-Conciliadora.

6. Oficialia Calificadora. N
7. Direccion de Administracién y Personal. AN
8. Direccion Gobernacion. (\\‘}“\m}"\”\\
9. Direccién de Desarrollo Social. Q} >

10. Direccidn de Desarrollo Urbano. ‘\\\\
11. Direccién de Obras Piiblicas. C %

12. Direccion de Seguridad Publica.
13. Direccion Juridica.
14. Direccion de Servicios Genemles \)>

15. Direccion de Casa de Culturav
N
16. Direccion de comercio

17. Direccién de Cat y\ red

II. Unidades Adml zstmtzzfas
1. le T;‘ésparencza y Acceso a la Informacion.

2. LIm aneaczon Evaluacion y Seguimiento.
3. Unzdad nzczpal de Proteccién Civil.

HI. Descentralizadas:

1. Instituto Para la Proteccién de los Derechos de la mujer

2. Instituto de Atencion a la Juventud.

3. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte.

4. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
5. Oficialia del Registro Civil.
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Las demas que considere necesarias el Ayuntamiento conforme a las disposiciones legales
correspondientes.

Para administrar cada drea, departamento y/o unidad administrativa deberdn crear sus
reglamentos y manuales de organizacion, mismo que deberdin ser aprobados por el
Ayuntamiento.”

(Enfasis afiadido)

Conviene subrayar, que lo remitido por el Sujeto Obligado en su respuesta no es
consistente con lo advertido en el Bando Municipal, toda vez la L{lrecmon de Casa de
Cultura es considerada como parte de la admmastracﬁ\‘\‘gﬁbhca municipal

f"‘\
traT ada como lo remite en

centralizada en su Bando Municipal y no asi como desc
su respuesta, ademas, lo correspondiente a la D ‘( c1or\]u fdicial, el Sujeto Obligado

sefiala que es la Direccidn Juridica de hmltes«t:er \}és sin embargo, el Bando citado,

‘\

la sefiala ttnicamente como Direccién ]u'r\d'yj finalmente, respecto a la Oficialia
.\

Mediadora-Conciliadora y a la })L@aha (alificadora el Bando en cita, indica que se

trata de dos dependencllfa,s 1A@dlentes y no asi como lo manifiesta el Sujeto

Obligado en su respu%sté \9 Oficialia Mediadora Conciliadora y Calificadora.
<
/</ ,) Sy

Sin embargo ,;t’ ive%fﬁe el Bando Municipal es claro al sefialar quienes conforman
la admlnlstraC@ubllca municipal centralizada y descentralizada, los puntos
correspondientes a conocer ;Como estd integrada la administracién ptblica municipal
centralizada? y ;Como esta integrada la administracién publica municipal

descentralizada?; fueron atendidos, por este Instituto pues en apego a los principios de
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expeditez* y de inmediatez® de las actuaciones, es que las actuaciones y decisiones sean
eficaces, agiles y respetuosas de los derechos de los particulares, para lograr una

expedita imparticién de justicia eliminando obstaculos en beneficio de las partes.

Finalmente, con lo que respecta al punto 4, ;Cual es el nimero de plazas que hay en la
administraciéon publica municipal, del personal de confianza (mandos medios y
superiores), personal operativo y personal de lista de raya?, el Sujeto Obligado no se

pronuncio al respecto. (\:\H
Sin ser obice de lo anterior, es de sefialar que la recurren@,n@{ne‘nc“bﬂo algtin periodo
de entrega de la citada informacién, por lo que, es;e @to, en términos de lo
previsto en los articulos 13 y 181, cuarto parraf fe la}}éy de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Mex&Q c1p1os, precisa que se entendera
que la informacion solicitada corresp<onder\é aiiactuahzada es decir, al seis de octubre

del dos mil diecisiete, esto, atexifh@mxo }/)fecha de la solicitud.

Asimismo, es de prec;saﬁf;qi;r? en la legislacién del Estado de México no existe una
s
definicién de pers%lf e coﬁanza personal operativo” y de “lista de raya”; sin embargo,

de acuerdo aL/ rivde Termznos Administrativos”, sefiala las siguientes definiciones:
m

AN

4 La expeditez, de acuerdo con Miguel Bonilla Lépez en su obra “Los principios constitucionales del amparo”, conlleva a que
la imparticién de justicia debe estar libre de estorbos, lo que significa que el poder piiblico —en cualquiera de sus manifestaciones:
Ejecutivo, Legislativo o Judicial— no puede supeditar el acceso a los tribunales a la satisfaccion de condiciones innecesarias,
excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad.

> La de inmediatez, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, significa 1. f. Cualidad de inmediato.

SGLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS, Coordinacion General De Estudios Administrativos,
Presidencia de la Repuiblica 1982.
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“PERSONAL DE CONFIANZA. Esti constituido por los trabajadores que
desemperian los puestos enumerados en el articulo 50. de la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado y los que deban considerarse como tales porgue
asi lo establezca la disposicion legal que formalice la creacion del puesto que

ocupen. Los trabajadores de confianza pueden ser numerarios, de planta, o

supernumerarios. Aunque la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado no

regula las relaciones entre los trabajadores de confianza y los\; titulares de las

dependencias, algunas de sus clasificaciones se aplican por ef{\@%z\c;n\a este tipo de

trabajadores. Se acostumbra extenderles nombmmzentaa deﬁﬁi‘tl\v’s provisionales,

interinos, por obra o por tZEﬂ’lUO determinado. C

x\\

PERSONAL OPERATIVO. Comv%@\mcamente al personal cuyo trabajo

estd relacionado dzrectamen&coﬁ‘ios procesos de abastecimiento, produccién y

distribucion, EXCEDtO aaue(aﬂ/ﬁ labores son de direccidn o SMI?ET’UISZOTI técnica Yy

administrativa. /? %

PERSO A\ﬂf D/&}DE RAYA. Lo integran los tr abajadores temporales cuya relacion

laboral s fiﬁ\l’ iza por su inclusion en némina o documentos denominados “Lista de

aw

Raya” y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.

De lo establecido en los conceptos y/o definiciones anteriormente citadas, se puede
llegar a la conclusion de que tanto el personal de confianza, operativo y de raya, son el
conjunto de trabajadores a los cuales se les remunerara por los servicios que éstos le

prestan al patrdn, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto
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arecibir de dichos trabajadores, con la Uinica diferencia de que la lista de raya se refiere

tinicamente a los trabajadores temporales.

Por otro lado, de conformidad con el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México (OSFEM), el cual emite anualmente los Lineamientos para definir los criterios,
formatos y documentacion necesaria para presentar los informes mensuales, donde se
detalla la informacién en 6 discos, los cuales deberan entregarse mensualmente al
OSFEM, y de los que destaca, en relacién con el andlisis que nos ocupa, el “Disco 4”,

relativo a “Informacién de Noémina”. <o

Disco 1.- Informacion Pafrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sis ema Electronico Auditor

{Archivos ti).
Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles ¢ lnmuebles y de Recaudacion de Predio
y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4. Informacion de Nomina,

Disco 5. Imagenes Digitalizadas
Disco 6.- Informacion de Evaluacion ngramama Archivo td.

f""‘"*».

W

Dichos Lineamléntos, son de observancia general para todos los servidores ptiblicos de
las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Municipal y que manejen recursos publicos
como lo son los Municipios; en atencién a ello, el Informe Mensual debera ser
presentado al OSFEM dentro de los 20 dias posteriores al término del mes
correspondiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizaciéon

Superior del Estado de México, que a la letra dice:
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“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del

ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales
de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los

quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales

los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes

correspondiente.”

N\
(Enfasis afiadido) - ‘*:-«.\\,\

kY

NN

Por lo anterior, se aprecia que la informacién dqgu@ comprobatoria, debera
conservarse en los archivos de la entidad f{'@iza\\d@, ~Municipio-, en original y

.
debidamente integrada en términos de Igﬁx,lh%ea‘fdnientos de referencia, pues son

A"
susceptibles de revisidn directa por&l Orgs K_g{%uperior de Fiscalizacion del Estado de

AN
México. @ “\\"\\;f’//’)
~ )

Aunado a lo anteriog,} e@ﬁineamientos para la Integracion del Informe Mensual
20177, se destaca qt/é,‘/ffént%bjale los informes mensuales, los Ayuntamientos tienen la
obligacion dé@i‘é” informacién referente a la Nomina General, Dispersién de la
Nomina, el Re}}c<1;ce\<;e remuneraciones de mandos medios y superiores, el Reporte de
Altas y Bajas del Personal, documentos que de manera enunciativa mas no limitativa,

pudieran contar con la informacidn solicitada, como a continuacién se indica:

7 Disponible en : http://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/Normatividad.html
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DISCO 4 “Informacion de Nomina”

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato xs);

4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formatoxls);

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato XIs);
4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xIs);

45 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios
(CFDI);

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de nomina del 01 al
15 del mes (CFDI);

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de nomina del 16 al
30/31 del mes (CFDI);

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xIs);
4.9 Dispersion de Nomina (Formato xls);

o e
. N\ *;
‘f,,.«—-«\' *\” ;: -

2
{\S\x’w)) N

C 7
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Por lo anterioryy-cetrbase en los documentos que pudieran contar con la informacion

.,

AN

solicitada, es claro que el Sujeto Obligado tiene atribuciones para generar, poseer y

~
3

administrar la informacion solicitada por la ahora recurrente.

Asimismo, es importante sefialar que la informacidn solicitada que tiene el caracter de
obligacion de transparencia comun, en términos del articulo 92, fracciones X y XI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa iy entendible, en los respectivos medios electrénicos,
de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda,
la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se

sefialan:

X. El niimero total de las plazas y del personal de base y de confianza, especificando el

total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa.

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, seftalando los nombres

de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el

periodo de contratacién; (&
(Enfasis afiadido) & \\C/)/ ’

P
En este sentido, es evidente que la Ley de Tra@p:; ﬁa y Acceso a la Informacién
N, .

. s AN .
Plblica del Estado de México y Mun1c1p}\gs ha¢ Téferencia de manera especifica a que
N i
los Sujetos Obligados deben hacer plblica la-riformacion relativa al total de las plazas
. . . /ﬂ’\b ".\\:’V g . . .

para cada unidad administrati \a\, ashzomm® las contrataciones de servicios profesionales
por honorarios remunerafidh.qirepérciben todos sus servidores publicos, tanto bruta

=)

g

como neta. </<’f/~
’ , ()\;;{;}
Relacionado{b\7 %terior, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
S

Municipios, establece lo siguiente:

“ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus
servidores puiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato
unico de movimiento de personal, contrato_o por cualquier otro acto que tenga
como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo. Para los efectos de esta ley, las instituciones piiblicas
estardn representadas por sus titulares.
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ARTICULO 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de
confianza, los cuales, de acuerdo con la duracidn de sus relaciones de
trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo
indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores piiblicos generales los gue prestan sus
servicios en funciones operativas de cardcter manual, material,
administrativo, técnico, profesional o de apoyo, realizando tareas
asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales internos de
procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente
articulo. &

ARTICULO 8. Se entiende por servidores piiblicos dé]% 2%101**}
I. Aguéllos cuyo nombramiento o ejercicio de cargé\ réquiera de la
intervencion directa del titular de la mstztuci’on pﬁ-bl/cja, del organo de

gobierno o de los Organismos Autonoﬂ Constztuczonales, siendo
atribucion de éstos su nombmmten%o 0 ﬁ‘emocwn en  cualguier

BN
momento; ™
II. Aquéllos que tengan esa calz ad enVazé¥ de la naturaleza de las funciones
que desemperien y no de l \cyque se dé al puesto.
Son funciones de coﬂfmn e direccidn, inspeccion, vigilancia, auditoria,

fzscalzzaczoz\/g;e oﬁ?rocuraczon y administracion de justicia y de
il

proteccion 61 ée las que se relacionen con la representacion directa
de los titalgre a8 instituciones piiblicas o dependencias, con el manejo de
recw{ S, que realicen los auxiliares directos, asesores, secretarios
particulnres y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo que
les sean asignados directamente a los servidores piiblicos de confianza o de
eleccion popular.

ARTICULO 45. Los servidores puiblicos prestarin sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo. Cuando se trate de servidores piiblicos sujetos a una relacién por
tiempo u obra_determinados, el nombramiento podrd ser sustituido por el
contrato, o su inclusion en la ndmina o lista de raya. La falta de formalizacion
de la relacion de trabajo serd imputable a la institucién o dependencia de que
se trate.
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ARTICULO 49.- Los nombramientos, comtratos o formato tinico de
Movimientos de Personal de los servidores piiblicos deberdn contener:

I. Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

III. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Jornada de trabajo;

VI. Derogada;

VII. Firma del servidor publico autorizado para emitir gl\ \5 ramiento,
contrato o formato tinico de Movimientos de Personal,{h%aq:%%elfnﬂdamento
legal de esa atribucion.”

( Enfasis aniadidos) Q\
\»,\ \‘\‘wf

r"”«.

De los preceptos legales insertos po P\mo\)}gs&%/var que en todas la Entidades Publicas,
la relacion de trabajo entre estgs*ca IQ\ /sérwdores publicos debera estar establecida
mediante un nombrarmem’@ coitfratd o formato tnico de movimiento del personal o

por cualquier acto/qﬁe t/vla prestacion personal subordinada del salario o la

«,,/
percepcién de u eléo/}’

En este sentidoMbs servidores publicos se clasifican en generales y de confianza; los
generales seran los que presten sus servicios en funciones operativas, administrativo,
realizando actividades asignadas por sus superiores inmediatos; por el contrario, el
personal de confianza sera asignado mediante la intervencién directa del titular de la
Institucion Publica, de los Organismos Auténomos Constitucionales, sus funciones
pueden ser de direccién, asesor, vigilancia, auditoria, administracién de justicia,

secretarios particulares, choferes, secretarias.
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Finalmente, es importate hacer la precisidn, que de conformidad con el articulo 162 el
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, debié remitir a todas las
areas administrativas que pudieran contar con la informacion solicitada de acuerdo a
sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una btisqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, en este caso, de manera
enunciativa mas no limitativa, corresponderia a la Tesoreria Municipal, esto, con base

en el articulo 40 del Bando Municipal del Sujeto Obligado.

N
\;\

Por consiguiente, es dable ordenar previa busqueda exhaustiﬁ?a;dego los documentos
donde conste o se advierta el numero de plazas de ser {dor %ﬁblicos de confianza
(mandos medios y superiores), el numero de pla s<“ e\sérmdores publicos generales
y/o personal operativo y el personal cuya ,qel@boral se haya previsto bajo la
régimen de lista de raya, al seis de octubregg s m11 diecisiete, en version publica de
ser procedente, en términos del cons1<;l§ra;ldo siguiente.

En esa tesitura, en caso de Q Laya tenido personal contratado bajo el régimen

de lista de raya en la,gé’cha T Jlda bastara con hacerlo del conocimiento del recurrente

al momento (}@ T C\f;p,ﬁ'mlento a la presente resolucién.

No obstante lc:ggt\e;)r de conformidad con el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los Sujetos
Obligados solo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, asi como que la obligacién de
proporcionar la informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante por lo que los Sujetos Obligados; no

estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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En otras palabras, los Sujetos Obligados no estan obligados generar un documento ad
hoc en su intencion de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica; lo
anterior, implica que una vez entregado el documento que generen en ejercicio de sus
atribuciones, correspondera al particular efectuar las investigaciones necesarias para

obtener la informacién que desea conocer.

Argumento que es compartido por el Pleno del entonces Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Pen\onales en el Criterio

3 -20178, cuyo texto y sentido literal es el siguiente: N
“, \)
o

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc paw «@t mte.‘wlas solicitides de acceso a la
informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Qf{zure atq y Acceso a la Informacién Piblica y
130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparm‘gza ccegd a la Informacion Publica, sefialan que los
sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los fd\ocuni?ntb“&que se encuentren en sus archivos o que estén
obligndos a documentar, de acuerdo con susfaculbddes, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o@iel lugar“ﬁb‘n’gie se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados
deben garantizar el derecho de accesarwla m\farma‘ezon del particular, proporcionando la informacion con la
que cuentan en el formato en quelth misula obré en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solzczaudeg, désmfomfa)czon.

=
(Enfasis anadldo}/p @
7

o

CUARTO. @m\pubhca. Respecto a la versiéon publica del documento que se

ordena su entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
IX, XX, XXI 'y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que

# De manera adicional, este criterio también era compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y
Proteccion de Datos Personales a través del criterio 09-10 cuyo texto es: “Las dependencias y entidades no estan obligadas a
generar documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades s6lo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estén obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar
el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién
a la solicitud presentada.”
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el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién,
en caso de contener datos personales, debera ser en versién piblica en la que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesién
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad admlmstratlva fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, conf1denc1ahdad y\ﬂ&@mblhdad de los
mismos, considerando ademds, que conforme al <<1’r_1\ de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectuen Sujetes~Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo disponen, L\os\i%ﬁ 0s 22, 38, 43 y 49 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posem&nde jetos Obhgados del Estado de México

y Municipios. N

De este modo, en armonig@ntr C)rincipios constitucionales de méaxima publicidad

y de proteccién de da ;88 ersonales, la Ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se 2:( r1rr</a,@fuella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y d€ losservidores publicos.

En caso especifico, en caso de que el documento que se remita, obren datos que son
considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse
al momento de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de

cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o clave
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de servidor puiblico que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad

social.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye
un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del
nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona;
es decir, la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal del
primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apell&\do y, por ultimo, la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento ar;\oj\jila y, finalmente,
la homoclave; la cual para su obtencién es necesario a@l}}ersonahdad fecha de

.. .. o,
nacimiento entre otros con documentos oficiales. “*\

Al respecto, el entonces Instituto Federaﬁde \Axggso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales (IFAl) a tras es)gel Criterio 09/2009, sefiala literalmente

lo siguiente: @ \ /’

“Registro Federal dw buyentes (REC) de las personas fisicas es un dato
personal conflde cz I. Re-cohformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de
la Ley Pede l%\“’li‘r Vy}parencza y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se

onsuiem i \t”cwn confidencial los datos personales que requieren el

consentlmwﬁto de los individuos para su  difusion, distribucién o

comercmlzzaczon en los términos de esta Ley. Por su parte, seqiin dispone el

articulo 3, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente

a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario

acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasavorte, acta de nacimiento, etc.)

la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la

legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo

Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
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autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima vinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V. \x

1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvin L%fm de"\’w--::k\

(Enfasis afiadido) 63\})
)

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de @b}aﬁ% Coh: nstituye un dato personal,
ya que tiene como finalidad registrar a cq\da( na ae las personas que integran la
poblacion del pais, con los datos que pern\l@ }certlflcar y acreditar fehacientemente su

identidad, la cual servira para 1den_§1\lea{La;de manera individual.

N
Argumento que se co@timg el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pubhca"y P;oteed n de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-

10, senala hter /&‘c@mgmeme

“Criterio %@3 10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la
CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como

son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
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informacion gue lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero

Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcién Pilblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica - Angel “‘n%:dad Zaldivar.”

. =D
De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Regi -@»ci\e P@galacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiend@s i ”Qn\d}:gécar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, ast como| @Td lave; datos que tinicamente le
PR

atafien a un particular, por lo ésta cons%tip;)‘?%{” udato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identiﬁ*’g\ajsle& tminos de los articulos 3, fraccién IX de

. X N I, .
la Ley de Transparencia y A ®} Iffformacién Publica del Estado de México y
Ky

Municipios y 4, fraccién[\@ﬁ ‘

>
Sujetos Obligados géf';ﬁs.ta@m,ée México y Municipios.

Proteccidon de Datos Personales en Posesion de

Por cuanto h“ée(a ave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que Ginicamente le atafien al servidor publico, lo que constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos

de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios y 4, fraccién XI de la Ley Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendiciéon de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial, porque

A
incide en la intimidad de un individuo identificado. {,\&\\
ﬂ \:’Q:Q\%\/

De igual forma, se debera observar lo que dispone elaunderal Prigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en materia de Cl {i‘ﬁ%a&' y Desclasificacion de la
.y . L RN, y . f1o1s
Informacién, asi como para la elaboracién™de tas=Versiones publicas, en el que se
™,
establecen diversos supuestos a Congs\i\c\lerar @ informacion confidencial, tales como:

AN
los datos personales en los térngfﬁajjé\d\gﬁ%rma aplicable, y la que se entregue con tal
*‘*1@5>

caracter por los particulares ujetos obligados, siempre y cuando tengan el

derecho de entreg/a' Zcon odicho caracter la informacién, de conformidad con lo

dispuesto en 1 sj'\egks\/ #'los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano

e
"

4’\/
\,(/‘\:7
N

sea parte.

Informacion que no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados

para ello.

Por ende, en el presente caso, el Sujeto Obligado debe testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse

mediante la forma y formalidades impuestas por la ley; es decir, mediante Acuerdo
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debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49, fraccion VIl y 132,
fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccion
XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de pgotecqtm__\ﬂugldatos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PL@\\Estado de México y
Municipios permite la elaboracion de versiones ?@ub)hé que se suprima aquella

\ﬁ\ndores publicos.

Por lo tanto, la entrega de docunkentos\ég_//s versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo d g\ﬂ;gﬁe Transparencia del Sujeto Obligado que la

informacién relacionada con la vida prwada{ie

sustente, en el que se exp@ﬁfgan damentos y razones que llevaron a la autoridad
a testar, suprimir (g;’?éhm 11511} datos de dicho soporte documental, ya que como
anteriormente fa S:/x;do, el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente \u\:\a ersién publica, sino mas bien una documentacion ilegible,
incompleta o tachada; pues el no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de

ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.
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En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o
motivos de inconformidad devienen fundadas, toda vez que conforme al estudio
realizado se actualiza la causal de procedencia enunciada en la fraccion V del numeral
179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, por lo que se determina modificar la respuesta del Sujeto Obligado y en
su caso ordenarle previa busqueda exhaustiva en versién publica de ser procedente la
entrega del o los documentos donde conste o se advierta el nimero de plazas de
servidores publicos de confianza (mandos medios y superioies),%l\gl numero numero
de plazas de servidores publicos generales y/o personal Egé&%@%el personal cuya

0
( o
relacion laboral se haya previsto bajo el régimen de lista® fjf/ )a, al seis de octubre del
,
dos mil diecisiete. (J \\:‘;
S

N
1\\ .
En ese tenor y de acuerdo a la interpretéb@ el orden administrativo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso a (l\é‘“\lnf;zprmacién Publica del Estado de México y

R

Municipios, a este Instituto en @ s de su articulo 36, fraccidn I, este Pleno a efecto
N

de salvaguardar el degecﬁg;d?cceso a la informacién publica consignado a favor del
e,
<

recurrente; se resuél&@'f?"‘
T RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Almoloya del Rio, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién 00031/ALMORI/IP/2017, mediante la

entrega via SAIMEX, en términos del Considerando TERCERO de esta resolucion,
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previa busqueda exhaustiva y en versién ptblica de ser procedente al seis de octubre
del dos mil diecisiete, del o los documentos donde conste o se advierta lo siguiente:
a) Elnumero de plazas de servidores puiblicos de confianza (mandos medios
y superiores),
b) Elnumero niimero de plazas de servidores ptiblicos generales y/o personal
operativoy

c) El personal cuya relacion laboral se haya previsto bajo el régimen de lista

de raya. \ﬂ,‘\
En caso de que no se cuente con la informacién sefialg %so c), bastara con

que se pronuncie el momento de dar cumphrmen{g a&a\/ﬁésente resolucion.
P \
Respecto del documento que se ordena sy.eriftegaen versidn publica, debera emitir

N

el Acuerdo del Comité de Transparengia \eft);ermmos del Considerando CUARTO;
oL

mismo que debera poner a dis oslqon @e a recurrente.

J\/
TERCERO. NOTIFIQ; S-al/Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que/ei/n? lgs té wjjﬁ)inos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189,
parrafo segug&oyﬁ;/ﬁu/«?y de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Mem\/éh\Mumaplos, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucién y hagasele

de su conocimiento que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las
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leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EN LA CUADRAGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA %BRADA EL DiA
TRECE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE) /A\N x‘A SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROQ/\D)

Tema Martinez Sanchez
omisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)
r"\\.
\"\
4 \W

Catal ina CXI&ILHO Rosas

(f@%rla»&@n1ca del Pleno

(Rubrica)
L;n)

/“

\%5

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
revisién 02491/INFOEM/IP/RR/2017.
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