Recurso de Revision: 01801/INFOEM/IP/RR/2017

e o Oos a6l Fto ot iy s Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01801/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por

_en contra de la respuesta del Ayuntanuento Texcoco, se
procede a dictar la presente resolucion; y, Q§
RESULTAND \

PRIMERO. En fecha veintidés de junio de s d1ec1s1ete,_
rew ravés del Sistema de Acceso a la

te“el Ayuntamiento de Texcoco, Sujeto

Informacién Mexiquense (SAIM
Obligado, solicitud de acces ormacion publica, registrada bajo el numero de
/
través del SAIM igtiiénte:

expediente 00153/TEX; 017, mediante la cual solicitd le fuese entregado, a

“Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5° pdrrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno en todas sus fracciones y 130 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23°, 24°, 25°, 45° 46° de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 23° fraccion 1V, 24°, 50°, 51°, 53°, 58°, 59°, 150°,
151°, 152°, 153°, 155°, 162°, 163°, 168° y 173° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, me permito requerirle a Usted la siguiente solicitud de
informacion: 1.- Solicito la Versién Piiblica de los vistos buenos, permisos y/o licencias de funcionamiento
por parte del ayuntamiento (Ecologia, Proteccién Civil, Desarrollo Econémico) de la empresa ubicada en
Calle Prolongacién Colén, niimero 201, esquina con Calle Flores Magon. 2.- Solicito la Version Publica
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del permiso y/o licencia de uso de suelo por parte del ayuntamiento, en especifico de Desarrollo Urbano,
de la empresa ubicada en Calle Prolongacién Colén, nitmero 201, esquina con Calle Flores Magon. 3.- En
caso de no existir dichos vistos buenos, permisos ylo licencias de funcionamiento/suelo, solicito me sean
entregadas las notificaciones y/o procedimientos iniciados para su regularizacion por parte de las dreas
involucradas. 4.- Solicito documento, ley ylo reglamento municipal donde se fundamente cuantos dias y
que procedimiento tiene el Ayuntamiento para dar respuesta a los oficios ingresados por oficialia de partes.
5.- Solicito documento, ley ylo reglamento municipal donde se fundamente cuantos dias y que
procedimiento tiene el Ayuntamiento para dar respuesta a los escritos ingresados por el Sistema
Municipal de Atencién a la Denuncia Ciudadana en Materia Ambiental. 6.- Solicito todo aquel
documento que acredite el sequimiento dado al escrito ingresado por oficialia de partes el dia 25 de Mayo
del afio 2017, con niimero de folio 10540 (se anexa copia simple). 7.~ Solicito todo aquel documento que
acredite el seguimiento dado al escrito ingresado por el Sistema Municipal de Atepgion a la Denuncia
Ciudadana en Materia Ambiental (se anexa copia simple). 8.- Solicito el/losfqz[g%e& nientos y elllos
fundamentos legales de queja ylo denuncia ciudadana para que el Aygntami realizar una
inspeccion, verificacion y/o regularizacion de dicha empresa ya que desi A7 depynvly realizada en fecha
25 de mayo de 2017, nadie ha hecho nada y nos estd perjudicund‘%\y usandd bastantes dafios tanto
materiales asi como de salud. Se anexa en archivo PDF en_expedhg: é‘i ocumentos ingresados al
Ayuntamiento de Texcoco de los cuales se requiere la informaggion y ocﬁ}xentos solicitados.” (Sic)

Asi mismo, adjunté el documento denominaidg D INUNCIA TEXCOCO.pdf, mismo

que consta de tres hojas que se describe

ci)}tihuacién:

Escrito de fecha veintic%yg@;dé tnay { de dos mil diecisiete, dirigido al Presidente

Municipal de Texgegbd, efielfue los vecinos de las Colonias Américas y Nifios
o =

Héroes le 5815 M

actividades i sefealizan en la calle Prolongacién de Colén 201, esquina con

ose inmediato del funcionamiento de las maquinas y

Flores Magon; y
Cédula para atencién de quejas y denuncias del Sistema Municipal de la

Denuncia Ciudadana en Materia Ambiental.

SEGUNDO. En fecha doce de julio de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado dio

respuesta a dicha solicitud, informando lo siguiente:
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“Por medio de la presente y en relacién a la solicitud de informacién que nos hizo llegar donde nos solicita:
“Solicito informacién sobre la empresa ubicada en Calle Prolongacién Coldn, niimero 201, esquina con
Calle Flores Magén.” Le informo una vez que fueron analizados y turnados a las dreas correspondientes
para su respuesta y Con base a su solicitud de informacion requerida nos informan que en relacion a lo
solicitado se da respuesta en el orden que lo requirio: 1.- Solicito la Version Pitblica de los vistos buenos,
permisos ylo licencias de funcionamiento por parte del ayuntamiento (Ecologia, Proteccién Civil,
Desarrollo Econdmico) de la empresa ubicada en Calle Prolongacién Coldn, mimero 201, esquina con
Calle Flores Magon. R= Le informo que el H. Ayuntamiento no ha solicitado la transferencia de funciones
al Gobierno del estado para poder expedir Licencias de Uso de Suelo y la dependencia facultad para otorgar
licencias de uso de suelo es la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado, de acuerdo al
Reglamento del Libro V del Cédigo Administrativo del Estado de México. 2.- Solicito la Version Piblica
del permiso y/o licencia de uso de suelo por parte del ayuntamiento, en especifico dg-Desarrollo Urbano,
de la empresa ubicada en Calle Prolongacién Colén, niimero 201, esquina con ores Magon. R=
Reiteramos el H. Ayuntamiento no ha solicitado la transferencia de funcignes al oxlel estado para

ias de uso de suelo

din y no se ha encontrado
caso de no existir dichos vistos
n entregadas las notificaciones y/o

informacion alguna referente al inmueble mencionadoenlas
buenos, permisos ylo licencias de funcionamiento/suelo, gali

dados de alta en el municipio y no existe regi el lugar que se cita. 4.- Solicito documento, ley
y/o reglamento municipal donde se fundgiiente dias y que procedimiento tiene el Ayuntamiento
para dar respuesta a los oficios ingré @ dr oficialia de partes. R= Al respecto le informo que el

fundamento legal relacionado (f;ﬁﬁ}es solfditud lo es el Art. 135 del codigo de Procedimientos
haé
e pr

Administrativos del Estado dé, 5.- Solicito documento, ley ylo reglamento municipal donde se
imiento tiene el Ayuntamiento para dar respuesta a los escritos
injgipal de Atencion a la Denuncia Ciudadana en Materia Ambiental. R=
le informo que el fundamento legal relacionado con esta solicitud lo es el
Art. 135 del codigp-deBrocedimientos Administrativos del Estado de México 6.- Solicito todo aquel
documento que acregite el sequimiento dado al escrito ingresado por oficialia de partes el dia 25 de Mayo
del afio 2017, con nitmero de folio 10540 (se anexa copia simple). R= Le informamos que el documento
como tal, es el mismo que [ Bingreso por oficialia de partes y cada uno fue ingresado al drea que -
mismo indicé en su oficio. 7.- Solicito todo aquel documento que acredite el seguimiento dado al escrito
ingresado por el Sistema Municipal de Atencion a la Denuncia Ciudadana en Materia Ambiental (se
anexa copia simple). R= Nuevamente le informamos que el documento como tal, es el mismo que -
ingreso por oficialia de partes y cada uno fue ingresado al drea que Ud. mismo indicé en su oficio. 8.
Solicito elllos procedimientos y el/los fundamentos legales de queja ylo denuncia ciudadana para que el
Ayuntamiento pueda realizar una inspeccion, verificacién ylo regularizacion de dicha empresa ya que
desde la denuncia realizada en fecha 25 de mayo de 2017, nadie ha hecho nada y nos estd perjudicando y

ingresados por el Siste
Reiterando la respriest
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causando bastantes dafios tanto materiales asi como de salud. R= Le informamos que en seguimiento a.
oficio ingresado por oficialia de partes se realizé una inspeccion el pasado 11 de julio solicitada por parte
de la unidad de transparencia misma que ya se tenia agendada para su verificacién misma en la que se
indica que al acudir al lugar indicado en la solicitud de informacion se reporté que el inmueble se
encuentra en Calle Prolongacién Colén, niimero 201, esquina con Calle Flores Magdn es una propiedad
en su totalidad cerrada y sin la existencia de personas laborando en su interior se anexan fotografias de la
inspeccién en ARCHIVO PDF denominado “INMUEBLE INSPECCIONADO” para su consulta; Sin
mds otro particular quedo as sus mds apreciables 6rdenes para cualquier duda o aclaracion.” (Sic)

Asimismo, adjunt6 el archivo electrénico denominado INMUEBLE

INSPECCIONADO.pdf; documento, que medularmente consiste en nueve imagenes

de un inmueble.

interpuso el recurso de revisidn, al que se le asi

rubro se indica, en contra de los actos y baje en las razones o motivos de

Acto impugnado % .i

“RESPUESTA A LICITUD DE INFORMACION PUBLICA NUMERO
00153/TEXCQ, ic)

Razones o motivos'de inconformidad

inconformidad siguientes:

“NO SE ME HACE ENTREGA DE DOCUMENTACION ALGUNA EN ARCHIVO
ELECTRONICO (ESCANEADO), DE LO REQUERIDO A TRAVES DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION NUMERO 00153/ TEXCOCO/IP/2017.” (Sic)

Ademas, sefial adjuntar otro documento relativo al “escrito de recurso de revision”,

mismo que se denomina RECURSO DE REVISION TEXCOCO.docx y consiste en
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cuatro hojas en las que el recurrente detalla su inconformidad; mismo que, por su
importancia, se inserta a continuacién:

SOLICITUD DE INFORMACION CON FOLIO:
CO153/TEXCOCO/IP/2017
ASUNTO: RECURSO DE REVISION

Que con fundamento en los articulos 50, 51, 52, 53, fracciones I,
IX, IV ¥ ¥, 58, 59, fracciones I, II, III, IV, V¥ v VI, 150, 152, 153, 155,
156, 157, 159, 160, 162, 165, 169, 173, 175, 177, 178, 179, 180, 181,
184, 185, 188, vy demas relativos vy aplicebles de la lLey de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México v
Municipios; vengo en tiempo v forma a expresar los Agravios que me
genera la respuesta a mi solicitud de Informacidn Pdblica registrada con
el nimero de folic DOI53/TEXCOCOSIP/2017, relativa a mi solicitud
de Informacion a la Autoridad del Municipic de Texcoco, Estado de
MeExico, en materia de Desarrollo Econdmico, Proteccion Civil, Ecologia,
Besarrollo Urbano, v dem#as dependencias del Ayuntamiento de Texcoco
referentes a lo solicitado; misma que me fue notificado mediante la
plataforma electrénica del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense el dia 12 de Julio de 2017; por todo lo anterior, me permito
expresar a continuacidén los siguientes:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Motiva el presente Recurso de Revisidn, la respuesta a lo
requeride con los ndmeros 1, 2, 3, 6, 7 ¥ B, de la solicitud de
Informacion Publica registrada con el nimero de folio
00153 /TEXCOCOSIP/2017, relativa a mi solicitud de Informacion a la
Autoridad del Municipio de Texcoco, Estada de México, en materia de
Desarrollo Econdmico, Proteccidn Civil, Ecologia, Desarvollo Urbaro, y
demds dependencias, que dicha Autoridad remitié; todo lo anterior, que

a mavyor claridad,; a continuaciéon se razona:

PRIMERGO.~ En primer término, debo sefialar que la Autoridad
Municipal no responde a la mayoria de los 8 puntos requeridos; elio toda
vez que no remite documento alguno en versién publica, en su caso, tal

v como s su obligacidn, segln se desprende del articulo 160 y 162 de
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lz ley antes mencionada; por o que atentamente solicito a ese H.
Instituto, le reguiera a efecto de que enitregue los 8 puntos-en comento
v de ser el caso, envie como anexos todos los documentos necesanos

para contestar la solicitud que se plantea.

SEGUNDO.- Se impugna la respussta al pento numero 1, va que
el Ayuntamiento de Texcooo solo hace referencia al darea de Desarrolio
Urbano, siento que en este primer punto no se menciona a dicha area
en ninglin contexto; pero nt a las dreas de Proteccién Civil, Ecologia v
Desarrollc Econdmico, en cuantc a la Versidn Pdblica de los vistes
buenos, permisos yfo licencias de funcionamiento por parte de estas
dependencias; motive por el que en estricto respeto al derecho a la
Informacién del suscrito, sclicito se reguiera al Ayuntamiento de
Texcoco, a efecto de gue proporcicne la informacidn en comento de

manera completa v accesible.

TERCERO.- Se impugna la respuesta al punto nimero 2, esto
debido & gque no se anexa copia simple (escaneado) en archivo
electrénico del debido tratamiento dado & la solicdtud de informacidn
pihlica en mencidén, es decir, no compruebs de manera fisica
(escaneado) ngue dicha solicitud haya sido turnada a alflas dreas

competentes del Avuntamiento de Texcoco.

CUARTD.- Se impugna la respuesta al punto nuomero 3, esto
debids a que no se anexa copia simple (escaneado) en archive
electrénico del debide tratamiento dado a la solicitud de informacidn
piblica en mencién, es decir, no comprueba de manera fisica
{escaneado} que dicha selicitud haya sido turnada a alfias dreas
competentes del Ayuntamiento de Texcoco; asi como en su uso
gramatical menciena que “en esta drea” hadendo alusion a gue no fue

enviada o reguerida dicha solicitud a las dependencias competentes.

QUINTO.- Se impugna la respuestas al punte ndmero 6, esto
debide & que wo saolicite elflos documente{s) gque acrediten sl
seguimiento dado al escrito ingresado por oficialis de partes ] dia 25
de Mayeo del afic 2017, con nidmero de folio 10549; por lo que el Sujeto
Obligade solo responde que el documento como tal, es el mismo”,
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detando al suscritc sin posibilidad alguna de saber o conocer la
documentacidén que conste en sus archivos con &l seguimiento dado a
dicho escrito.

SEXTO.~ Se impugna la respuesta al punto niimero 7, esto
debide & que wvo solicite elflos documento{s) que acrediten el
seguimiento dado al escrito ingresado por el Sistema Municipal de
Atencion & la Denuncia Ciudadana en Materia ambiental; por lo que &l
Sujeto Obligado solo responde “nuevamente” que "el documento como
tal, es el mismo™, siendo que el suscrito anexo copias simples de dichos
escritos y no “son los mismos”; por otro lado hace mencidn de que
supuestamente s1 fueron ingresados a las areas indicadas en los oficios,
pero no entrega copia simple {escaneado) en archive electronico def
debido tratamiento, es decir, de que la Unidad de Transparencia,
solicitara a las areas competentes la documentacién que conste en sus

archivos del seguimiento dado al escrito ingresado.

SEPTIMO.- Se impugna la respuesta al punto nlimero 8, toda
vez que no entrega el/los procedimientos y elflos fundamentos legales
de gueja v/o denuncia ciudadana para gue e} Ayuntamiento pueda
realizar una inspeccidén, werificacidn w/o regularizacién de alguna
empresa; esto para que lo solicite cualquier ciudadano que este siendo
afectado en sus bienes inmuebles v salud fisica tras no contar con los
permisos, licencias vy/o documento alguno que acredite el

funcionamiento de cualquier empresa,

OCTAVO.- El Sujeto Obligado informa que se realizé una
inspeccién el pasado 11 de julio; en 1& que se indica que al acudir al
lugar indicado en la solicitud de informacién en mencidon, se reportd que
el inmueble se encuentra en Calle Prolongacién Colén, nimerc 201,
esquina con Calle Flores Magén es una propiedad en su totalidad cerrada
v sin la existencia de personas laborando en su interior, misma a la que
anexan fotografias de dicha inspeccién; sin embargo, en las fotografias
MO se observa que algiin servidor piblico haya por lo menos tocado la
puerta o verificar de manera directa en el inmueble lo que comenta, sino
que solamente son fotografias tomadas por una persona gque No s& ve si
es un servidor pablico o un particular desde un vehiculo que tampoco se

Recurso de Revision: ~ 01801/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
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observa si es oficial o particular; dejando al suscrite sin evidencia y/o
documento alguno oficial para poder proceder en su caso a través de la

contraloria interna v/o mesa de responsabilidades.

Por todo lo antes expueste, fundade y motivado, a usted, H.
INSTITUTO, respetunsamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en los términos de este
escrito, promoviendo en tiempo y forma el presente Recurso de
Revisidn, expresando las causas de Inconformidad gue me genera la

respuesta recaida a mi Solicitud de Informacidn Piblica.

SEGUNDO.- Por ser procedente, se ordene a la Autoridad
Municipal, se sirva proporcionar la informacién requerida por el suscrito,
por la razones aducidas en el cuerpo de este escrito.

rticulo 185, fraccion I de la Ley de

CUARTO. De conformidad con_el ™

Transparencia y Acceso a la %m: cidn) >tblica del Estado de México y Municipios,

QUINTO. En fecha diez de agosto de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente,

con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, admitié el recurso de
revisién que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a

disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
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manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. El Sujeto Obligado rindié su respectivo Informe Justificado en fecha
dieciocho de agosto del presente afio, a través de los archivos electrénicos Respuesta
RR 01801 Exp 153.pdf e infrome justificado esp 153.pdf; documentales que, a excepcién

del denominado Gaceta No. 85.pdf, se pusieron a disposicién del rg

currente en la

misma fecha, a fin de que manifestara lo que a su derecho convime
Pese a ello, se sefiala de manera medular el contenido dQK‘

e Respuesta RR 01801 Exp 153.pdf: docum’ través del cual se da

oficios que hicieron 11e Q,I ireas s del Sujeto Obligado para dar atencién a la

solicitud de infor »fgn del que puntualmente se advierten unas gréficas que

describen el\{m@e\&g dé atencién.

SEPTIMO. El recurrente presentd sus manifestaciones en fecha veintidds de agosto

de dos mil diecisiete, tal como se ve a continuacion:
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Sistema de Accese afa informacion Moxiquonsa

Bienvenido: Vigilancia JRY Biwcio @ sow povwssm
Adigntar archive de Informe, Alegatos, Prusbas o Manifestaciones i

HTETERCOCOAMZTY
| ASANHFOENIPIRHEST

Por medio del p e, des Informe de Justificacion, Recurso de
revision 01801/ INFOEMAR/RRIZ017, presentado por el Ayuntamiento de

excoco, y con fundamento en ef articulo 185 fraccion Hll dela leyde
wanirEsTACONES patfTransparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Méxicoy 22108/2017
hMunicipios, vengo a presentar mis manifestaciones, en las cuales se expresa
nuevamente ia INCONFORMIDAD, por fo que solicito a este H. instituto
respetuosamente resuélva sobre el presente asunto.

)

Asimismo, remitid el archivo denominagdo M /STACION ES.pdf, cuyo contenido

es el siguiente:
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Ntmera de Sclicitud: 00153/TEXCOCO/IP/2017
Ntmero de Recurso de Revisan: 01801/INFOEN/IP/RR/2017

Una vez revisado el informe justificado, y la respuesta dada a cada uno de los puntos
sefialados al Recurso de Revisidn en comento; el ahora recarrente se sigue MANIFESTANDO
INCONFORME 2 [a respuesta dada por el Sujeto Obligado; s importante mencionar que se
toma como base el archivo adjunto de nombre “Respuesta RR 01801 Exp 153.pdf” enviado
por el Sujeto Obligado para ir realizando mis manifestaciones conforme a cada una de las
respuesta brindadas a su servidor.

MANIFESTACIONES

PRIMERO.- En relacidn ala respuesta dada al MOTIVC DE INCONFORMIDAD con el numeral
SEGUNDO, el recurrente sigue estando inconforme ya que el sujeto obligado solo muestra
a través de una imagen que se e envid dicha solicitud a los diferentes Servidores Plblicos
Habilitados, reconociendo entonces que solamente uno de ellos dio atencion a dicha
solicitud de informacion, aun y cuando nombre uno a uno a quien se les solicitaba el acceso
a la infarmacion.

SEGUNDD.- En relacidn ala respuesta dada al MOTIVO DE INCONFORMIDAD con el numeral
TERCERQ, el recurrente sigue estando inconforme ya gue no se muestra de manera practica
y concisa el tratamiento dado a mi solicitud de informacion.

TERCERO.- En relacién a la respuesta dada al MOTIVO DE INCONFORMIDAD con el numeral
CUARTO, el recurrente sigue estando inconforme ya que no se muestra de manera préctica
y concisa el fratamiento dado a mi solicitud de Informacidn.

CUARTO.- En relacion a la respuesta dada al MOTIVO DE INCONFORMIDAD con el numeral
QUINTO, el recurrente sigue estando inconforme ya que de acuerdo al “pequeio diagrama”
que presenta el sujeto obligado, St existe tna respuesta al escrito ingresado, del cualsolicite
me fuera entregado el documento respuesta de dicho escrito, que de acuerdo a la ley, se
deberfa encontrar en sus archivos internos, y no me fue entregado.

QUINTO.- En relacién a la respuesta dada al MOTIVO DE INCONFORMIDAD con el numeral
SEXTO, el recurrente sigue estando inconforme ya que de acuerdo al "pequefio diagrama”
que presenta el sujeto obligado, S! existe una respuesta al escrito ingresado, del cual solicite
me fuera entregado el documento respuesta de dicho escrito, que de acuerdo a la ley, se
deberfa ericontrar en sus archivos internos, v no me fue entregado. Asl mismo es
incongruente que existid un “mal entendido” va que denota a simple vista que hubo vicio
sobre la respuesta entregada por el sujeto obligado.

SEXTO.- En relacion a la respuesta dada al MOTIVO DE INCONFORMIDAD con el numeral
SEPTIMO, el recurrente sigue estando inconforme ya que una vez consultado el servicio 074
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en el link proporcionado por el sujeto obligade, no cumple ni satisface lo requerido en la
solicitud de informacidn.

SEPTIMO.- En relacion a la respuesta dada al MOTIVO DE INCONFORMIDAD con el numeral
OCTAVO, el recurrente sigue estando inconforme ya que en primer término los oficios de
los cuales presentan a través de una “imagen” no cuentan con un ndmero de oficio con los
cuales demostrarian tener una validez interna o inclusive de archivo interno. Por atro lado,
al realizar una verificacién de ley, es de suponer que un servidor publico es quien tiene esas
facultades para realizar dicha accién, por lo que es figura plblica y deberfa ser de
conocimiento del sujeto obligado. Aclarando con el debido respeto que se merece ¢l titular
de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién, el SUJETO OBLIGADO es &l
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, y nada mas, las dependencias y/o dreas administrativas y
sus responsables son SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS. Entonces y tomando en cuenta
el fundamento jurldico brindada por el titular de la unidad de transparencia y acceso a la
informacién, es incongruente que me pida acudir “a la instancia que le indicaron para su
respuesta”, ya que en primer término solicite como es mi derecho el acceso a informacion
publica de sus archives internos, mencionando incluso que de tener datos personales se me
fuera dado en versién publica; por otro lado el uso gramatical usado en la respuesta dada a
este numeral, hace referencia a gue el solicitante es la misma persona que ingreso dichos
documentos, poniendo en peligro la integridad inclusive de terceros.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, a usted, H. INSTITUTO, respetuosamente
pido se sirva:

PRIMERD.- Tenerme por presentado en los términos de este escrito, presentando en
tiempo y forma mis manifestaciones, expresando las causas de Inconformidad que me
genera la respuesta recalda a mi Solicitud de Informacién Piblica.

SEGUNDO.- Por ser procedente, se ordene a la Autoridad Municipal, se sirva proporcionar
ia informacién requerida por el suscrito, por las razones aducidas en el cuerpo de este
escrito.

OCTAVO. En fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, se decreto el cierre

de instruccién del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del

12 de 78



Recurso de Revision: 01801/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Filaden §
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ol Eas i Shade ¥

presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponnete presentara el

proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los

194 y 195 de la Ley de Transparencia y A\ceso Nadnformacién Péblica del Estado de

: A A 1/'§>14, fraccién I, del Reglamento Interior

i
gﬁ? Informacién Piblica y Proteccién de Datos

analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso
de revisiéon interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles,

previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Pablica del Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud
de acceso fue pronunciada el doce de julio de dos mil diecisiete, mientras que el
recurrente interpuso su recurso de revisién en fecha cuatro de agosto de dos mil
diecisiete, esto es, al séptimo dia habil siguiente, descontando del cémputo del plazo
los dias quince, dieciséis, veintidos, veintitrés, veintinueve y treinta de julio del
presente ejercicio, por haber sido sdbados y domingos, respectivamente, asi como los
dias diecisiete al veintiuno y veinticuatro al veintiocho de julio del alégen curso por

haberse tratado de dias inhabiles de conformidad con el Cal

, eﬁ\in‘&pﬁciav en
%:a 0s Personales.

recurso de revision, se concluye que se eficuentra ?ntro de los méargenes temporales

previstos en el citado precepto legd m ///?

TERCERO. Procedi?j{da{éfki;écuanto a los requisitos de procedibilidad del

recurso de reviii(g el\@ lo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

“Articulo 180. El reciirso de revision contendrd:

t Disponible  para su consulta en la pagina oficial del INFOEM en la liga
hitpy//www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/calendarioQficial 2017.pdf
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II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, ast
como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan los
requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL

”
ess

En principio, de una interpretacion sistematica que se realiza al articulo de referencia,
el cual sefiala los requisitos que deberdn contener los recursos de revision, se resalta

que si bien es requisito el nombre del solicitante, también lo

se interponga de manera electrénica, dicho requisito nops

tramitacion.

sobre su identidad, lo cual é:@oca que no se colmen los requisitos establecidos

en el citado articulo 18@@ de Transparencia.

Esto es asi, ya que"mo [0 establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pﬁblica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra
acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion ptiblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y

en su caso, los recurrentes deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su
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articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién sean

anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Situacién que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
I y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos
quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la

informacién pubhca, toda vez que dlsponen que toda persona;g&eceadad de

oral, [ne% u'privada o los derechos de terceros, provoque
d ¥plica serd ejercido en los términos dispuestos por
or el Estado,

A, Para el ejercicio del derecho cesa a' a mformaczon, Ia Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
en el dmbito de sus respegtidas co@g}}wzas, se vegirdn por los siguientes principios y bases

X

III. Toda personiséin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso
eratuito g la informition piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos que se
sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
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Pragwoiin e Dubee Prrsoraies tal Tatocts s Mivion 7 Wuricises.

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades, derechos y
garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de
derechos fundamentales-de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés piblico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados geberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ey determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistengia de Ingifer

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno’,ﬁ:fﬁst%ur su_utilizacion, tendrd acceso
. . )/ S3qs o i ;
gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales g a dgirectificacion de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la info ion i
sustanciardn ante el organismo auténomo espgcializadog-irt

V. Los procedimientos de acceso a la m Wblica, de acceso, correccion y supresion. de datos
personales, asi_como los recursos de tevision)derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios
electrénicos, a través de un sist'@ut}h}a{z‘édo que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el

organismo auténomo gargrte enerdmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos

procedimientos se sist l@; in ﬁﬁ?ﬁavorecer su consulta...

(Enfasis aﬁad@ ,

En esa virtud, de urﬁrpretadén sistematica, armonica y progresiva del derecho

nrocedimientos de revision expeditos que se
arcial que establece esta Constitucion.

humano de acceso a la informacién ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la

posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
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L2

anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece 1o anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion 111 de la Constitucién Politica dgJos Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 2° 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso g gt oymacion Piblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y endrega de: : 2, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre riTeTes alglno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir gl s 'égitange mayores requisitos que
los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias 1y enii %és SM erdn asegurarse de gue,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio u& ainfo %(u\;lzién, mediante la exhibicidn del
recibo correspondiente. Q\ ~

Por ello, el requerimiento relativo al nomb%&c presupuesto de procedibilidad

podria limitar el ejercicio del derecheﬁ esera la informacién publica debido a que

Aunado a ello, parael estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de

revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
por lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacion

publica, por una cuestion procedimental.
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§ Henis &3 80 ica y
Dowrition e Lpios Perecrolen ouf Satnis o Mbulig ¥ Wardisdon,

En conclusién, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley
en la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revision, debido a que el acceso a la informacién puiblica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tnicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisidn, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas del expediente en revisidn, de las que se

desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la solicimgl\\ de acceso a la

S

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y corfi q edélapuntado al inicio

del presente instrumento revisor, el particulaé\ SO ;d’ek Sujeto Obligado, via
SAIMEX, lo siguiente: LN

informacion publica que ahora se impugna. q

Respecto de la empresa ubicada e?,/ ‘

con Calle Flores Magoén (sélo enyeldc

3. En caso de no existir los documentos del punto 1 y 2, las notificaciones y/o

procedimientos iniciados para su regularizacién por las 4reas involucradas;

19 de 78



Recurso de Revision: 01801/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

ik I  Patrch i Db |

4. Documento, ley y/o reglamento municipal donde se fundamente cuantos dias'y
qué procedimiento tiene el Ayuntamiento para dar respuesta a los oficios
ingresados por oficialia de partes;

5. Documento, ley y/o reglamento municipal donde se fundamente cuantos dias y
que procedimiento tiene el Ayuntamiento para dar respuesta a los escritos
ingresados por el Sistema Municipal de Atencién a la Denuncia Ciudadana en

Materia Ambiental;

por oficialia de partes en fecha veinticinco de mayo

e

7. Todo aquel documento que acredite el seg‘{i @“daydo al escrito ingresado

numero de folio 10540;

por el Sistema Municipal de Atencién@enuncia Ciudadana en Materia

\damentos legales de queja y/o denuncia

ciudadana para %ae gl-"Ayuntamiento pueda realizar una inspeccion,

<g1\fi\§ri;acién de dicha empresa.

Ambiental; y

8. El/los procedimientos y;_%/l

verificacion y/o.x

De este modo, el S}]%o Obligado, indicd en su respuesta, que la solicitud fue turnada

a las &reas correspondientes y, respecto de cada punto, informa lo siguiente:

e Respecto de las solicitudes identificadas de origen con los numerales 1 y 2,
relativos a los vistos buenos, permisos y/o licencias de funcionamiento y de uso
de suelo, que el ayuntamiento no ha solicitado la transferencia de funciones al

Gobierno del Estado para poder expedir licencias de uso de suelo y que la
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dependencia facultada para otorgar estas tiltimas es la Secretaria de Desarrollo
Urbano;

e Del punto 2, también indicd que realizaban una btisqueda minuciosa en los
archivos que una Direccién y que no se ha encontrado informacién alguna
referente al inmueble mencionado;

o Sobre el punto 3, que se realiz6 una bisqueda minuciosa en la base de datos de
los comercios establecidos dados de alta en el Municipio y nQ.existe registro

alguno del lugar que se cita;

¢ Respecto el numeral 4, que el fundamento legal es el af '; (3

del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de 5 ;&\’b

o Del punto 5, reitera la respuesta al punto a@;\e or;

e Sobre el punto 6, que el documento co o\_”t_;if;f‘es el mismo que se ingresd por

ﬁ,'rlkeuaa;do al area que se indicé en el oficio;

e Respecto el punto 7, reiteran la respuiesta del punto 7; y
e Del punto 8, que en g@c@m a su oficio ingresado por Oficialia de Partes se
realizd una '?spe( @e

a que ya se tenia agendada para su verificacion, en la que

Oficialia de Partes y cada uno £

once de julio, solicitada por parte de la Unidad de

Transparenv:\ga
se indica que 3l acudir al lugar sefialado en la solicitud se reporté que el
inmueble es una propiedad en su totalidad cerrada y sin la existencia de

personas laborando en su interior (anexan fotografias de la inspeccién).

Inconforme con la respuesta, el recurrente interpuso recurso de revision,

manifestando como razones o motivos de inconformidad, que no se le entregd
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documentacién alguna respecto a su solicitud de informacion; no obstante, a esa
misma interposicién adjuntd un escrito que contiene de manera especifica la
impugnacién de cada punto de su solicitud, sefialando en términos generales, que no
se responde a la mayoria de los ocho puntos requeridos, especificamente al 1, 2, 3, 6,

7y 8, por razdn de lo siguiente:

= Impugnacién al punto 1: sélo hacen referencia al area de Desarrollo Urbano, ,

sin que se mencione a dicha 4rea; no se menciona a las areas teccion Civil,

Ecologia y Desarrollo Econdmico sobre los documento ¢
* Impugnacién al punto 2: no se anexa el debido trat \ Snfc ’:‘ado a su solicitud;
no se comprueba que su solicitud se haya tu ,"‘ado : \s areas competentes del
Ayuntamiento; ‘ '
di: e e

» Impugnacion al punto 3: al igual antenor, no se compruebe que la

solicitud haya sido debidam
» Impugnacién al punto@f
seguimiento dad 5@ ’

que el docup

rito "gresado en Oficialia de Partes y que sélo contestan

y 0? al es el mismo, dejandolo sin posibilidad de conocer la
documentacio c;ldnde conste en sus archivos el seguimiento dado;

» Impugnacién al punto 7: ya que solicité los documentos que acrediten el
seguimiento dado a su escrito ingresado por el Sistema Municipal de Atencion a
la Denuncia ciudadana en Materia Ambiental y que contestan que el documento

como tal es el mismo, y que también sf fueron ingresados a las areas indicadas

en los oficios pero que no se entrega evidencia de que haya sido solicitada la
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Posteriormente, el

informacion por parte de la Unidad de Transparencia a las dreas competentes la
documentacién donde conste en sus archivos el seguimiento dado al escrito
ingresado;

Impugnacion al punto 8: ya que no le entregan los procedimientos para que el
Ayuntamiento pueda realizar una verificacién, inspeccién y/o regularizacion de
una empresa, a fin de que lo solicite cualquier ciudadano afectado, tras no contar

con permisos, licencias y/o documento que acredite su funciongx\iento; y
’5\

Que informan de una inspeccién realizada donde se r@porf@?ﬁ&g propiedad
‘ . . . . ‘ '\. 1 . .
esta totalmente cerrada y sin la existencia de personas{laborando en su interior,

de Ia cual, anexan fotografias; sin embargo, gue 'gii'c as fotografias no se

G {lerta o verificado de manera

observa que algtin servidor publico haya to@\&
directa el inmueble, sino que fueron ima‘gg\er\e) omadas por una personas que no

se ve si es servidor publico o icyfar desde un vehiculo que tampoco se

observa si es oficial o pa Aque a su decir, no le proporciona evidencia

alguna para podeg)prrieed@,a través de la Contraloria Interna y/o mesa de

responsabilidade 2

jeto Obligado remiti6 su Informe Justificado, en el que, ademas

de reiterar su respuesta, se sefial6 lo siguiente:

Manifestaciones a la impugnacion de la solicitud namero 1: imagen del
apartado de requerimientos del SAIMEX en el que sefiala que con ese formato
se informa por dicha via a los servidores ptiblicos habilitados la informacion

requerida;
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= Manifestaciones a la impugnacién de la solicitud ntimero 2: a través de tres
impresiones de pantalla del apartado de requerimientos del SAIMEX indica que
la solicitud fue turnada a la Secretaria del Ayuntamiento, a Desarrollo Urbano
y a la Direccién de Desarrollo Econdmico;

» Manifestaciones a la impugnacién de la solicitud ntimero 3: a través de una
impresién de pantalla del apartado de requerimientos del SAIMEX sefiala que

dicha pagina no muestra el nombre de las 4reas a donde se turna la solicitud,

sino sélo el nombre del enlace asignado para dar conteis}taciol'

» Manifestaciones a la impugnacién de la solicitud néiffero 8% qite no se realiza

un documento como tal, sino un procedimie ,tQ;;@,, 0-que plasman en un

diagrama: \ N

,, ST AR
: Oficialin Entregaa |
1 gervidor Pulilio o-drea
correspendiente

Se hace un Analisis y
fa bisqueda de la
informacidn reguerida

Entreea de solicitud del
recurnenie s oficinlia de
partes; indicindole at
solicitante que pase de 3 o
3.dias postertoresa la
entroga abdres donde s
solicitd In informacidn

fara s entrega

Entrega dercspucsia al
recurreife por parte det
dren 3l que se dinigida
la solicitud:

Elaboracion de
Respuesta por parte |
del servidor Publio

R
» Manifestaciones a la impugnacion de la solicitud ntimero 7: que hubo un mal
entendido en la respuesta proporcionada en el sentido de que no hay un
documento como tal, ya que se referia a que el procedimiento es el mismo en el
actuar de la entrega de la respuesta cuando el solicitante acude al drea

correspondiente; no obstante que se expresa en la siguiente grafica:
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Se hace ly denuncia por
parie del recermente en ln

 oficina de ecologin; { Se hace un Analisis y
indicindole al solicitante Se tama at servidor ' la investigacién
que pasc de 10 E]Ln 15.dins Pubtio o drea correspondientea la
posteriores paraln entrega i : i

de In e hesta 2 o correspondiente denuncia requerida y se

Soticitada procede & dar respuesta

Entrega de respucsta al

Elaboracion de
recurrenic por pacte del Respuesta por parte
drea 3 la que se dirigio o del servidor Publio

iz solicitod,

* Manifestaciones a la impugnacién de la solicitud ni V'Vero‘ f;:que lo solicitado

se puede consultar en ~la N ‘siyguiente liga:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/tex@cé M@esmmo.web#gcl"o en el

servicio 074;

= Sobre la inspeccidn, refiri6 re yiti»r“lo\f/i‘(;i‘OS correspondientes donde se solicita

al area encargada realice L ver | ¢ion a lo solicitado, en la cual les envian el
reporte anexado ?v;p i#fe-dp) dicha verificacién y las fotografias enviadas en
respuesta; y N\

* Finalmente,thdicdzgue no les es posible informar o saber si han dado respuesta

al recurrente ;base aloingresado por Oficialia de Partes, puesto que €]l mismo

tendria que acudir a la instancia que le indicaron para su respuesta.

Ademés, el Encargado del Area de Transparencia informé que los sujetos obligados
(servidores publicos habilitados), de manera previa, enviaron la informacién

requerida para que el recurrente, salvo su mejor opinién, tenga la informacién
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correspondiente; que las gréficas de los seguimientos de transicion para dar una
respuesta no existen plasmadas como tal y las presentadas se dan Unicamente como
referencia de acuerdo al procedimiento que en fisico que se realiza en cada una de las
4reas donde se solicit6; y por tltimo, inserté la imagen de cuatro oficios, dos en los
que se solicité el procedimiento respectivo a la Direccién de Desarrollo Urbano y

Ecologia y a la Secretarfa del Ayuntamiento, y dos con sus respectivas respuestas.

L

Finalmente, a través de sus manifestaciones, el recurrente se refirig a a uno de los

pronunciamientos que realizé el Sujeto Obligado a través d&sainforme Justificado,

ito (no es el orden

partiendo del consecutivo de cada punto sefialado en ta‘lidio .

a tal solicitud, atin ycuatie 6°¢l nombrd a quiénes lo solicitaba;

- Inconformidad.a io merales TERCERO y CUARTO: que no se muestra de

manera pré@ ;

néisa el tratamiento dado a su solicitud de informacién;

- Inconformida'§al numeral QUINTO: que de acuerdo al “pequefio diagrama”
que le presentan, si existe una respuesta al escrito ingresado, del cual solicito le
fuera entregado el documento de respuesta, mismo que, de acuerdo a la Ley,

deberia encontrarse en sus archivos internos y no fue proporcionado;

2Inicié sus inconformidades desde el purito SEGUNDO de dicho documento.
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- Inconformidad al numeral SEXTO: indicé en lineas generales, lo mismo que
seflald en el punto anterior y que es incongruente que existid un
“malentendido”, ya que denota que hubo vicio sobre la respuesta entregada;

- Inconformidad al numeral SEPTIMO: que consultado el servicio 074 en el link
proporcionado, no se cumple ni satisface lo requerido en la solicitud de
informacion; y

- Inconformidad al numeral OCATVO: que los oficios presentaxos no cuentan

interna o

con un numero de oficio con los cuales demostraria tenem

. . . . . e N5 I’ it
inclusive de archivo interno; que al realizar una vdfificagion” de ley, es de

;%acu‘ tades para realizar

dicha accion por ser figura publica y deb’gi\:gy&e conocimiento del Sujeto
Obligado; que tomando el fundament&@ o indicado por el Titular de la

suponer que un servidor publico es quien tiens

Unidad de Transparencia, es ?.een}}’ge qué le pidan acudir a la instancia que

drie solicitd, como es su derecho, via derecho

le indicaron para su resp%e;tak’
de acceso a la infor/ac @(@lica de sus archivos internos, mencionando que,

de tener dato \n/ales, se proporcionara la version publica y que de la
respuesta p@\iﬁ@nada a este numeral, hacen referencia a que el solicitante es

la misma perséna que ingres6é dichos documentos, poniendo en peligro la

integridad de terceros.
Bajo ese contexto, este Instituto llegd a las siguientes conclusiones:

Primeramente, conviene precisar que de las solicitudes iniciales que realizo el

entonces particular, no subsistié inconformidad de todas, ya que en su escrito que
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contiene sus razones o motivos de inconformidad que hizo llegar a este Instituto, se
advierte que tuvo por satisfechas las relacionadas con las solicitudes marcadas con
los numerales 4 y 5 referentes a los documentos, leyes y/o reglamentos donde se
fundamenten los dias y procedimiento para dar respuesta a oficios ingresados a
Oficialia de Partes y a los ingresados por el Sistema Municipal de Atencion a la

Denuncia en Materia Ambiental.
Esto es asi, ya que el recurrente tnicamente indic6, de manera textuaffl siguiente:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Motiva el presente Recurso de Revision, la respuesta a lo

requerido con los numerosf 1, ,2, 3, 6, 7 ¥y S,lde la solicitud de

Informacién  Publica registrada «con el ndmero de folio
00153 /TEXCOCO/IP/2017, relativa a mi solicitud de Informacion a la
Autoridad del Municipio de Texcoco, Estado de México, en materia de
Desarrollo Economico, Proteccién Civil, Ecologia, Desarrollo Urbano, y
demads dependencias, que dicha Autoridad remitio; todo lo anterior, que

a mayor claridad, a continuacién se razona:

Consecuentemente, si bien al momento de presentar su acto impugnado se habia
inconformado de la totalidad de la informacién proporcionada en respuesta; también
lo es, que en un documento adjunto, especificé sus inconformidades, entre las que no

subsisti6 de la totalidad de la informacién que le fue proporcionada.
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Por tal motivo, las respuestas realizadas, por cuanto hace a los rubros no combatidos,

queda firme ante la falta de impugnacién en especifico.

Esto es asi, debido a que cuando el recurrente impugna la informacién remitida por
el Sujeto Obligado, pero no expresa razoén o motivo de inconformidad en contra de
todos los rubros que fueron atendidos, éstos deben declararse firmes, pues se

entiende que el recurrente estd conforme con la informacién entregada al no

contravenir la misma. Sirve de apoyo, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Niumero

32./].7/913, que establece:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO C %ﬁ SEBEN DECLARARSE
FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia imvugn a afectq a*ln recurrente, y ésta no expresa
agravio en contra de las consideraciones que le sirven de b‘nse, icho J)@LOlutI’UO debe declararse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la materia E%{: on comprende a todos los resolutivos que
afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllQ enzjmtm de los cuales no se formuld agravio y
dicha declaracién de firmeza debe reflejarse en%i\varte corisiderativa y en los resolutivos debe confirmarse
la sentencia recurrida en la parte cowesﬂéﬁﬂient

(Enfasis afiadido) fb ~

Consecuentemente, la a ed:a' espuesta que no fue impugnada debe declararse

te, toda vez que no realizé6 manifestaciones de
po

inconformidad, sin r el contrario, indicé que tenia por aceptada cierta

consentida por

informacién; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado, ya que se infiere su consentimiento ante la

falta de impugnacién es eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el ntimero de registro 174,177.
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jurisprudencial nimero 176,608 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto gue no se impugné por el medio establecido por la ley,
ya quie si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacién de inconformidad,
tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto
reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

(Enfasis afiadido)
A\
Ante tal situacién, esta Ponencia advierte que lo procedente sera realizar el analisis
de cada uno de los puntos manifestados como inconformidad, a fin de delimitar si lo

solicitado corresponde a informacidn con caracter de ptblica y si procede su entrega

por ser poseida, generada o administrada por el Sujeto Obligado.

Teniendo en cuenta, por principio, que la inconformidad persistié sobre el turno de
la solicitud de informacidén a las &reas competentes, cabe resaltar que, como lo indicd
el Sujeto Obligado a través de su Informe Justificado, efectivamente el SAIMEX
muestra una ventana denominada “requerimientos”, misma que contiene el turno
que el Titular de la Unidad de Transparencia hubiese realizado de una solicitud de
informacién, ante las instancias competentes que pudiesen generar, poseer o

administrar la misma.

En este caso, se advierte que dicha solicitud fue turnada de la siguiente manera:
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En tal virtud, se tiene que el Sujeto Obligado, afirmé que dichos turnos corresponden
a la Secretaria del Ayuntamiento, a Desarrollo Urbano y a la Direccién de Desarrollo

Econémico.

Empero, debe resaltarse que ese apartado no es visible para los solicitantes, motivo
por el cual, el hoy recurrente no podria advertir si ciertamente su solicitud fue
turnada, méxime que de la respuesta ello no se aprecia, ya que el Titular de la Unidad
de Transparencia elabor$ un documento ad hoc para pronunciarse respecto a cada

uno de los requerimientos realizados.

De tal manera, se considera importante realizar algunas precisiones.

Solicitud nitmero 1:
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Relativa a obtener los vistos buenos, permisos y/o licencias de funcionamiento
expedidos por el ayuntamiento (Ecologfa, Proteccién Civil, Desarrollo Econdmico) a

dicha empresa.

En tal virtud, el Sujeto Obligado sélo sefialé que no han solicitado la transferencia de
funciones al Gobierno del Estado para poder expedir licencias de uso de suelo y que

la dependencia facultada para expedir tales es la Secretarfa de Desarrollo Urbano.

Ahora, puede advertirse del resto de la respuesta y en especifico la relativa a la
inspeccién, que se acudié a la direccién del supuesto establecimiento y,
posteriormente, a través del Informe Justificado, dicha situacién es reiterada, y
también se encuentra la imagen de un oficio signado por el Subdirector de Desarrollo
Econémico y Regulacién Comercial, en el que, de manera textual, informa respecto

de este punto y los subsecuentes 2 y 3, lo siguiente:
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Asi, se recalca que el Subdirector de Desarrollo Econdmico y Regulacién Comercial
(una de las dependencias de las que se solicit6 informacién), se pronuncio de manera
especifica e indic6 que en la base de datos de los comercios establecidos dados de alta
en ese Municipio, no existe registro alguno del lugar que se cita y que el once de julio
del presente afio, personal de dicha Subdireccién, acudi6 a realizar la verificacion
correspondiente al lugar indicado, encontrando tnicamente una propiedad en su

totalidad cerrada y sin la existencia de personas que laboraran en suénter1or (sefiald
"*'u..

anexar fotografias y el informe de la diligencia respectiva). ", \

(,’ 1} x

En tal virtud, debe resaltarse que existi6 un pronurt amlent pero solamente
o

respecto a que no se encontro registro del lugar en {Q basa \datos de los comercios

establecidos dados de alta; motivo por el cu@l\ nwdebe‘ pasar desapercibido que lo

que se requirié en concreto, era la licencj deMC1onam1ento) permisos y/o vistos

-

buenos. / ( N
I ’;:} N

Asi, la Direccion de Def/ae;rofré’//ﬂ Eoondmico y Regulacién Comercial, en materia de

AL “M
(‘ -~
regulacion comerc1grl\i1é*’lax>encargada de regular el comercio, expedir licencias,
P \A‘w\\/t s’
permisos, concesio © autorizaciones para el funcionamiento de los giros

mercantiles, industriéles y de prestacién de servicios, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley Orgdnica, el Bando, el Reglamento Interno de la misma Direccién, asi como lo

que le encomiende el Ayuntamiento y otros ordenamientos en la materia.

En tal razdn, en términos del articulo 31, fraccién XLIV de la Ley Orgéanica Municipal

del Estado de México, los Ayuntamientos tienen la obligacion de crear el registro
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municipal de unidades econémicas, donde se especifique la licencia de
funcionamiento con la actividad de la unidad econdmica e impacto que generen, asi
como las demés caracteristicas que se determinen. De tal manera, que existia una
relacion entre la licencia con la base de datos del sujeto Obligado del que no se

encontrd registro del comercio.

Ahorabien, debe puntualizarse que conforme al articulo 2, fraccion V del Reglamento

de Regulacién Comercial del Municipio de Texcoco, los comercjanti

3“ iento, con una
alimente establecido

s establecidos

son aquellas personas que hayan obtenido el Certificado de |

vigencia de un afio, para ejercer el comercio en un inmu

<

ladajiina licencia de funcionamiento,

de propiedad publica o privada.

En esta razon, se tiene que si bien fue solic
también lo es que la normativid : £
certificado de funcionamientczﬂ) ; s , en términos del articulo 47 del referido
Reglamento, el documents e@ por el Ayuntamiento a través de la Direccién de

ulacion Comercial, que permite a determinada persona

legalmente autorizado y con un horario especifico.

Consecuentemente, el articulo 18 del mismo ordenamiento dispone que Ia
autorizacién de certificado de funcionamiento, licencia de alcoholes y demdas permisos
que otorgue la autoridad municipal, concede a su titular imicamente el derecho de

ejercer la actividad para que le fue concedida, en los términos expresos del

35de 78



Recurso de Revision: 01801/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

documento; y seran vélidas durante el afio calendario que se expidan, previo pago

de derechos por su expedicion.

De tal manera, para la expedicién del certificado de funcionamiento, el Reglamento
en mencion menciona lo siguiente:
“Articulo 21.- Para que la Direccién, otorgue a los particulares certificados de funcionamiento, permisos

o licencias, deberdn satisfacerse los siguientes requisitos, con independencia de lo previsto en cada caso en
el capitulo correspondiente al presente ordenamiento:

documento fehaciente con el que acredite su personalidad;

I1. Al recibir la contestacion presentarse a la Direccion de Des
de uso de suelo, en caso de resultar aplicables; \

4

IIL.- Presentar su alta expedida por la Secretar \\%H Ay

V.- Tratdndose de personas juridicas ¢g nin acompafiarse a la solicitud copia certificada del

acta constitutiva de la sociedad;
%

V.- Tratindose de comercw esfa 'lé”&”z—w ok en la cabecera municipal, deberdn presentar el certificado de no
adeudo en el pago del i p\{s 5 p ﬂf aportacion de mejoras y el siltimo recibo de agua potable, expedido
por la Tesoreria Mxm ci el caso de las comunidades se estard a lo dispuesto por la Direccion;

VI.- Presentar zzi on oﬁcml

VIL- En caso de ser necesario y de acuerdo al giro que se pretenda explotar, exhibir las autorizaciones que
le sean expedidas por las autoridades federales y estatales en sus respectivas esferas de competencis;

VIII.- Presentar carta compromiso de Proteccion Civil Municipal, en términos de lo previsto al respecto
por el Bando Municipal y el respectivo Reglamento Municipal de Proteccion Civil;

IX.- En caso de ser extranjero deberd cumplir con los lineamientos que establezca la Secretaria de
Relaciones Exteriores;

36 de 78



Recurso de Revision: 01801/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

ol Eatusls 03 Wbilens

X.- Acreditar con los medios idéneos, que los locales destinados a la actividad comercial, mercantil o
industrial cuentan con los elementos fisicos y técnicos necesarios para la higiene y seguridad de las
personas, que cotidiana o transitoriamente estin o concurran a los mismos;

X1.- Contar con el visto bueno de todos los integrantes del Comité Vecinal y/o Delegacion correspondiente
avalado con las firmas de conformidad de los vecinos para la apertura del establecimiento comercial o de
servicios que se pretende ubicar en su calle o manzana, por ser los afectados o terceros perjudicados,
acreditdndolos con un documento fehaciente; y

XIL- Cubrir el pago correspondiente de derechos, por cuanto hace a la expedicién del Certificado de
Funcionamiento, el cual serd de acuerdo a lo establecido por esta Direccién.” (Sic)

(Enfasis afiadido) Q\‘ ,
De tal manera, que si existiese un comercio establecido en la é'? %roporcionada

tramites correspondientes para su regularizacién4 el ntamiento debe contar con

el certificado de funcionamiento, mismo qu%;za ]ado que se anexen diversos
documentos para su expedicion, entre lgg que uentran el expedir una licencia

tos buenos o la carta compromiso de

través de su Subdirector, informé que no hay en su base de

Regulacién Comete;
datos registro del cOmercio; base de datos, que se entiende, corresponderia a lo

dispuesto por el articulo 48 del multicitado Reglamento, que dispone que es

4 Conforme al articulo 29 del Reglamento de Regulacién Comercial del Municipio de Texcoco, toda actividad comercial, en un
inmueble; local establecimiento industrial, de espectaculos o servicios, asi como la colocacidn de anuncios publicitarios que se
desarrollen en el Municipio, deberén ejercerse con la previa obtencién del Certificado de Funcionamiento, Licencia para la venta
de Bebidas Alcohdlicas o Permiso Provisional correspondiente y sujetarse a la norma, requisitos y restricciones que marca el
Bando Municipal, el Reglamento de la Direccidn, y demas ordenamientos aplicables.
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obligacién de los titulares de los certificados de funcionamiento, el inscribirse y darse
de alta en el padrén de establecimientos comerciales del Municipio de Texcoco, asi
como renovar su inscripcién en la lista, durante los meses de enero a marzo de cada

~

ano.

Aunado a lo anterior, el consecutivo articulo 53 dispone cudles son los requisitos que

deben cumplirse para darse de alta en el padrén de establecimientos comerciales del

Municipio de Texcoco y obtener el certificado de funcionamiento, or{%

ondiente.

. L4 . . - \ . ’,~ ; 7
Situacién que permite concluir, que es aparejado el re ’;:c—;o yen~el padron de

establecimientos y la expedicién del certificado de fusrci

Motivo por el cual, con el pronunmarmentx}u I\ vierte del oficio remitido a

través del Informe Justificado, suscrito trector de Desarrollo Econémico y

Regulaciéon Comercial, en el sentidg ner registro de tal comercio en su base

de datos, se advertiria el h%/,,_n sativo que constituye el no tener registro del

supuesto comercio e %lamdin:& n el domicilio sefialado en la solicitud de

O

No obstante, esta l&enda no puede subsanar con tal pronunciamiento el hecho de

informacién.

que no fue expresado textualmente por el Sujeto Obligado y en especifico por la
Direccién de Desarrollo Econdémico y Regulacion Comercial si habia o no expedido
licencia de funcionamiento (certificado de funcionamiento) al supuesto comercio

materia de la solicitud.
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Por lo cual, sera procedente ordenar la entrega de éste en su version publica, en
términos del considerando QUINTO, en caso de que se haya expedido, es decir, en

caso de que haya sido solicitado por la parte interesada.

Y ademas, en el sentido de que, sino fue solicitada la expedicién del documento,
bastara con el pronunciamiento del Sujeto Obligado para tener por colmado el punto

de la solicitud.

que, conforme al articulo (@del fismo ordenamiento, tiene conferidas las

atribuciones que se dexf' atofitinuacion:

ffolar 'y vigilar la utilizacién del suelo en su jurisdiccion

e Autorizar,
territorial;

o Otorgar licencias y permisos para construcciones;

o Reglamentar las caracteristicas de las construcciones en el Municipio; e

e Instrumentar la proteccién del Medio Ambiente para el desarrollo sustentable.
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Igualmente, la Subdireccién de Desarrollo Urbano tendréa competencia y atribuciones
para iniciar, tramitar y sustanciar procedimientos administrativos para la aplicacion
de medidas de seguridad y/o sanciones, asi como expedir 6rdenes de pago y licencias
de construccién o permisos de obra de acuerdo a las normas legales en materia de
desarrollo urbano y el Cédigo de Procedimientos Administrativos, en los casos que

le asigne y/o turne y autorice el Director de Desarrollo Urbano y Ecologia®.

de seguridad y/o sanciones, asi como expedir drdet >0 y certificados, vistos

buenos u otra constancia de su competencia, d‘e:;c efdo a las normas legales en

materia de ecoldgica, asi como el Cédiggsde ;}o\%e)

imientos Administrativos, en los
(61 de

casos que le asigne o turne el Direg D Atrollo Urbano y Ecologia.

yl lé;-solgcmd de informacion, tenemos que el Reglamento

A

cen dentro del territorio municipal; asi como vigilar y

Ahora bien, en relacion

de Desarrollo Urb [unicipio de Texcocof, tiene por objeto regular las

construcciones q
controlar los usos urbanos de los predios que se encuentren dentro de la jurisdiccién

de ese Municipio.

5 Articulo 82 del Bando de Gobierno del Municipio de Texcoco 2017
6 Disponible para su consulta en el portal IPOMEX del Sujeto Obligado.
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De tal manera, se tiene que hablando de la Direccién de Desarrollo Urbano y
Ecologia, una de sus Subdirecciones al ser la de Desarrollo Urbano, ve directamente
lo relacionado con construcciones y permisos de obra, es decir, se encarga de conocer
en materia de asentamientos humanos, asi que la Subdireccién de Ecologia, seria la
que observa las normas legales en la materia, asi como el C6digo de Procedimientos
Administrativos, los que establezca el Cddigo de la Biodiversidad del Estado de
Meéxico y su Reglamento, asi como el Plan Municipal de Desarr%lo Urbano de

Texcoco vigente, e igualmente, las Leyes y Reglamentos aplicables.ef I

Direccién, se requeria una respuesta por parte de 14{Subdjréécién de Ecologia, en la

que esa fuera la que se pronunciara y entzegard, €T

s

Porello, valela p ? mitizfios a la normatividad enunciada a fin de delimitar cudles
son los vistos btlenos, permisos y/o licencias (en términos generales, con
posterioridad se tomard la de funcionamiento), que la Subdireccién de Ecologia

podria expedir y a quiénes.

De tal modo, que la aplicacién del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de
México, le corresponde, entre otros, a los Ayuntamientos, dentro de su respectiva

competencia, quienes actuaran directamente o a través de sus dependencias, en los
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términos de ese C6digo, la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de

México, la Ley Organica Municipal del Estado de México y los reglamentos

correspondientes’.

Asi, son algunas atribuciones para el Ayuntamiento, segtin sefiala el articulo 1.6 del

codigo en cita, las siguientes:

1L
1L
IV.

VL
VIL

Formular, conducir, vigilar y evaluar las politicas, los programas, los planes o
LNE

proyectos y ajustar su actuacion al Plan Estatal de

Estatal de Desarrollo y a los Planes y Programas My

dentro del &mbito y marco legal aplicable; (4\
Impulsar y aplicar programas de mejora rg% @
u

Autorizar a terceros para auxiliarse en % limiento de sus atribuciones;

Celebrar convenios y acuerdosAé&%nacién;

tdad celebrando convenios de concertacion

deriven del misio, realizar visitas de verificacién, ordenar y ejecutar medidas
de seguridad aplicando sanciones de conformidad con lo previsto en el Libro
Segundo de este Ordenamiento y buscando orientar, concientizar y educar a los

infractores;

7 Articulo 1.5 de dicho Cddigo.
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VIII.  Coadyuvar para vigilar el cumplimiento de las disposiciones del presente
Caodigo, y cuando se encontraren irregularidades que constituyan violaciones a
dichas disposiciones lo haran del conocimiento de la autoridad competente; y

IX.  Ejercitar las acciones que se desprendan de ese Codigo.

Ahora bien, por cuanto hace a “Proteccién Civil”, en términos del citado Bando
Municipal, el nombre correcto de la Direccién es “Direccién de Proteccién Civil y

Bomberos”8, y dicha unidad administrativa, entre otras cosas, revi arg\« evaluara las

}i%riesgos en los

establecimientos publicos y privados’. \

Municipal, cuenta con un Departamento de C1on Civil, que es una instancia

especializada en la materia y es la ens

Dicha Direccidn, conforme lo sefiala el articulo

gjecutar las acciones de prevencion,

auxilio y restablecimiento, anfe ones de emergencia, riesgo, siniestro o
desastre.

/ ;} ~ 7 s 1
Aunado a ello, e . gf‘que conforme lo sefiala el articulo 10, fraccion XVI del

Reglamento de la Higeccién de Seguridad Pdblica Preventiva y Proteccién Civil de
Texcoco, es facultad del titular de la Coordinacién Operativa de Proteccién Civil,
expedir, previo visto bueno del Director, los certificados o constancias que acrediten

el cumplimiento a medidas de seguridad.

8 Articulo 30, fraccion XV del Bando Municipal 2017.
9 Articulo 105 del Bando Municipal.
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Dicho lo anterior, sera procedente ordenar la entrega, en version ptiblica, en términos
del considerando QUINTO, respecto del establecimiento ubicado en la direccion
materia de la solicitud de informacidn, de los vistos buenos, permisos y/o certificado
de funcionamiento que hubiesen sido expedidos por el Ayuntamiento,
especificamente a través de la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia
(Subdireccién de Ecologia), Direccién de Proteccion Civil y Bomberos (Departamento

’

de Proteccién Civil) y Direccién de Desarrollo Econdmico y Regulaci,\n Comercial.

Cabe mencionar, que si no se han expedido dichos documeirtes:alestablecimiento,

(‘”

obierno del estado para poder expedir Licencias de Uso de Suelo

transferencia de fu?wl &

y la dependencia facultida para otorgar licencias de uso de suelo es la Secretaria de Desarrollo
Urbano del Estado; sin Embargo le informo que aun asi hemos realizado una biisqueda
minuciosa en los archivos que obran en esta direccion y no se ha encontrado informacion

alguna referente al inmueble mencionado en la solicitud.”
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De este modo, el Sujeto Obligado sefiala no tener competencias para la expedicién de
licencias de uso de suelo, declinando tal a la Secretaria de Desarrollo Urbano; no
obstante, indica que la “Direccién” no se ha encontrado informacién referente al

inmueble sefialado en la solicitud.

Asi, cabe destacar que en la inconformidad la parte recurrente refirié que no se

aprecia que la solicitud haya sido turnada al area competente del Sujeto Obligado.

De tal modo, el Sujeto Obligado sefialo en su informe que di ‘ha é habia sido

turnada al 4rea competente; no obstante ello, debe sefialars que § 5b1

%e

1.293 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Egtat: ex1co y que este Instituto

n la respuesta

ntérminos del articulo

e

proporcionada es un documento que se presumen pi

se pronuncie al respecto. Slr\?%: ; ' & lo anterior, por analogfa, el criterio 31-10,

emitido por el entonces {1 ti deral de Acceso a la Informacion y Proteccion de

7

“El Instituto Fetlpral de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un
érgano de la Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién,
encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y

Datos, que a la letra di
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Acceso a la Informacién Prblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”(Sic)

También lo es, que este Instituto no puede tener completamente por satisfecho este
punto de la solicitud, ya que no advierte de manera clara cudl Direccion fue en la que
se realiz6 la btisqueda de la informacién, es decir, no podriamos afirmar que fue

especificamente el érea competente.

sta Ponencia

Ello no es 6bice, para advertir que, como lo dijo el Sujeto Obligadé;;

encontré que no son el drea competente, respecto del M ﬁﬁp\ ~
licencias de funcionamiento, mismas que serian Com}et\\eﬁ@,ﬁg la Direcciéon de

Desarrollo Urbano y Ecologfa, esto es asi, por lo sigy ;

N

En primer término, la licencia de uso del sué%@instmmento administrativo que

! con base en el plan municipal de

coeficiente de utilizacién del suelo, la altura maxima de edificacion, el ntimero de

cajones de estacionamiento y en su caso el alineamiento y niimero oficial, ademas de
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[y e

sefialar las restricciones correspondientes del Plan Municipal de Desarrollo Urbano

correspondiente®.

Asi, del procedimiento para obtener licencia de uso del suelo, en términos del
articulo 133 del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado
de México, tiene que el interesado presentara solicitud ante la autoridad competente,
misma que serfa la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado de

México, o bien, el Municipio que cuente con transferencia de funcionagpara hacerlo

por si.

De tal modo, esta Ponencia encontr6 que en la pagina- 'a%%e Yobierno del Estado

“ fé\Ili’gg Unical?, se encuentra el

desconcentradas, exclusivamente ‘para Jdquellos Municipios que no cuenten con

transferencia de funciones.,

Asi, se enuncian{e{@“@l\ﬂ@%s que cuentan con Transferencia de Funciones, entre

los que no se encuex%a\ei de Texcoco, tal como se ve a continuacién:

10 Articulo 132 del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México.
1 Especificamente en el link htip://sistemas?2.edomex.gob.mx/TramitesyServicios/Tramite?tram=10508cont=0
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GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Ventanilla Electrénica Unica

Gobierno del Estado de Mexico

Cédula de Registro del Trémite o Servicio

Licencia de uso del suelo.

Hico e* yzo de ”w o v las nornas de aprov mienio que establece el

g U '*r'w}g an c,s;}a '
es aplicables en sy caso. El presente

como fas restr

ano !a ixft,am ¥ Mp:rm“:?! tano, & ¥
< QUs o cw”z» i con fransgfe

ferencia de Funciones; Acolman. Al

.agan, 3*"’“;’:1? Ge '*vw;m Atlacormuico, Apaict
co, Coatepec Harinas, Cuau
Hulvguilucan yahaca, hdishuaca, Jilolzingo, Joco
Nexflglpan Nezahualcoyoll Nicolds Romero,Nopaitepec 3 ;
Martin de las Piramides San Mateo :mm Soyaniquipan wma}ava T ofihuacan I’p‘»
Tlalnepantia de Baz, Toluca, Tecamae, Tenange del Valle, Tultepec, Tullilén, Temascalapa, T_x
syucan, Tepetiaostoc, Tepotzolidn, Tianguisience, Valle de Bravo, Valle de Chalto Selidandad, Xonacatlén,

Chimathuacs

{3

e
ZUmpango, Vi Ocuan, fenancingo,
alimaya, Jigui sidro Fabela, tapan dela
ec, Dlumba, Tem: s, Temamatia v Vilia del

N\
W
Snide Desarrollo Urbano del Sujeto Obligado no podria tener

- —
Guerrero, Lerma, Sullepec, AImoioya del
0, Papalotia, Mexicaitzingo, Mo n
o def Aire, Acambay, San Antonio la sla. Samio Tomas

Carbén

o
De tal manera, la Dirt
\v’

h
en sus archivos un décumento que no puede expedir.
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No obstante ello, y como se vio en el estudio anterior, para que un establecimiento
obtenga el Certificado de Funcionamiento, uno de los requisitos que se deben cubrir

el interesado es el de solicitar la expedicién de la licencia de uso de suelo™.

Motivo por el cual, y para asegurar que se realice una buisqueda de la informacién en
todas aquellas areas que pudiesen encontrarse involucradas en el tema de expedicién
de licencias, o bien, de aquellas que tengan que poseerla o administrarla por alguna

razon, serd dable ordenar la bisqueda exhaustiva y minuciosa de, tai\ cumento en

las areas competentes, y de ser el caso que obre en sus archiviey

version ptblica, en términos del considerando QUINTO\‘

No obstante, al igual que en el caso anterior, si 1 o( us archivos dicha licencia
por no haber sido realizado un tramlte q%@mera que este documento sea

Esto es asi, ya que no d< asat-por alto que el tener los documentos necesarios para

m‘e\y‘r/ﬁ que, en su caso, se realice en el establecimiento es

regular la activid
cuestién, deben seréqlicitados por la parte interesada, y que no son documentos que

se expidan por la autoridad de manera oficiosa.

Asi, tal entrega o pronunciamiento por parte del sujeto obligado asegurara la

busqueda oportuna en los archivos del Sujeto Obligado y propiciaré que el recurrente

12 Articulo 21 del Reglamento-de Regulacién Comercial del Municipio de Texcoco.
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tenga certeza sobre las instancias en las que fue buscada la informacién y la razon

por la que la informacién no obra en sus archivos.

Hasta este punto, debe resaltarse que también por cuanto hace a la solicitud 1, no se
especificé un periodo de entrega de la informaci6n, ya que se debe atender a que los
registros que obran, conforme la normatividad aplicable (Reglamento de Regulacién
Comercial del Municipio de Texcoco) son actualizados y deben renovarse por los
interesados, por lo que debera entregar el que obre en sus archivos y n rd necesario

idte a informacion

que se tenga que expedir durante un periodo especifico. Q\

Ello es asi, pues el hecho de delimitar dicha buQ\cS*da l;gsultarla en detrimento del

derecho de acceso a la informacion e]erc1tado r e} hoy recurrente, ya que no podria

tener certeza sobre el afio de expedicién dala: Jicencias y mucho menos saber si fue

Fue solicitada de\é? Tpsesa ubicada en el domicilio materia de la solicitud que, en
caso de no existir los‘documentos del punto 1y 2, se entreguen las notificaciones y/o

procedimientos que haya iniciado para su regularizacién por las areas involucradas.

Al respecto, se respondid, por parte de la Direccién de Desarrollo Economico y
Regulacién Comercial que de la busqueda a su base de datos no se encontrd

informacién relacionada en los dados de alta; situacién, que motivo la inconformidad
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del recurrente en el sentido de que no se realizé un turno apropiado de su solicitud

a las areas competentes.

Ante tal situacion, no debe pasar por alto que, lo que la Ponencia advierte se requirié
en principio, son los documentos (notificaciones y/o procedimientos) que se hayan
iniciado con motivo de que el Ayuntamiento hubiese advertido una irregularidad en
el establecimiento y haya procedido a iniciar un procedimiento que tenga como

finalidad la investigacién de posibles infracciones.

Ante tal situacién, se advierte que existen diversas dreas fagultadas para sustanciar

N\

pueda incurrir en materia comercial; por ejémp “QJ@‘ encontré que cualquier

procedimientos administrativos e imponer multas, as faltas en las que se

comercial se considera una inf%mcf )

1 Reglamento en mencioén, se consideraran como

infracciones a di

Asi, en términos del azt\'f?g/ «
ooh

’é%}to, entre otras, las siguientes:

e Realizar actividad comercial sin contar con el permiso correspondiente o

estando este vencido;

13 Articulo 147 del mismo Reglamento.
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e Llevar a cabo actividad comercial sin contar con el certificado de
funcionamiento correspondiente o en su caso la expedicién de la licencia para
la venta de bebidas alcohdlicas al ptblico; y

e Operar un establecimiento comercial o realizar actos de comercio y/o prestacion
de servicio sin contar con el certificado de funcionamiento que le autorice

expresamente el desarrollo de tal actividad o bien lo haga estando este vencido.

De este modo, las infracciones o faltas a normas contenidas en_ el Reglamento en

estudio, circulares y disposiciones administrativas, seran 5 »,Oi‘ \§2° con multa,
izacidn, concesién o

arresto y en su caso con cancelacion de licencia, permis@g\" i
R

certificado de funcionamiento, segtn sea el caso; su $ fens’én,’%lausura o decomiso de
mercancia; lo anterior de acuerdo con lo prevasié%la Eey, el Codigo Administrativo

y de Procedimientos Administrativos desta'

enamiento contiene cudles son las sanciones que

“de México y el Bando Municipal,

presente Reglamento.

Asi, el articulo 150 del re}ri o«

pueden impone:?po'\ & omisién de una o mas infracciones sefialadas en el
Reglamento o el Ittc %;ﬂ;imiento de sus disposiciones, previa garantia de audiencia,

mismas que serdn impuestas por el Director, atendiendo a la gravedad de la

infraccidn, aplicindolas de manera alternativa o conjuntamente.

De este modo, se advierte inicamente, en una parte de la respuesta, que se realizé
una inspeccién fisica del inmueble, misma que fue motivada por la solicitud de

informacion y se sefialo lo siguiente:
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o administrar los

un procedimiento

una verificacién g\fc/'at n &lldgar sefialado.

En otras palabras, ‘kr’io fue mencionado de manera textual si se han iniciado
procedimientos o no respecto de tal establecimiento, motivo por el cual, serd dable
ordenar los documentos donde pudiese constar tal informacién (notificacién y/o
procedimiento, entendiendo como tal al expediente que se hubiese formado);

informacién que debera entregarse en version publica en términos del considerando
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QUINTO 7y serd procedente de aquellos procedimientos que hubiesen causado

estado.

Esto es asi, ya que en caso de tratarse de procedimientos que no hayari quedado
firmes, lo procedente serfa ordenar al Sujeto Obligado la entrega del acuerdo que
clasifique como reservada dicha informacién, en términos del considerando

QUINTO.

resolucion.

Solicitudes niimeros 6 y 7:

Al respecto, fue solicitad‘ kT : 6d jizel documento que acredite tanto el seguimiento

dado al escrito ingresa 10 orw ficialia de Partes en fecha veinticinco de mayo de dos
mil diecisiete, asg\ éq;‘;‘nglesado por el Sistema Municipal de Atenc1on ala
Denuncia Ciudadand en Materia Ambiental (de ambos escritos adjuntd imagenes a

fin de sustentar su dicho).

Al respecto, en respuesta sélo fue sefialado que no hay un documento como tal y que

son turnados a las areas que se indicaron en el mismo oficio.
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Respuesta, que resultd confusa para el hoy recurrente, ya que sefiald como
inconformidad que ese pronunciamiento deja sin posibilidad alguna de saber o
conocer la documentacién que consta en los archivos del Sujeto Obligado respecto al

seguimiento dado.

Ante tal situacién, el Sujeto Obligado a través de su Informe Justificado sefialé dos

procedimientos que se dan a los escritos ingresados y son:

Oficialia de Partes:
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Sistema Municipal de Atencién a la Denuncia Ciudadana en Materia Ambiental:

De tal manera, el Sujeto Obli

es el procedimiento d stapara casos en los que se ingresen por particulares,

3‘ -/} es

Consecuentemente, no atendié a la literalidad de la solicitud, es decir, no proporcioné

sea via Oficialia n el sistema referido.

los documentos en los que consta precisamente ese seguimiento a los dos escritos
ingresados, es decir, los documentos donde puede advertirse el turno de la solicitud,

el analisis o la respuesta dada.
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En otras palabras, debe quedar claro que la solicitud de acceso a la informacién
presentada en estos puntos esta directamente relacionada a un acceso documental en
el que consten las respuestas o el quehacer de las autoridades respecto a peticiones o

escritos presentados por los particulares, sea cual sea el asunto que los contenga.

Documentos que, son consecuencia de la presentaciéon de una peticién, misma que
esta ligada estrechamente con el articulo 8 constitucional; siendo que éste derecho, 1o

posee cualquier persona ante cualquier 6rgano o institucién de gg bieﬁf 0; tal y como

<y

ha peticién y una solicitud pueden ser

De tal manera, en términos amplies,
@ ue su tnica diferencia pudiese consistir en

que en las peticiones po/d,_‘

en el d&mbito de cor ge@~ del destinatario, con independencia de que afecten
exclusivamente ario o sean de interés colectivo o general.

Mientras que las solicitudes, se entenderfan como la pretension que tiene un

ciudadano hacia la autoridad para que ésta acttie de un modo u otro derivado de que

14 Legislacién Espafiola.
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se tiene o se es titular de un derecho subjetivo, o bien, se encuentra en los supuestos

que indique la norma que impliquen el actuar del 6rgano de gobierno.

Por tanto, sean peticiones o solicitudes, las respuestas que proporcione la autoridad,
asi como los documentos que genere para su atencién a cada una es informacion

susceptible de entregarse.

Ello en razén de que, por principio, ésta informacién es publica por gl simple hecho

de ser generada por la autoridad en el ejercicio de sus funcignes @§ tciones, por
lo que, en términos del citado articulo 1.293 del Cédigo de P @ ; ientos Civiles del
lico.-a : ‘,;ne'ekr los sellos, firmas

Estado de México, si retine las caracteristicas de ptib

o designios que prevenga la norma.

Aunado a lo anterior, estos documen%d ¢ al gjercicio de la transparencia
porque de ellos si puede apreciarsg; a fib \/r corroborada por los ciudadanos, el

actuar de los Sujetos Obhgac{f’ 5%

; que s realicen las funciones que les fueron

encomendadas por Le oiqﬁ en el caso particular, representan el documento
iddéneo a través d%@‘:l pe € ser evaluado el gjercicio de las atribuciones de un ente
publico. N

De tal modo, dichos documentos se considerardn, como informacién publica en
términos de los articulos 4, parrafo segundo, 18 y 19, primer parrafo, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.
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No obstante ello, el acceso a la informacién ptblica no es ilimitado, es decir, existen
reglas para su ejercicio, dentro de las cuales, se determina que excepcionalmente, la
informacién publica, podra ser clasificada como reservada temporalmente por
razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley; asi como confidencial, tratdndose principalmente
de aquella que refiera a la informacién privada y datos personales concernientes a
una persona fisica; misma que es definida en el articulo 3, fracciones\gl y XXIV de

E%?xd@/e Meéxico y

del

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica s

Municipios, de la siguiente manera:

e Informacién confidencial: Se considera comio irzr aciéon confidencial los

secretos bancario, fiduciario, industrial .comexciatfiscal, bursatil y postal, cuya

titularidad corresponda a particutares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no } el ejercicio de recursos ptiblicos.

o Informacion reservada({d/‘% Vclasit
las disposiciones @a 7 cuya divulgacidn puede causar dafio en términos

de lo establ @ \ﬁ’gLey.

POX
Consecuentemente, €n la documentacién ptiblica que genera el Sujeto Obligado como

dda con este cardcter de manera temporal por

respuesta y seguimiento a las solicitudes y peticiones que le son ingresadas, se puede

encontrar tanto informacién ptblica, como confidencial y reservada.
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Extudi i b

En otras palabras, el Sujeto Obligado analizard el total de los documentos emitidos
como respuesta y seguimiento a los escritos adjuntados a la solicitud de informacion'®
y procederd, primeramente, a analizar si no hay documentos que se hubiesen
generado que contengan o refieran a informacién reservada, esto es, que no se trate
de asuntos que actualicen alguna causal de las establecidas en el articulo 140 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

ko de todas las

En otras palabras, el Sujeto Obligado debera realizar un p b

respuestas generadas a las peticiones y solicitudes a fin deen eg f'todas aquellas de

las que no se hubiera derivado algtn procedimien a fi ] éinvestigar el hecho ahi

informacion como res?d 7"3(19 nas de confidencial, como se vera), mediante el

;

cual se sustenten las ra ‘o\fel@/p@r las cuales no se esta otorgando la version publica de

las documentales -10n.

15 Entendido como documento a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funcionesy competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos
e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico. Esto conforme lo sefiala el articulo 3, fraccién XI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.
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Ahora bien, posterior a realizar este ejercicio, el Sujeto Obligado debera revisar la
informacién que no haya actualizado algtin supuesto de reservada, a fin de proceder
a la elaboracién de las versiones ptblicas de la informacién solicitada, esto es, en la
Iégica de que los escritos son elaborados por particulares y que las respuestas
elaboradas por la autoridad son dirigidos a ellos y tratando especialmente sus
asuntos, debera proteger tal informacién, asegurandose de dejar visible inicamente

aquella que sea meramente de acceso publico.

De tal manera, entregard las versiones publicas correspondje xompafiadas del

acuerdo que clasifique la informacién como confidencialX‘ ;

d‘é\XS/ iones publicas de aquellas

En resumen, de las respuestas, el recurrente obte
que no actualicen una causal de reserva, %\ copho el acuerdo que clasifique la

informacién como reservada y confidencigl

Esto es asi, ya que la Ley clar%e! rr21a la posibilidad de entregar la informacion
ir

meramente publica y s " i fiminar de ella la que sea confidencial mediante la
3 i}

elaboracién de versiopes'piblicas, es decir, que no contenga datos personales de su

titular; el cual se con ptualiza en el articulo 3, fraccion IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que considera
dato personal a la informacidon concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Protecciéon de Datos Personales del

Estado de México, legislacién que a su vez, en su articulo 4, fracciéon XI.

Solicitud nttmero 7:
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Fue requerido el/los procedimiento(s) y el/los fundamento(s) legal(es) de queja y/o
denuncia ciudadana para que el Ayuntamiento pueda realizar una inspeccion,

verificacidn y/o regularizacién de la empresa materia de la solicitud de informacion.

Ante tal solicitud, el Sujeto Obligado indicd que realiz6 la mencionada inspeccion, la

cual derivd de la misma solicitud de informacion.

Vale la pena mencionar que la inconformidad surgi6 derivado de que no entregan
los procedimientos y fundamentos, para que solicite cualquier ciud ‘?a;\;o que esté

siendo afectado en sus bienes inmuebles y salud fisica tras{ Bf una empresa

con los permisos, licencias y/o documento alguno que: funcionamiento.

&~derivado de que, en términos

Ademads, respecto a la inspeccién en si, se mﬁfi}

zecir, que hubiese sido realizada

generales, advertia que la respuesta no erg ofici

por personal autorizado o que sg/ | ciertos actos para asegurar que el

inmueble se encontrara cerr -

Por lo que, el Sujeto Ol i@@ adjunté, a través de su Informe Justificado, el oficio

donde se adviert ‘:’ 1~«Enéyérgado en Turno de Inspectores fue quien realizé dicha
Inspeccion y la reportd al Subdirector de Regulacién Comercial, en fecha once de julio

de dos mil diecisiete, tal como se ve a continuacién:

62 de 78



Recurso de Revision: 01801/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

63 de 78



Recurso de Revision: 01801/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

S S S Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
o e THER Parnas s M Eetiniby e e ¢ W ]

Ademas, inform6 que lo solicitado se puede consultar en la siguiente liga:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/texcoco/tramites/0/60.web#goTo  en el

servicio 074.

De tal respuesta, subsistieron las inconformidades del hoy recurrente, ya que indico
que dicho oficio no contenia un ntmero consecutivo o folio para advertir su

oficialidad y que una vez consultado el link no se cumple ni satisface lo requerido.
Q

Asi, primeramente esta Ponencia considera importante cepuséua::l&éohatud de
informacién principal a fin de delimitar que ésta tuvo comp f1r:§1}1agd Unicamente
que se indicaran procedimientos y fundamentos p%r;a:xeliixgar Tina denuncia, no asi
que esta fuera accionada a través del ejercicio de{dérechcg |de acceso a la informacién

o, 4
publica. ANY >l
N, N

By l,,,f;)
Consecuentemente, cuando el Sl(( eto‘* bhgado indica las acciones que realizo
derivadas de tal solicitud, y(’Ia"s Mmcé“ﬁ%rmmades que surgieron con posterioridad,
P
escapan por completo alds. atrlbzriaones de este Organismo Garante, el cual vela, en
V/ 20

este caso, por oge S k}gre el’éfectivo acceso documental de los solicitantes.
N

»',, &
“

™ S
En otras palabras, 1o que se garantiza es que las solicitudes sean atendidas conforme

al ambito de atribuciones que envuelve a cada Sujeto Obligado.

Consecuentemente, en cuanto al tema de la inspeccidn realizada y a la validez de éste,
este Instituto se encuentra impedido para realizar pronunciamiento alguno, ya que,

no es materia del derecho de acceso a la informacién y tampoco de la resolucion del
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presente recurso de revision, tal y como lo dispone el articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

mismo que establece en contra de qué procede el recurso de revision y es:

o Lanegativa a la informacidn solicitada;
o La clasificacién de la informacidn;

o La declaracion de inexistencia de la informacion;

o La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

o Laentrega de informacion incompleta;

y/o no accesible para el Solici an <
o Los costos o tiem, g/d
ite a | 'ré)s;olicitud;

ga de la informacidn;

o La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la
respuesta; y

o La orientacién a un trdmite especifico.
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De este modo, no se advierte en ninguno de los supuestos mencionados con
anterioridad que a través de la interposicién del recurso se puedan atender

inspecciones o éstas sean solicitadas de tal o cual manera.

Motivo por el cual, el soporte documental aqui solicitado deben ser los documentos
donde conste o se pueda advertir el procedimiento en si y el fundamento, mismo que

fue asumido por el Sujeto Obligado, al sefialar un link para su consulta.

De este modo, la Ponencia procedié6 a verificar el contenid% del Timx

siguiente:

074

Denominacién del Acto Administrativo:

Solicitud de Donacién de arboles

Tipo de Usuario y/o Objetive: Comunidadas, Instittciones Educativos U oltos, con el objelivo da foret:iar areas de
uso comiin en el Municipio de Texcoco.

Beneficios para el Usuario: Obtencidn de arboles yfo planias para reforestar

Requisitos: Elaborar solicifud dirigida & la Profesora Deliina Gomez Alvarsz Presidenta consiitucional del K.
Ayontamientn con atencion ala Directora de Ecologia y Medio Ambiente, en-el lexto indicar ta cantidad, kugar de
piantacion, {eléfono, pombre y-firma del soliciiante.

Formatos Respectivos:

PDE D092 KB

Plazos parala Presentacidn del Tramite o Servicio: Enero a Oclubre 2014

Proceso o Procedimiento del Tramite-o Servicio: 1.-Ingresar solicitud en oficialia de parles. 2.-Recoger en plazo no
menor a 10 dias hébiles, un vale pata la entrega de arboles, presentandp copia de identificacion oficiak 3.-
Recoger arboles oplantas en el Pargue Molino de Flores.

Unidad Administrativa que Gestiona el Tramite o Servicio:

Domicilio de 1a Unided administrativa: Calle 16-de septiembre No. 107 col. Ceniro, Texcoco, Estado de México.
Dias ¥ Horario de Atencidn: 8.30 - 19:00 hrs,

Nitmero Teléfonico y Fax: 85 2 00 00 ext. 2039

Correa Electronico, Pagina de Internet o Direccidn Electrdnica donde se lleva a cabo el Tramite o Servicio:

oo texcors2013@amail.com

Costoy Sustento Legal para su Cobro: No Aplica

Lugares para Efectuar su Pago: Mo Aplica

Funidamento Jurfdico-Administrativo del Tramite o Servicio: Mo Aplica

Derechos del Hsuario ante Ja Negativa o Falta de Respuesta: Solicitud de aclaracion en la Direccidn de Ecologla y
fedic Ambiente

Lugarpara Reportar Presuntas Anomatias: Direccién de Ecologia y Medio Ambisnte

Unidad administrativa que Detenta la Informacion:

Fecha Actualizacidn: 14/02/2014
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De este modo, se aprecia que efectivamente esta informacién no corresponde a lo
solicitado, ya que en ninguna parte de la solicitud se advierte que sea requerido el

procedimiento para la solicitud de donacién de arboles.

No obstante y como se apunté que el Sujeto Obligado asumié contar con esa
informacion, sera dable ordenar el documento donde conste o del cual se pueda

advertir el(los) procedimiento(s) y el(los) fundamentos legales de queja y/o denuncia

regularizacion de la supuesta empresa localizada en la ¢

solicitud de informacién. \ \

QUINTO. Version Phblica y Acuerdo de Clasificacion de la Informacién.

Respecto a la version publica de los documentos descritos en el Considerando
anterior, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXIy XLV; 4, 51,91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho
de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a
la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacidn, en caso de
contener datos personales, debera ser en version ptiblica en la que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los particulares.

Por lo anterior, tomando en cuenta que dentro de la informacion sefialada en el
considerando que precede, pudieran actualizarse supuestos para clasificar la

informacion como confidencial y en el entendido de que este Instituto debe cuidar
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que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de

cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

Esto es asf, ya que en armonia entre los principios constitucionales dé maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, por lo que debera observar lo que
para tal efecto sefiale la Ley de Proteccién de datos Personales del Estado de Meéxico,
y los ya mencionados articulos 140 y 143 de la Ley de Transpare) cigi\ % Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

De esta manera, el Sujeto Obligado debera observaz rquépara fal efecto sefialen los

Lineamientos Técnicos Generales para las acién, Homologacion vy

Estandarizaciéon de la Informacion de las %}g‘? iones Establecidas en el Titulo

Quinto y en la fraccion IV del articul %

1d e\k;a%ey General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica, que bef de difundir los sujetos obligados en los portales

de Internet y en la Pl?{p 1ona1 de Transparencia y anexos, mismos que,

respecto a la informacigfr” que debe ser publica relativa a licencias, permisos y

o)

autorizaciones, s ai: :

“Criterios sustantivos de contenido
Criterio 1 Ejercicio
Criterio 2 Periodo que se informa

Criterio 3 Tipo de acto juridico: Concesion | Contrato / Convenio / Permiso / Licencia / Autorizacién

Criterio 4 Objeto (la finalidad con la que se realiz6 el acto juridico)
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Criterio 5 Fundamento juridico por el cual se llevd a cabo el acto juridico

Criterio 6 Unidad(es) responsable(s) de instrumentacion

Criterio 7 Sector al cual se otorgd el acto juridico: Piblico / Privado

Criterio 8 Nombre completo (nombrels], primer apellido y segundo apellido) o razdn social del titular al
cual se otorgé-el acto juridico

Criterio 9 Fecha de inicio de vigencia del acto juridico expresado en el formato dialmes/afio (por ej.
31/marzo/2016)

Criterio 10 Fecha de término de vigencia del acto juridico expresado en el formatoq
31/marzo/2016)

/mes/ano {por ej.

Criterio 11 Cldusula, punto, articulo o fraccién en el que se esveczﬁca%nn 5y _condiciones del

acto juridico %
Criterio 12 Hipervinculo al contrato, convenio, permiso, licepeigsp c

términos y condiciones, incluidos los anexos, en version publ 1 7 cua

1071, donde se especifiquen los

Ge
0\2§1 cotresponda

7 “l,'coa rovechado

Criterio 13 Monto total o beneficio, servicio y/o recyso

iblico aprovechado al periodo que se informa

Criterio 14 Monto entregado, bien, servicio ﬁ%arecurso

En caso de que el sujeto obligado celeb :: : 05 urianuales deberd incluir:

>

Criterio 15 Hipervinculo al dogume, dodé se desglose el gasto a precios del afio tanto para el ejercicio
fiscal correspondiente co n’%ara s sillisecuentes

Criterio 17 Hipelq

(Enfasis afiadido)

Las concesiones, contratos, convenlos, parmisos, Heenclas o sutarizaciones olorgaios por <<sujato
oBligadass>

Sate ueiiio:

LZonlaniin Funaam i Niwermbire om Dhats ded tiwiye
Pprieies Lot yeen ¥ Foriged por &l netytes Demtet X cudi te
Epergwiy il Sy arit S Oiiate e m mé FeLpENS LIRS Go S fplntoor
horma sl gl , -
oAl ::ta L Privves
Ao Hombenix DeEites m@@n
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De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado tiene directrices %}a\tadas en la
géﬁitencias de

blica, realizando un

normatividad, que le indican claramente la informacién quéez

funcionamiento, uso de suelo o construccién, debe h ex

analisis puntual de la informacién que contengan s{fs propias licencias, para asf dar

acceso a la que sea meramente publica y no %si a })\E rfentos ajenos que no fueron

materia de la solicitud y que ademas, ingidan éxelﬂémbito privado.

debera verificar que la mfiafgna ion que se ponga a disposicién sea tinicamente la que

tenga que ver cohnel.objetoo finalidad de la misma, es decir, que no se proporcionen
méas datos de los eStrictamente necesarios, para asi, no otorgar a un tercero

informacién confidencial.

Esto es asi, ya que dichos datos pueden relacionarse directamente con los
particulares, por lo que constituye un dato personal que concierne a una persona

fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley

70 de 78



Recurso de Revision: 01801/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

UG TR, Sl p B PR RN
Proomugasin 32 etan Perscnnton el Katnds 0o Botahon ¢ Winiatiry

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y 4, fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

Entonces, para la clasificaciéon como confidencial de la informacién el Sujeto Obligado
debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion, es decir, es
necesario que su Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificaciéon que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 49, fraccion VIII, 132,
fracciones I y 111, 137, 143, fraccién I, III y parrafos pentltimo y tltimo y 149 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto,

Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas'é; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Mexico y

Municipios:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el

11, Se determine mediante resolucién de autoridad conqagﬁd‘(v1

 obligaciones de transparencia previstas en

111, Se generen versiones piiblicas para dar cu&lz{i}?ﬁ

esta Ley. Y

Articulo 137. Cuando un mm% impreso o electronico, contenga informacion publica y reservada
v ?anspgjéﬁciu para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn

o confidencial, Ia Unidzgﬁ
en la.que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido

elaborar una version pibli

de manera genéji@?ﬁunzﬁﬁﬁl motivando su clasificacion.

Articulo 143. Paragl:gs efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada como tal,
de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico
colectiva identificada o identificable;

16 Aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sisterna Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince abril de dos mil dieciséis

72de 78



Recurso de Revisién: 01801/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

2 ook

. . ¥
Prosmriie e Detae Porvensine cof Esbeds e Mioioe § Murtsipte

I11. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes de
acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacién piiblica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las
hipdtesis previstas en la presente Ley.” (Sic) &

(Enfasis afiadido) " 5=

‘;lf,""”mx

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
e A

Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas:
.

“Cuarto. Para clasificar la informacién como resg va conftaencial, de manera total o parcial, el
titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuegtb por el Titulo Sexto de la Ley General, en
relacién con las disposiciones contenidas en lo NMiréamientos, asi como en aquellas disposiciones
legales aplicables a la materin en el dmbpude & 5, i€ ectivas competencias, en tanto estas iltimas no

contravengan lo dispuesto en la Ley G,"’:'

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La_carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, pdrrafo
o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron
a_concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

... (Sic)

(Enfasis afiadido)

En conclusién, el Pleno de este Instituto determina que devienen parcialmente
fundadas las razones o motivos de inconformidad planteados por el recurrente en el

sentido de que, efectivamente procede ordenar la entrega de la infor

: "cién como fue
1s 3 y/o vistos

sefialado, pero haciendo hincapié en que la entrega de hcen %
:}zado el tramite

buenos, se encuentra condicionada a que haya g\o ‘{re

correspondiente por el interesado y asimismo, e igt:gn; Bnunmammntos que no

pueden ser atendidos a través del ejercicio el d re e acceso a la informacion,

4 con motivo de la solicitud de

tales como el derivado de la inspeccuxea

Pi }ocedencia enunciada en la fraccién V del articulo

informacion.

Por ello, se actualiza la c }

179 de la Ley de Trargi/ng% Acceso a la Informacion Putblica del Estado de
Meéxico y Municf/igg Lo o que se determina modificar la respuesta del Sujeto
Obligado y ordenarle la entrega de la informacién faltante en términos del

considerando CUARTO.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién 1, este Pleno a
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efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptiblica consignado a

favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

supuesto establecimiento comercial ub1cad@

denominadas : i e &
@)

Regulacién Comercial. Si no se ha expedido ninguno de los documentos

Proteccion » Bomberos y la Direccidon de Desarrollo Econdmico y

sefialados, bastard con que asi se haga de conocimiento del recurrente para tener

por cumplimentado este punto de la solicitud de informacion.
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b) Licencia de uso del suelo. Sino obra en sus archivos dicha licencia por no haber
sido realizado un tramite que requiera que ese documento sea entregado como
requisito, bastara con que asi se pronuncie.

c) Si el Sujeto Obligado no cuenta con los documentos sefialados en los incisos a)
y b), el(los) documento(s) donde conste(n) o pueda(n) advertirse los
procedimientos que hayan causado estado, iniciados para su regularizacién por

las &reas involucradas;

d) Los documentos que acrediten el seguimiento dado a l‘fs eserIto ‘

solicitud de informacién, de los cuales no se hubiera agfuali ¢ alguna causal

de reserva.

e) El(los) documento(s) donde conste(n) o dg{\gl ‘kxl(e’s) se pueda(n) advertir
el(los) procedimiento(s) y el(los) fundar{@) legal(es) de queja y/o denuncia

ciudadana para que el Ayuntai 1@(?/@ pueda realizar una inspeccion,

verificacion y/o re@lariz%é @; Supuesta empresa localizada en la direccion

materia de la solicitug

Respecto de los < nene s”?que se ordena su entrega en versién publica, debera

emitir el Acuerdo\del Comité de Transparencia en términos del considerando

QUINTO y debera ponerlo a disposicion de la parte recurrente.

Si de la informacién que se ordena en los incisos c) y d) existen procedimientos que
no hayan quedado firmes o seguimientos que hayan actualizado alguna causal de
reserva, deberd hacer entrega del acuerdo que clasifique como reservada dicha

informacion, en términos del considerando QUINTO de esta resolucién.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias
habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente/r

su conocimiento, que de conformidad con lo establegi

MUN ICIPIOS C N RMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ

: &
SANCHEZ; EVA, ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, CON
AUSENCIA JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN

VERGARA; EN LA TRIGESIMO CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
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DIA VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ribrica)

x Luna Hernandez
Jomisionado

Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Rubrica)

Josefina Roman Vergara

Comisionada
(Rubrica)

Javier Martinez Cri

00
Catalina Camarillo Rosas \\“ nfoem

Secretaria Técnica del Pleno
(Ribrica)

T 8t pergia e WENCO Y WUNICIPIOS
=

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, émitida en el recurso de revisién
01801/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/IGHD
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