Recurso de Revisiéon N°: 00115/INFOEM/IP/RR/2017

| @@ %EKE Sujeto Obligado: Instituto Electoral del Estado de México
et e g s Recurrente:
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a primero de marzo dos mil diecisiete,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niimero
00115/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. . en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ins'titufo Electoral del Estado de

México, en lo subsecuente EI Sujeto Obligado, se procedé a dictar la presente

resolucion.
ANTECEDENTES

PRIMERQO. De la solicitud de infoririacién.

Con fecha_cinco de eneio_ de dos mil diecisiete, el Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Infofmacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién puiblica, registrada bajo el nimero de expediente

00003/IEEM/IP/2017, mediante la cual solicitd informacién en el tenor siguiente:

“Solicito del Instituto Electoral del Estado de México de 1995 a 2016 I siguiente
informacién: 1) votaciones de los consejeros electorales en sesiones de Consejo
General de sanciones a partidos politicos, 2) votaciones de los consejeros electorales
en sesiones de Consejo General relativas a asignacion de diputados de representacion
proporcional, 3) votaciones de los consejeros en sesiones de Consejo General relativa
a denuncias presentadas por partidos politicos hacia partidos politicos, 4)
presupttesto por afio de los drganos electorales federal y estatales, 5) sueldos de
consejeros electorales y directores y secrgtario ejecutivo, 6) nombramientos y
destituciones de consejeros electorales en los 6rganos electorales locales.” (Sic).
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado.
De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado
en fecha seis de enero de dos mil diecisiete, emitié respuesta al requerimiento, en los

términos siguientes:

Con fundamento en los articulos 160,163 y 166 de la Lé;j_ife__Trat?é}ﬁaJ'e'ﬁ't'fa y Acceso
a la Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios:y, en atencidn a su
solicitud de acceso a I informacion piiblica 00003/IEEM/IP/2017, mediante la cual
requiere informacion desde el afio 1995 y hasta, 2016 sobre, el sentido el sentido de
lns votaciones de los Consejeros Electorales en Ins sesiones del Consejo General en. .
determinados temas, los presupuestos -otor gados a’las autoridades electorales
federales y estatales, los sueldos de Consejervos Electorales y Secretario Ejecutivo, asi
como los nombramientos de destituciones de Co};sejcrab Electorales en los 6rganos
electorales locales, respetuosamenfe se hace de su conocimiento lo siguiente: El
Instituto Electoral del Estado’de Mewco fue creado’ mediante la publicacién del
(Codigo Electoral del Estado de Meuco en la Gacetfz del Gobier no del 2-de marzo de
1996, actualmente ab:ogrzdo motwo por el cunl la mformaczon que. obm al respecto
es desde esta fecha Por.lo que reﬁere a las votaciones de los COF’EbE}E?OS Electorales -
en las sesiones de Conse]o General en 1) sanciories partidos politicos, 2) asignacion
de dzputad.os,_ representaczon proporcional y 3) denuncias presentadas por partidos
politicos hacia pnrtrdos politicos; se le informa que, con fundamento en el articulo 12
v 24, illtimo pirrafo, de In Ley y de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica
del Estado de México y Municipios, en relacién con el 196 , fraccion XV del Cédigo
Electoral del Estado de México, este Instituto Ei_ectoml_ ‘_no procesa estadisticas en
torno al sentido de las votaciones de los Consejeros Electorales; sin embargo, se hace
de su conocimiento que en la pagina electrénica institucional disponible en
www.ieem.org.mx, dentro del apartado CONSEJO GENERAL - Integracion, boton,
Sesiones del Consejo General 1999 — 2016, podri consultar desde el afio 2014, los
videos de las sesiones del Consejo General, asi como las versiones estenogrificas, en

- donde podri identificar los temas y el sentido de lns votaciones de cada Consejero
Electoral. Por cuanto hace al presupuesto por afio de los ¢rganos electorales federal
y estatales, se le orienta para que consulte el presupuesto anual de este Instituto
Electoral del Estado de México, desde el afio 2005 y hasta 2016, en el apartado
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, apartado Transparencia
Focalizada, botén, Presupuestos y Patrimonio, carpeta Presupuesto Anual. Respecto
a los presupuestos de la federacion y de los organismos piiblicos electorales estatales,
le informo que este Instituto no es competente para tener dicha informacion en sus
archivos, por lo que se le orienta para que realice su solicitud de informacion
directamente ante el Instituto Nacional Electoral y ante cada uno de los organismos
electorales estatales que sean de su interés. Por lo que refiere a sueldos de Consejeros
Electorales, Directores y Secretario Efecutivo, la informacién la puede consultar en
los Tabuladores de sueldos aprobados por la Junta General de este Instituto, en el
apartado Transparencia iy Acceso a la Informacion Piblica, apartado Transparencia
Focalizada, botdn, Informacion sobre Servidores Pitblicos, carpeta Percepciones. En
este rubro se pueden consultar los sueldos de todos los niveles de los servidores
pitblicos desde el afio 2011 y hasta 2016. Los nombrm'ni:gntos' y destituciones de
Consejeros Electorales en los Organos Flectorales Locales, se le informa que desde el
afio 1996 y hasta septiembre de 2014, la integr’acién del Con'sejo General del IEEM,
es pitblica y puede consultarla de igual manera en nuestra diveccion electronica,
seccion IEEM — Condcenos, rubro Historin, botdn Integraciones del Consejo
General; sin embargo, desde 1996 y hasta el 2014, Ia designacién y destitucion de
Consejeros Electorales fue una atribucion qué le correspondid a la H. Legislatura del
Estado de México, por lo que amablemente se le orienta para que remita ante solicitud
autoridad. Ahora bien, a partir de octubre de 2014, la designacién de los Consejeros
Electorales es competencia del Instituto Nacional Electoral, mistma que se realizd en
ese aio  mediante  acuerdo miimero  INE/CG165/2014, disponible en
hitp:/fwww.ine.mx/archivos3/portalifiistoricolrecursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
Sesiones CG/CG-acuerdos/2014/Septiembre/30septiembre/CGex201409-

30 ap 4.pdf.

TERCERQ. Del recurso de revisién.

Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente en
fecha veintiséis de enero de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revision, el cual
fue registrado en el sistema electronico con el expediente ntimero

00115/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones: -
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Acto Impugnado:

“Respecto a la solicitud de informacion siguiente: “votaciones de los Consejeros Electorales en
las sesiones de Consejo General en 1) sanciones a partidos politicos, 2) asignacién de diputados
de representacion proporcional y 3) denuncins presentadas por partidos politicos hacia partidos
politicos, de 1996 a 2014" La respuesta me parece que no satisface el requerimiento del periodo
solicitado. Concretamente se alude a las actas de sesiones del Consejo General mismas que no
se dice que no estén en poder del Instituto, por lo cual de a cuerdo con la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en su articulo 12 y
fraccidn primera sefiala: “Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en
medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de >-forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente: [ Let Jes reglmnentos, decretos,
acuerdos, convenios, manuales de organizacion y procedzmzentos Y demds disposiciones en los
que se establezca su marco juridico de actuacion” Reﬁrtendome coricretamente a las actas de
sesiones, éstas son los acuerdos de cada sesién realizada’ por el Conse]o General, es decir se
encuentra contemplada en In ley como infor rrzac""n publzca ya que no califica como reservada
o confidencial. Si bien se invita a que consulte Ia, mformaczon de las sesiones a partir de 2014

en adelante, hace falta cubrir el periodo nnte: ior (de 1996 a 2014).”(Sic).

Razones o Motivos de Inconformldad

“Los documentos ne son reservados ni conﬁdencmles por lo cual se solicita atentamente poder
acceder a su consulta, i Ja que en I respuesta se dice que "el Instituto no hace estadisticas”; de
acuerdo con la citada‘ley se debe permitir la revision de la informacion bajo su resguardo en
SUS znstnlnczones - (Slc) o :

CUARTO. Del tumo .d:e.l recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrdnico, en términos del arabigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, del cual recayd acuerdo de admisién en fecha primero de febrero de la
presente anualidad, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

L f
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QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos,

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que el recurrente en fecha
tres de febrero de dos mil diecisiete, remitié informe justificado, mismo que se puso a
la vista en fecha ocho de febrero de la presente anualidad; por tanto en términos del
articulo 185 Fraccidn VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion.

SEXTQ. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se_delcret.a el cierre de instruccién en fecha
catorce de febrero de dos mil diecisiete, en términos c.iell articulo 185 Fraccion VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Infox'macién Piblica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

" CONSIDERANDO

PRIMERO. De Ia competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccidn
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion I,
13, 29, 36 fracciones IT y 11, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y
194 dela L‘ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Pftbiica del Estado de México
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y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.,
Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que

sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 ¥ demas aplicables de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca ,__dcl Estado de México y

Municipios vigente y sera analizado confoune a Ias actuaaones que obren en e}
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion pubhca y garantlzando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Del estudm de Ias causas de improcedencia.

El estudio de las causas de 1mprocedenc1a que se hagan valer por las partes o que se

advierta de 0f1c1p::po_ﬁr _;este_;__Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de
fondo del aSLtnto.:'ﬂj}ué;';qae el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un procesd genera eficacia juridica de las resoluciones, més atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

3

. A B
sobreseimiento con tales fines,
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IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHQS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Huinanos no se advierte que el
derecho_interno desatienda los estindares que pretenden proteger los derechos
humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
gue_impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sift mérito, es en st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
y, en el caso, I razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el
orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencin ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alquna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de
citestiones personnles o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobresefiniento no son incompatibles con el citado precepto 251, pues wo
impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclatnados
como violados dentro del juicio de garantis. =

Por lo que una vez que se analizd el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

1. Seq extemporineo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de ln Federacion algin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la
presente Ley,

V. Se impugne la veracidad de la informacidn proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o trdmite en especifico; y

VIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, iinicamente
respecto de los nitevos contenidos.” A
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Ya que no fue interpuesto de forma extemporéanea, no se estd tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al anélisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al anélisis del forido de los asuntos

en los siguientes términos.

CUARTO. Del estudio y resolucién deLa___siiﬁ__}

Ahora bien, se procede al andlisis delﬂpreséﬁfe i;ééurso, as{ como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expedlente elechomco para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dlctar el faHo correspond1ente conforme a derecho, tomando
en consideracién Ios elementos apcntados por las partes y apegandose en todo
momento al p11nc1p10 de mauma publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demas leyes aphcables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa especificamente en:
“Solicito del Instituto Electoral del Estado de México de 1995 4 2016 I siguiente informacidn:
1) votaciones de los consejeros electorales en sesiones de Consejo General de sanciones a partidos

politicos, 2) votaciones de los consejeros electorales en sesiones de Consejo General relativas a

Pagina 8 de 22



Recurso de Revision N 00115/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Instituto Electoral del Estado de México

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

asignacion de diputados de representacion proporcional, 3) votaciones de los consejeros en
sesiones de Consejo General relativa a denuncias presentadas por partidos politicos hacia
partidos politicos, 4) presupuesto por afio de los drganos electorales federal y estatales, 5)
srueldos de consejeros electorales y directores y secretario ejecutivo, 6) nombramientos y
destituciones de consejeros electorales en los drganos electorales locales.” (Sic). El Sujeto
Obligado a su vez respondi6 lo siguiente: “...: El Instituto Llectoral del Estado de México,
fue creado mediante la publicacion del Cédigo Electoral del Estado de México en ln Gaceta del
Gobierno del 2 de marzo de 1996, actualmente abrogado; mqti'vb por el cual In informacion que
obra al respecto es desde esta fecha... , este Instituto Electoral, no procesa estadisticas en torno
al sentido de las votaciones de los Consejeros Electorales; sin embargo, se hace de su
conocintiento que en la pdging electrénica institucional disponible en www.icem.org.mx, dentro
del apartado CONSEJO GENERAL - Integracidn, botdn, Sesiones del Consejo General 1999 —
2016, podrd consultar desde el ario 2014, los videos de las sesiones del Consejo General, asi
como las versiones estenogrificas, en donde podrd identificar los temas y el sentido de las
votaciones de cadn Consefero Electoral. Por cuanto hace al presupuesto por afio de los 0rganos
electorales federal y estatales, se le orienta para que consulte el presupuesto anual de esle
Instituto Electoral del Estado de México, desde el afio 2005 y hasta 2016, en el apartado
Transparencia iy Acceso a la Informacion Piblica, apartado Transparencia Focalizada, botdn,
Presupuestos y Patrimonio, carpela Presupuesto Anunl. Respecto a los presupuestos de la
federacion y de los organismos piiblicos electorales estatales, le informo que este Instituto no es
comipetente para tener dicha informacién en sus archivos, por lo que se le ovienta para que realice
su solicitud de informacion directamente ante el Instituto Nacional Electoral y ante cada uno
de los organismos electorales estatales que sean de su interés. Por lo que refiere a sueldos de

Consejeros Electorales, Directores y Secretario Ejecutivo, la informacién la puede consultar en
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los Tabuladores de sueldos aprobados por la Junta General de este Instituto, en el apartado
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, apartado Transparencia Focalizada, botdn,
Informacion sobre Servidores Pitblicos, carpeta Percepciones. En este rubro se pueden consultar
los sueldos de todos los niveles de los servidores pitblicos desde el afio 2011 y hasta 2016. Los
nombramientos y destituciones de Consejeros .Electomles en los Organos Electorales Locales, se
le informa que desde el ario 1996 y hasta septiembre de 2014, I integracion del Consejo General
del IEEM, es piiblica i puede consultarla de igual manera en nuestm dlrecczon electronica,
seccion IEEM — Condcenos, rubro Historia, botén Integraczones del Consep General; sin
embargo, desde 1996 y hasta el 2014, la designacion y destztuaon de Conse]er '0s Electorales fue

una atribucién que le correspondio a la H. Leglslatum _sdel_Estczdo de Meéxico, por lo que

amablemente se le orienta para que remita ante sollcztud autoridad. Ahora bien, a partir de
octubre de 2014, la designacion de los Conse]eros Electorales es competencia del Instituto

Nacional Electoral, misma que s realzzo en ese afio mediante acuerdo wilmero

INE/CG165/2014, dtsponzble en: Iu‘tﬁ //www ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-

vQ/DS/DS—CG/DS—Seszoyes.CG/CGaeuerdos/Z014/Sept:embre/30septzembre/CGerOI4()9w
30 ap 4.pdf Y

Ante estos argumentos, el recurrente suscribid recurso de revisién en el cual manifesté

su inconformidad, mencionando “...La respuesta me parece que no satisface el requerimiento del

periodo solicitado. Concretamente se alude a las actas de sesiones del Consejo General mismas que no se

dice que no estén en poder del Instituto, por lo cual de a cuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en su articulo 12 y fraccién primera sefialn:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera

permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, ln informacién
t ¥

siguiente: I. Leyes, reglamentos, decrefos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y
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procedimientos y demds disposiciones en los que se establezea su marco juridico de actuacion
Refiriendome concretamente a las actas de sesiones, éstas son los acuerdos de cada sesion realizada por
el Consejo General, es decir se encuentra contemplada en la ley como informacion piiblica ya que no
califica como reservada o confidencial. Si bien se invita a que consulte la informacion dé las sesiones a

partir de 2014 en adclante, hace falta cubrir el periodo anterior (de 1996 a 2014).

Emitiendo el Sujeto Obligado su respectivo informe justificado en donde manifiesta
que el recurso de revisién no actualiza ninguna de Ia.s. hipétesis establecidas en el
articulo 179 de la ley de transparencia Jocal, ademas qﬁe estd modificando la
modalidad de entrega de la informacién, t_d_da vez que inicialmente solicitd la’
informacion a través del SAIMEX y en el recurso de re\}isic’)n solicita que la informacion
le sea entregada in situ, situacion que adviert_é el sujeto obligado, con la finalidad de

que se deseche dicho recurso de revision,

Acotado las causas que dieron origen al presente recurso de revision, esta ponencia
procedera al estudio del caso, mismo que versard en determinar si la respuesta del
Sujeto Obligado satisface el requerimiento solicitado, asf como analizar los argumentos

vertidos por el recurrente en su recurso de revision.

Por lo tanto, en relacién a los puntos de la solicitud, respecto del presupuesto por aio
de los 6rganos electorales federal y estatal, sueldos de consejeros electorales y
directores y secretario ejecutivo y nombramientos y destituciones de consejeros
electorales en los 6rganos electorales locales, cabe destacar que la informacién no fue
recurrida en su medio de impugnacidn, toda vez que solo manifiesta su inconformidad

} )
acerca de las actas de las sesiones del Consejo General, situacién que nos da para que
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este Organismo Garante de la Transparencia proceda al andlisis de las razones o
motivos de inconformidad en el entendido de que el estudio versara tinicamente sobre

los puntos controvertidos, no asi por los demas rubros materia de la solicitud.

Lo anterior es asf, debido a que cuando el recﬁrrente impugna la respuesta del sujeto

obligado, y éste no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de todos los |
rubros solicitados, relativos el presupuesto por afio de los érgarigé'electorales federales
y estatales, los sueldos de consejeros electorales y dnectmes, _as1 como secretario
ejecutivo y nombramientos y destituciones de conse]eros electorales en los 4rganos
electorales locales, dichos rubros deben declararse atendldos pues se entiende que el
recurrente esta conforme con la mformaaon entregada al no contravenirla. Sirve de
apoyo a lo anterior, por analogia, la Te51s Iurxsprudenmal Numero 3%./].7/91, publicada

en el Semanario Judicial de la Federacmn y su Gaceta bajo el nimero de registro

174,177, que establece lo 51gu1ente

“REVISION EN AMPARO LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE PIRMES Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afectn a
la recurrente, 1 Y.ésta o expresa agravio en contra de lns consideraciones que le sirven de
base, dicho resoliitivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la
materia de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben
declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuls agravio y dicha declaracién
de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la ™
sentencin recurridn en la parte correspondiente.”(Sic.)

Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de

inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
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confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del
recurrente ante la falta de impugnacidn eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por
analogia, Ia tesis jurisprudencial nimero VL.30.C. J/60, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro 176,608 que a la letra
dice:
“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el
miedio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una
simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no prodicen efectos juridicos

tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclaniado en amparo, lo que significa
consentintiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”(Sic.)

Ahora bien entrando al estudio de los motivbs de inconformidad, debemos recordar
que el ciudadano requirié respecto del ?ei‘iodo 1995 a 2016, situacion que el Sujeto
Obligado menciond en su r_espueéta qﬁé el Instituto Electoral del Estado de México,
fue creado mediante la publicaciéﬁ del Cédigo Electoral del Estado de México en la
Gaceta del Gobierno_lde.l 2 de marzo de 1996, motivo por el cual la informacion que

obra al respecto es desde esta fecha

Esto es as{ ya que €l 27 de febrero de 1995, se publicé en la “Gaceta del Gobierno” la
reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en la que
destaca la modificacién del articulo 11, en el cual se estableci6, que los procesos
electorales serfan organizados por un organismo publico auténomo, datado de
personalidad juridica y patrimonio propios, e integrado en la forma que expresara la
ley de la materia, pero fue hasta el 2 de marzo de 1996, que se materializo la reforma

constitucional, al publicarse en la ”éaceta del Gobierno”, el Cédigo Electoral del
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Estado de México. En este sentido, desaparece la Comisién Estatal Electoral en la que

Jintervenia el gobierno estatal para dejar su lugar al organismo pablico especializado,

denominado Instituto Electoral del Estado de México, reconociéndolo como organo
responsable de la organizacidn, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales en

la entidad.

En este sentido, tenemos varias vertientes que se atenderdn, priﬁieramente el periodo
de la solicitud, como ya se menciond serd a partir de 1996 a Ia fecha misma por las que
no se inconformo el Recurrente, dandose por adver hdo y Conforme el mismo, ya que

no hizo valer argumento alguno respecto del pe,rl_odO{ e'n.su recurso de revision.

La segunda respecto de los primero tres puntos en los que solicita las votaciones de los
consejeros electorales en sesiones de Consejo General de sanciones a partidos politicos,

de las asignacién de diputados S‘de --reiﬁ*esentacién proporcional y de las denuncias

presentadas por partldos poh’acos hacia partidos politicos, primeramente es de gran

importancia menc1onar que eI ciudadano solicita “las votaciones de consejeros electorales”

y al revisar la d1re¢c1_pn electrénica a donde remite el sujeto obligado en su respuesta,

nos encontramos con las siguiente informacién: ---------- -=--
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Al dar clic en el icono con el niimero 1999, despliega los acuerdos de las sesiones que

se llevaron a cabo en el afio 1999, como se muestra a continuacion; ---=«=w--=sammrmmmmromo-
N o _ ¥
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Acuerdos aprobados por et Consejo General en la sesién ordinaria del 7 de enero de

1999 2013 v

1 Actwalizacisn y Depuracion del Badron Bleciolal 23612 T

2 Financlamiente Piblico a Partidos Politlcos para el aito de 1990

3 Acesso de fos Partidos Pollticas a los medios de comunicacisn
4 Convenio del Institato FHlectoral el Fstado de Maxica v of Sistema de
Radio y Televislon Mexiquense

Cevdsign de Estudio ¥ Prayesto de Resoluciss o Dictamen sobre la

e

solicitud de Otorgamiento d2 Registio como Partlde Politico Local &l
Partido Cardenista

6 Coraision de Fiscalizacton del Instituto Electami del Sstado de Més

o

Acuerdos aprobado por &l Consejo General en fa sesién extraordinaria del dia 29 de

anero de 1999

wondel

ticn y VYerifica

7 Camisidie de Vigilancia para la Actualizacton, Depur aoid
Padsén Electoral y Lista fominal de Electares . R

8  Uneamientos para Observadores Electorales pam «l Piacazo Electoral P
s000 _._ .. : 20 .

9 Destanactdn do Integrantes de Juntas Dl: iiales _Eje;;uﬁvas y Consejos f2002 4

Distritales Electorales

equndd Thsaculacion de Cludadanos que 12001 v

j 10 Procedimlento para 'a primera

H itdegraran

Cabe precisar que estos acuerdos corresponden a los que se llevaron a cabo en ese
ejercicio 1999 y hasta 2017 dicha informacion contiene los acuerdos que se aprobaron
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, de los cuales como

en la imagen antes inserta tratan diversos temas, como a continuacién se muestra: ----
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El Consejo General del Instituto Electoral det Estado de México, en st sesion ordinaria del dia 27 de febrero de
1999, se sirvié aprobar lo siguiente:

Acuerdo N° 11
Ampliacién de atribuciones a la Connisidn de Radiodifusion def Instituto

CONSIDERANDOS

1. Que <l Consejo General mediante su acuerdo N? 3 relativo al Acceso de los Partidos Politicos a Jos Medios de
Comunicacton, aprobado en sesién del dia 7 de enero de 1999, publicado en la Gaceta del Gobiemo el dia 11 3
de enero del presente afo, creé fa Comistén de Radiodifusién integrada por tres Consejeros Electorales i
designados entre 2llos mismos, fimgiendo como Presidente uno de ellos; por los representantes de los Partidos |-
Polfticos: fungiendo como Secrstario Téenico ef Director de Partidos Politicos del Iaasimlto v unt representmte |-
por invitacion del organisme estatal de radio y television. . -

H. Que fa Comisidn de referencia. tiene la atribucion de tratar {odos los asuntos vinculados con la prerrogativa de &
acceso a los medios de comunicacién a que tienen deracho los partides politicos. : L

11 Que <} Consejo General del Institulo. en sesidn del dia 29 de enere, se pronuncio por ampliar las alribuciones
conferidas a la Comision de Radiodifusion del Instituto. a efecto de encargarle ofras que se vinculen con &'
programas de difusion que prevengan a las autoridades estatales y municipales. a la no utilizacién de fondos
publicos en apoyo de candidatos y de sus campaitas elec(omles asi como de cohbom con 1a hunta General en
los programas de difusién ¥ comunicacisn del Instituto. '

Que con ¢l proposite de cumplir con este acuerdo del Consejo General, [z Comision de Radiedifusion en su ¢
sesion del dia 19 de febrero del presente ano, aprobé proponer al Consejo General, la ampliacidn de &
atribuciones, haciendo llegar a la Secretaria del Consejo General, su propuiesta correspondiente.

-

IV,

Que el Consejo General estima conveniame que se amplien. tanto la integracidn. como las atribuciones de la
Comisién de Radiedifitsién det Insiituto que se seftalan en fos puos, sexto ¥ octavo del acuerde N° 3 en la

forma que se propone por la conusxon de refexea:cn incorporandele wn nueve integrante y tres atribuciones
s, . :

v,

+

En mérito de lo anterior. se expide el siauiente:

Ahora bien la inconformidad por parte del Recurrente versa en que no se le entregé la
informacion de los afios 1996 a 2014, respecto de las actas de sesiones, informacién que
no fue requerida en su solicitud original, redundando que lo solicitado fue las
votaciones, datos que se encuentra en los acuerdos antes inserto, si bien es cierto que
en las actas de sesiones del Consejo General se encuentra dicha votacion, también es
cierto que en los acuerdos, se encuentra la misma informacion, situacién que avala que
el Sujeto Obligado esta dando a conocer de como obtener la informacion, toda vez que
el Sujeto Obligado, deberan poner a disposicién de los particulares a través de medios

electrénicos la informacién que sea de utilidad y se considere relevante, en esa virtud,
H t
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es importante mencionar que los ciudadanos podran ejercer su derecho de acceso a la
informacién ptblica, siendo una herramienta la investigacion, esto conforme a los
articulo 4 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, que establecen que una de las obligaciones de los ciudadanos
es buscar e investigar la informacién, siempre y cuando los Sujetos Obligados cumplan
con las obligaciones de transparencia de acuerdo a su naturaleza, alimentando los
sistemas de tecnologia, con la finalidad de que los CIud’idanos consulten informacion
de manera directa, sencilla y rapida, que por obligacién debena estar pubhcada, siendo

mas facil el acceso a la informacién.

Por otra parte el Sujeto Obligado menciono que como el Instituto Electoral del Estado
de México fue creado en marzo de 199, motwo por el cual la informacién que obra al

respecto es desde esa fecha, no obstante la. mformaaon que aparece en el portal del

IEEM, corresponde a 1999 en adelante ISIItuaaon que es considerada, para tener por
mcompleta la mformac1on toda vez que como se menciond en lineas anteriores la
informacién se acotara a 1996 fecha en que se cred el Instituto a 2016, siendo la
proporcionada de 1999 a 2016 es de destacar que el Sujeto Obligado asumid que la
posee y adm1n1st1a, en atencién a que si bien es cierto proporciona parte de la
informacion, también lo es que reconoce que la posee al referir que se le informécic’m
que obra es respecto del periodo de su creacidn a la fecha; por lo que asume que cuenta

con dicha informacién, razén suficiente para no analizar previamente la naturaleza

juridica de aquélla,
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De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra el Sujeto obligado; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee o
administra; por consiguiente, a nada practico nos conducirfa su estudio, ya que se

insiste la informacidn publica solicitada, ya fue asumida por el propio sujeto obligado.

En este sentido es dable ordenar el documento en donde coste los acuerdos o las actas

de las sesiones del Consejo General, que se llevaron a cabo de 1996 a 1998

I, Efectos de la resolucion.

En cumplimiento a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios en su articulo 188 fraccién III, la presente

resolucion tiene los efectos siguientes.

Del expediente se desprendié que el Sujeto Obligado remitié al recurrente a través de
direcciones electrénicas para que a través de una investigaciéon encontrara la
informacién  solicitada, sin embargo esta ponencia mediante un analisis a la
informacién que se encuentra en el portal del Sujeto Obligado, determino que la
informacién no se encontraba en su totalidad, por lo que se realizd el estudio: uno de
la infofmacién proporcionada y dos de los argumentos que emitié el recurrente en su
recurso de revisién, para determinar que en efecto no se encuentra completa y también
dar a conocer que el plus petitio, asi como el cambio de modalidad de entrega de la
informacion son improcedentes.

¥ ]
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Por lo anterior se modifica la respuesta del Sujeto Obligado con la finalidad de que
entregue la informacién en version publica respecto del documento en donde coste los
acuerdos o las actas de las sesiones del Consejo General, que se llevaron a cabo de 1996

a 1998

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados los motivos de inconformidad que arguye el Recurrente en su medio de
impugnacion que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforrnamon Piblica del Estado
de México y Municipios, se modifica la respuesta a la solmmd de informacién

00003/TEEM/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo
Por lo antes expuesto y fundado.
;Qsﬁa ﬁESUELVE

PRIMERO. Se modlflca la respuesta del Sujeto Obligado, por resultar parcialmente
fundados los motwos de 1nc0nform1dad vertidos por el Recurrente, en términos del

Considerando Cuarto de ésta resolucidn.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente a través del

SAIMEX, la siguiente informacién:

a) Documento (s) en donde consten las votaciones de los Consejeros Electorales en

sesiones de Consejo General re%ativo a; sanciones a partidos politicos,
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asignacién de diputados de representacion proporcional y denuncias

presentadas por partidos politicos hacia partidos politicos de 1996 a 1998.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Tfansparencia del sujeto
obligado, para que conforme al articulo 186 dltimo pdrrafo, 189 segundo parrafoy 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de__diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias h.ébile._s_si:guientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al Recurrente y hégas_éf ae su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le ca:usa alglin perjuicio, podrd promover el
Juicio de Amparo en los términos de _l_a_s'Iey{és aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de _.'fransﬁafencia y Acceso a la Informacidn Publica del

Estado de México y Muni_ciéiroé‘.

ASLLO RESUEL\Zﬁ;' POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENC;A, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSQN_ALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CQNFORMA-G POR .};os COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, 'CON VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNAKIDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO DE MARZO DE
DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Javier Martinez Cruz ¥ Zulema Martinez Sanchez
Comisionado - '- Comisionada
(Rubrica). - ' (Rabrica).

infoem

Secretaria Técnica del Pleno T T Mg Y Ao

(Rabrica). P LE N @ |

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha primero de marzo de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 00115/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/MOC ) ¥

Catalina Camarillo Rosas
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