Recurso de Revisidén: 02292/INFOEM/IP/RR/2
Sujeto obligado: yuntamiento de Toluca

Comisionada ponente: ~Eva Abaid Yapur

A Publice
Pretocaiin de Datos Peruoneles dat Gatada de Mixkeo y Municipion.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
02292/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la _ en
lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta erx_’_g"i___.‘;iﬂ:;_t._}?or el Ayuntamiento
de Toluca, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO;i_s.g;éfp.gé&l’iéig* dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha siete de septiembre-"'&é‘f"'c:i'cs:s.._mﬂil';iiecisiete, LA RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Aceeso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SU]ETOOBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica,

a la que se le as_ig-_né“élf'riﬁiﬁéro de expediente 00436/TOLUCA/IP/2017, mediante la

cual solicitd, lo mgmente

“SOLICITO TODA LA DOUMENTACIN DE LOS GASTOS Y CONTRATOS SOBRE
LOS ARTISTAS Y MATERIAL QUE SE UTILIZARA LA NOCHE DEL GRITOEL.15
DE SEPTIEMBRE DE 2017, ENTRE LOS QUE DESTACAN- Bobby Pulido y José
Manuel Figueroa, Pedro Fernandez vy el video que se proyectara y asi como los juegos
artificiales y la Auténtica Sonora Santanera.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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Instituto de Tranaparenaia, Acteno a ta informacion Pibtiea y
Proteadls Dl dol

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dfa ocho de

septiembre de dos mil diecisiete, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

Toluca, México a 08 de Septiembre de 2017

Nembre det solcitant- |

Folio de la solicitud: 00436/TOLUCA/IP/2017

Con fundamento en los Articulos 150, 156, 158 Yy 167 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Munzczpws, Y en atencidn
a su solicitud 00436/TOLUCA/IP/2017, mediante la cual reqmere ““SOLICITO
TODA LA DOUMENTACIN DE LOS GASTOS Y CONTRATOS SOBRE LOS
ARTISTAS Y MATERIAL QUE SE UTILIZARA LA NOCHE DEL GRITO
EL15 DE SEPTIEMBRE DE 2017, ENTRE" LOS QUE DESTACAN: Bobby
Pulido y José Manuel Figueroa, Pedro Femandez Y- el video que se proyectara y asi
como los juegos artificiales y Ia Autentzca Sonom Santanem * Sic Al respecto, me
permito hacer de su conocimiento los feste]os del'15 de septiembre del 2017 que usted
menciona en su solicitud, lo organiza. el Gobierno del Estado de Meéxico, en este
sentido, atendiendo al princz:f}'ib""dé orientacién sugerimos a usted presentar su
solicitud ante dicha mstancza para-que le proporcione la mformacion solicitada por
ser sujeto obligado de I Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Mexzco y Mumczpws Link del Gobierno del Estado de México:
http://edomex.gob. mx/ Link para presentar la solicitud mediante SAIMEX:
www, sazmgx org__mx ‘Sin més por el momento le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE
M. en H.P. GONZALO BALLESTEROS LOPEZ

II. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el dos de octubre de dos
mil diecisiete, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente
estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nmero de expediente

02292/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefial6 como acto impugnado lo sigulente:

“la respuesta del sujeto obligado” (sic)
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Asimismo, LA RECURRENTE manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“ESTO PORQUE DENTRO DEL PALACIO MUNICIPAL SI SE CELEBRA LA NOCHE
DEL 15 DE SEPTIEMBRE Y POR ENDE ESTA EN POSIBILIDAD DE ENTREGAR
INFORMACION QUE POSEA EN ESE SENTIDO” (sic)

IV. El dos de octubre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a~~~1\é_:_::‘.1¥i:}__fo;macio'n Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México yMummplosy con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transpafeiléj_gf_,:y_, -Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México ¥ Municipios, seturno, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a..__&é:fé'jc%c;"-";&é ".que decretara su admisién o

desechamiento.

V. En fecha seis de octubre“fdgl '_d.:Q_S: ‘mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, I y v de laLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Mé_x__ifggftl._\'/h.;'r_ﬁific‘ipios, se acordo la admisidn a tramite del referido recurso
de revisién, asf:'&_j___iﬁjcrljé';'iﬁtegracién del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las .I.ﬁ'é':l-rtes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias habiles, LA RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como

ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.
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VL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO, en fecha diez de octubre presentd su Informe Justificado, como se

advierte en la siguiente imagen:

Bicnvenido: Vigilancia EAY

[ AL En e T S rOIire g ol irifar R, Al it P

"Folie Sotkaftdy | 75
Folle Rwcuras do Rewvis
e adjunlar Archivos @ e

PRt T = ST
ARG AT CO R e o

A .

AEED O eBvINdOR. POr ol Faaea rronio e
EERAELY L S eNGMIOriGE s
CONIrano a (0 oEgrimldd por 0l SUjoio obiigads, Y QU@ doblera. hmcgr una. .,
busquoda exbaustiva la cual no realizo, st 6o pidia prforma SONRrATTODA LA

% T i COUMENTACION DE LOS GASTOS Y CONTRATOS SOBRE'LOS ARTISTAS Y17/ o207
MATERIAL QUE SE UTILIZARA LA NOCHE DEL GRITO“E-L.15:--DE_

Atehive

§ o Podime

SEEPTIEMBRE DE 2017
Archives enviados por. la - Unidad e BT E D AT G s T

RS e T s Camentarios 5 -
So rindo INforma JUStifcado Folatve al Recurso. oo
CR2OZ/INFOEMAP/RR/2017. Al mismc se PONG @ lavisata de! Recurrenta dicho 10102017
formo para que manifiosto 1o QuUo o su dorgohocorrosponda.
L ARCHIVES o Rviadon or el CONISTO NI O T e r TG o T e e

Nombes dal
oATohilvo

o Focha.

o Comoentaloes . T LR eeHs
So omito Acuordo por ol quo so PonG o Iﬁ-vic:ﬁi"eh»lnformo Justificade por ol 17/10/207
trmine do 3 dias o afecto doe quo manifieste lo quao a cu doracho SONVONgR *
P . N

De lo anterior, v si bien no modifit;é_:'su r§$§:ﬁ'ésta la amplia, motivo por el cual esta
Ponencia considero ponerlo a la V1sta de LA RECURRENTE por el término de 3 dias a
efecto de que mamfestaraloquea su derecho conviniera, de conformidad en lo
dispuesto en el arhculo 185fracc1on I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica de] 'Eétédo de México y Municipios.

Por su parte LA RECURRENTE en fecha diecisiete de octubre de la presente anualidad

presenté como medio de prueba el criterio 16/17 relativo a la expresion documental

Como se muestra:
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Prot: O dal

DERECHO OE ACCHSO A LA INTORMAoISN

Expresion documental. Cuando 1os particulares presenten solicitudes de accesa
a ig Informacién sin igentificar de forma precisa la documentacidn que pudiera
contener la Informacién de su interés, ¢ bien, 1a sokcitud constituya una consulta,
perc la respuesta pudiera obrar en algin documentc en poder de los sujetos
obligados, éstos deben dar a gichas solicitudes una interpretacién que les otorgue
una expresion documental.

Resoluciones: -
« RRA 0774116, Secretarla de Sa!ud 31! de agosto de 2016, Por unanimidad.
Comisionada Ponente Mana Patrlcta Kuezyn vilaiohos.

* RRA 0142317, Unwersidad Autbnema Agraria Antonie Narro, 22 de febrero de
2017. Por unanfm%c:ad Comnsionado Ponente Oscar Maurlcio Guerra Ford,

RRA 0540!17 $ecretar:a de Economia. 08 de marzo del 2017, Por unanimidagd.
Comfsaonado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

Segunda E_poc::n- Criteric 16717

VIL. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el
estado procesal que guardaba el expediente, el veinticinco de octubre de dos mil
diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion, asi como la remisién
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185

fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del

Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo;-fracciones IV y V de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mexxco, 1,':-_2.-'Hff/accic’)n II, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo terceroylSSdela Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Mex1co y-'Municipios; y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior delInstltuto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de lsa.iizbé.»'Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se tra{ai.:"aé“ u_n..;ecurso de revisién interpuesto por una

Ciudadana en términos de laLey dela materia.

SEGUNDO. Interes El Recurso de Revision fue interpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se. presento por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuls la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podréd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera divecta o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocide de la solicitud
dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
2 una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompaiado con el documento que pruebe la fecha en gue
presento la solicitud. - '

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Tmnsparen_ci_f_l} ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de-hiaberlo recibido.”
(sic) e

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADGno’nﬁco la respuesta a la solicitud
de informacién pablica el ocho de septiembre.;ie_:_nggzs.ﬁ;il diecisiete; en consecuencia
el plazo de quince dias habiles que elartlcu10178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar ”gl’._';e_cul;éé:'cie revision, transcurrié del once de
septiembre al tres de octubre dé dosmll fliecisiete, sin contemplar en el cémputo los
dias dieciséis, diecisiete, vem’atres,vemhcuatro, treinta de septiembre, y uno de
octubre de dos mil d1ec181etepor corresponder a sabados y domingos, considerados
como dias mhablles, entermmos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacmn Pﬁblica del Estado de México ¥y Municipios, y del Calendario
Oficial de este Insti;futo, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México, el x}eim:iuno de diciembre del afio dos mil dieciséis, asi como
también los dias diecinueve y veinte de septiembre, declarados como inhébiles debido
al sismo ocurrido el diecinueve del mismo mes y afo, por el Pleno del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.
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Publiaa

Protecalén de Datos Persanalen del Estado da Mixioo y Municiplos

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el dos de octubre de

dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del an4lisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena'-de todos y cada uno de

los elementos formales ex1g1dos por el articulo 180 de la Ley de ransparenaa y Acceso

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX..,. ot

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente Recurso, y prewa rev1310n del expediente electromco formado en
EL SAIMEX con motivo de la sohc1tud de informacién y del recurso a que da origen,
es conveniente anahzar i la respuesta del SU]ETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procednmentos del derecho de acceso a la informacién puiblica, por lo que

en primer termmo debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por LA

RECURRENTE, cons__xstto en:
“SOLICITO TODA LA DOUMENTACIN DE LOS GASTOS Y CONTRATOS
SOBRE LOS ARTISTAS Y MATERIAL QUE SE UTILIZARA LA NOCHE DEL
GRITO EL.15 DE SEPTIEMBRE DE 2017, ENTRE LOS QUE DESTACAN:
Bobby Pulido y José Manuel Figueroa, Pedro Fernandez y el video que se proyectara
v asi como los juegos artificiales y la Auténtica Sonora Santanera.” (sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta sefial lo

siguiente:
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“... Al respecto, me permito hacer de su conocimiento los festejos del 15 de septiembre del
2017 gue usted menciona en su solicitud, lo organiza el Gobierno del Estado de Meéxico, en
este sentido, atendiendo al principio de orientacion sugerimos a usted presentar su solicitud
ante dicha instancia para que le proporcione la informacién solicitada por ser sujeio
obligado de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios. Link del Gobierno del Estado de México: http./ledomex.gob.mx/ Link para

presentar la solicitud mediante SAIMEX: www.saimex.org.mx Sin mds por el momento le
envid un cordial saludo.” (sic)

Por su parte, LA RECURRENTE manifest6 como acto impugnado el siguiente:

“la respuesta del sujeto obligado” (sic)
Asimismo, como razones o motivos de la inconforimida

“ESTO PORQUE DENTRO DEL PAL@CIQMLL’“NICIPAL SI SE CELEBRA LA
NOCHE DEL 15 DE SEPTIEMBRE Y POR ENDE ESTA EN POSIBILIDAD DE
ENTREGAR INFORMACION QUE POSEA EN ESE SENTIDO” (sic)

De esta forma tenemos que ELSU]ETO bBLIGADO mediante Informe Justificado

ratifico la respuesta, como se'muestra’a continuacién:

DIRECCIS NI E P ran EACEC N, PRIG RS DAL IC N,

- " Renpar.
AEWALIIACIC RN Y EST.ADISTIiCA, 4 %.,:w
i N
. ':;.-‘f.r: F AR D YA 85 KBS Bt 4D S ks e B T 1 T e n (s ey T B .ﬁiﬁéisﬁ?;

FTolusa do Lordo, Estado do Mdxiao
L0 de octubre do 2017

COMISIONADOS DEL PLENG DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCLA ACCESCO A LA INFORMAC N
PUBLICA ¥ PROTECSION DE DATOS PERSONALES
CEL ESTADC DE MEDICO Y MUINIGC] PO S
PRESENTES

Ei 0% do soptiembre de 2017, So redibd [a olciteg de acce

B0 & la inTormacdn Ot oa, de que
Be hadeo referoncia, Modio por al ous)l el BOICHLDNTE SOy kricy;

EPEDSAC T BN S L AR, YRR RS I LA TNFE ORGSO i ST aD.0,

SSOLICITOS TODWM LA DXEUMEONTACHN DL LOS GASTOS v CONTRATOS SO0RLE LOoOS
ARTIBTAS v MATERLAL OQUE  SE UTILLZAKLA, LA SNOOHE DEL GRITO Bl 1s o 2ca
SEFTIEMBRE O 2077, SNTRE LOS QU DESTACAN: Bobly Pullds v Jont Woroel
FigQ wustrrom. FPaddinoe Faormsamcias &l e gune SO peoysctara ¥ IS COMO Fon o pon artifhoision
W IR Acutontica Sonars Santanorat (£

MOOBALIDAD DIT SNTREGA: A trawves del SEA AL

£ O choe sopthemibrer dol M o TIrBG, G e P D Lo Df i an iom BHLONTes TOrrmInos:

IR UERTA CLARLA AL AT B T AN T T

AT rEBROOS,. M permito bacor de ou CONOTI e nte o Tostopos dal 15 dgo 5
Gale UBod MOEnoOTHE On BU GoHofud, K organista ol G 1o dert B

SonNthdo, aterderredo of Brnciplo da ardantaardn BELOSEOEn O uitadd Doy
CHoeha WBancLE Darn e to Proporalorese 13 informacidn aolichodas POF Sar Suletc Cligado da ko
Loy de Tranaparencia v eac a ba bnforrnackdn FPabiica ool Tatads oo Medoo Y RAUNICIDHoa.

Azt
Link deat Goblermo dol Estacgd de Masuco: PO Ao QoL XS WK DO pronamtar o B 1 Gt
rrvedianta SALMEDC: wwasar. B 1o org M

COLormbre oot 07
Tor RDGCO, an ente
LEE B BOUCILC ot

No Sostarnte, ko antecnior ol

1 OZITOTY. o soCHANIS INLerDuUSO Fecurso oOn  ravisdn en oo
terrrinos Blguianten:
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ACTO IMPUGNADQ,
“La respuesta del sujeto obligade” {Siz)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“ESTO PORQUE DENTRO DEL PALACIO MUNICIPAL S! SE CELEBRA LANOCHE DEL 15
DE SEPTIEMBRE Y POR ENDE ESTA EN POSIBILIDAD DE ENTREGA
QUE POSEA EN ESE SENTIDO” (Sic) E

RESPUESTA DEL AREA RESPONSABLE DE LA INFORMACION-DE 'ESTE SUJETO
OBLIGADO: L

Rt s

En virtud de lo anterior es importante indicar al recurrenter- Primerd:-Que efectvamente, los
festejos celebrades durante 1a noche del 15 de septiembre del afio-en-curse, son evenios que
se organizan en la explanada de la Plaza de ~Los ‘Mértires” con el erario ylo partida
presupuestal correspondiente y que corren 2 cargo de! Gobiemo del Estado de México, y que
el Ayuntamiento de Toluca, (Sujeto Obligado},-no tiene ninguna intervencion en la celedracién
de los referidos eventos, por o tanto carece .dento e sus archivos toda informacion
felacionada con lo_peticior glahors recunente, lo anterior con fundamenio en lo
estnulado en el arucuia 12 \SRACENCI ¥ ACCESO 2 1B Iormacan Punies aar
Estade de México es por ello fue-se-ig-indicd 3l recumente con loda precision la kga
electrénica, def gobierno estatal, mista gue va se ha hecho referencia, a efecto de que por ese
conducto realice su solicitud de: informacion: Segundo; Ahora bien per fo que hace a lo
peticionado en el recurso.de TENISIon, ¥ que consiste en: “esto porgue dentro del palacio
municipal si se celebra ia noche del 15 de septiembre ¥ por ende estd en posibilidad de
entregay informacion que posea ‘en ese sentido” {sic), dicho metive de incorformidad, no
forma parte de [a pregunta inicial ¥ lo que estd haciendo el recuirente es ampiiar su pregunta
primigenia, la clal nada tierie que ver con la pregunta de ofigen, y dicha peticién debers
realizarla con-ofra solicitud” de informacién, lo anterior encuentra su fundemento en lo
establecido envel articulo 191, fraccion VI, de la citada Ley de Transparencia.

SOLICITUD AL PLENO DEL INFOEM:

Por fos arguméhtos Yy consideraciones vertidas, solicito atenta Y respetuosamente al Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso 3 la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios:

PRIMERO-Tener por atendida la solictud de informacién con ndmers de folio
CO438/TOLUCAIPI2017.

SEGUNDO Tener por presentado el Informe de Justificacion correspondiente sl recurse de
revision con: ndmero de expediente 02202/INFOEM/IPIRRI2017.

TERCERO- Que una vez valorados todos los elementos que consideren oportunos, se
deterrmine la resoiucion al recurso de revision nimero 2202/ INFORMIPIRRIZ017.

Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro;
Toluca. México. C.P. 50000. Tels: 276.1900 - 2762100 Ext. 565

Pagina 10 de 21




Recurso de Revision:  02292/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

inxtituta de A
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PTOTBGORN 06 Do Porsonakas dol Catado de Moxico y Munigipioa

DIRECCION DE PLANEACION, PROGRAMACICN,
EVALUACION Y ESTADISTICA

AR TAMENDD #2017, Al Gnt Sontonsnio geius Do
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Sin otro particular, se envia un cordial saludo.

ATENTAMENTE

M.EN H.P. GONZALO BALLESTEROS 'OPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro:
Toluca, México. C.P. 50000. Tels: 276.1900 - 276.2100 Ext. 565
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Ahora bien, es preciso manifestar lo relativo a la solicitud de informacién publica, que
requiere, “...LOS GASTOS Y CONTRATOS SOBRE LOS ARTISTAS Y MATERIAL QUE
SE UTILIZARA LA NOCHE DEL GRITO EL.15 DE SEPTIEMBRE DE 2017, ENTRE LOS
QUE DESTACAN: Bobby Pulido y José Manuel Figueroa, Pedro Fernandez y el video que se
proyectara y asi como los juegos artificiales y la Auténtica Sonora Santanera. . . (sic), es de
valorar que, del andlisis al expediente del SAIMEX, y de la respuesta proporcionada
por EL SUJETO OBLIGADQ devienen en sentldo negatlvo ya que sedald la
incompetencia, orientando a LA RECURRENTE para que dlnglera su solicitud de
acceso a la informacién ptblica ante el Su]eto Obhgado competente que en el caso

concreto lo es el Gobierno del Estado de Mexxco, como se muestra a continuacién:

En virtud de o anterior es importame"indicar*al”"’fe'cmfenze Primero; Que efectivamente, los
festejos celebrados durante la noche del 15 de septiembre del afio en curso, son eventos que
$¢_organizan en 3 explanada de la Plaza de "Los Martres™ con el erarb ylo pariida
presupuestal corespondiente Yque comen a oaxga del Gememo de! Estado de Wexkco, y que
el Ayuntariento de Teldca, (Sujeto Obligado), no fiene inguna infervencidn en a celebracion
de 03 refeidos eventos, por 1o fanio carece deniro de sus archivos foda informacion
Telacionada con o peticionado por el ahora recurente. lo arterior con fundamerto en 1o
estipulado en el arficulo 12 de la Ley de Transparancia y Acceso a la Informacidn Piblica del
Estado de Mexico es por ello que se ke indico al recurrente con foda precision la figa
electronica, del gobierno estatal, misma que ya se ha hecho referenciz, 2 efecto de que por ese
conducto realice su sofictud de informacion; Sequndo; Ahora bien por lo que hace 2 lo

En ese contexto, debe sefialarse que el argumento vertido por EL SUJETO
OBLIGADO como respuesta, constituye una expresién en sentido negativo; puesto

que refirié que, no es competente porque no cuenta con la informacién, en virtud de
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que El Gobierno del Estado de México es el encargado de llevar a cabo las festividades

conmemorativas del 15 de septiembre, lo cual constituye un hecho negativo. Asf, si se
considera el hecho negativo, es obvio que éste no puede facticamente obrar en los

archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser légica y

materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negac10n del hecho implique la
afirmacién del mismo, simplemente se ests ante una. notorla y evldente inexistencia

factica de la informacién solicitada.

Asi, y de conformidad con 1o establecido en elartlculo 12/.-de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado deMex1co y Municipios el Sujeto Obligado
solo proporcionara la informacién que se ._ll_éfé';é.quiera Y que obre en sus archivos, lo
que a contrario sensu significa q'I‘lzé.:ﬁd'.-s:é;é:S.té obligado a proporcionar Io que no obre
en sus archivos; por ende, lasrazones 0 motivos de inconformidad al respecto devienen
infundados; destacan'dlo'- éﬂférices que el Pleno de este Organismo Garante, ha
sostenido que ante la presenc1a de un hecho negativo, resultarfa innecesaria una
declaratoria de meX1stenc1a en términos de los articulos 19, 169 y 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México ¥y Municipios,

y ante un hecho negativo resultan aplicables la siguiente tesis:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.

Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tene por qué invocar prueba alguna de
la que se desprendn, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles
de demostracién.

Amparo en revisién 2022/61. José Garcia Flovin {Menor). 9 de octubre de 1961.
Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”
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En este sentido, debe dejarse claro que al haber existido un pronunciamiento por parte
del SUJETO OBLIGADO, este Instituto no est4 facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que
lo faculte para, via recurso de revisién, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo

anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacién que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Y Proteccz'én-dfé"’l’?qtog no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veraci_d@df_j_'déﬁ_'Io:'sw:'6’2:'umentos
proporcionados por los sujetos obligados. I Instituto Federal dé* Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos es un drgano_}.c{i_é-‘ia.Aé{mi;gis‘tracidn Piiblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria-y d__e Elgéfgidn, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho-de.acceso a 12 informacién; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la-informacién; Y proteger los
datos personales en poder de las depender_i_cz’c_zs'y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre. Ia‘__::emc'id&& de la informacién proporcionada
por las autoridades en respugstd" alas’ solicitudes de informacién que les
presentan los particulares, en virtud de’que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparenciay Acceso a’la Informacion Piblica Gubernamental no
se prevé una causal quewﬁérﬁi‘if&“h’l'Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos conocer, via recurso revisién, al respecto.”

Ahora bien, ElBandoMummpal Toluca 2017, estable que el Municipio tiene como

atribuciones la prestacién de servicios ptblicos como se desprende a continuacién:

“Articulo 43. El Ayuntamiento, a través de las dependencias y organismos
municipales que determine, tendri a su cargo la planeacién, ejecucion,
administracion, evaluacién y modificacién de los servicios publicos municipales.

El gobierno municipal proporcionard los servicios publicos y efecutard las obras que
la prestacion, instalacién, funcionamiento Y conservacion requiera, con sus propios
Tecursos y, en su caso, con la cooperacion de otras entidades piblicas, sociales o
privadas.

Articulo 44. Son servicios piiblicos que presta el municipio, los siguientes:
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I. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento Yy disposicion de aguas
residuales;

II. Alumbrado piiblico;

III. Limpia y gestién, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos solidos domésticos;

IV. Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

VI. Rastros;

VII. Cailes, parques, jardines, dreas verdes, dreas recreativas, banquems andadores,
plazas y su equipamiento;

VIIL Seguridad piblica y transito;

IX. Embellecimiento y conservacién de los poblados centros urbanos y obras de
interés social:

X. Asistencia social en el dmbito de su compéf‘éﬁvcid atencion para el desarrollo
integral de la mujer y grupos vulnerables; pam logmr su incorporacion plena y
activa en todos los dmbitos. XI. Proteccién czvzl y ‘bomberos;

XII. Estacionamientos y estaczonometros ‘

XTI Sistema de bicicleta publzca

XIV. Control animal; '
XV. Archivo histdrico; " .
XVI. Dentro del ambito de:su com'petencm

@) Fomento al empleo ¥ atenaon empresarial;

b) Salud publzca e

¢) Educacisn Y culfum, Y

XVII. Los’ dgmas que declare el Ayuntamiento como necesarios y de beneficio
colectivo.

Articulo 45. La prestacién de los servicios pitblicos municipales estard a cargo del
Ayuntamiento, guien lo hard de manera directa a través de la administracién publica
municipal, centralizada, desconcentrada y descentralizada o mediante concesiones;
asimismo, podrd prestar los servicios municipales con la participacion de la
Federacién, el Estado y otros Municipios.

Articulo 46. La prestacién directa de los servicios publicos se llevard a cabo por las
dependencias u organismos municipales, conforme a las atribuciones que le confieren
las disposiciones federales, estatales, asi como este Bando Municipal, el Cédigo

Reglamentario Municipal, los acuerdos del Ayuntamiento y demds disposiciones
Juridicas.
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Articulo 47. Los servicios publicos podrdn concesionarse a particulares,
.preferentemente habitantes del Municipio, en los términos gue establecen la
Constitucion Politica del Estado Libre Yy Soberano de México, la Ley Orginica
Municipal del Estado de México, otras disposiciones aplicables y las cldusulas de la
concesion.

El Ayuntamiento, atendiendo el interés general y el beneficio de la comunidad, podré
modificar en cualguier momento la forma de funcionamiento del servicio publico
concesionado, asi como las cliusulas de la concesion, previa audiencia que se dé al
concestonario. Asimismo, el Ayuntamiento ordenari la intervencidn del servicio

publico concesionado, con cargo al concesionario, cuando as:r.l ’
piblico. “

' _qu_z__em el interés

De lo anterior, es de advertirse que el Mun1c1p1o de Toluca, lleva a cabo la prestacion
de los servicios publicos que se requleren en su demarcacmn y que para dar
cumplimiento a lo anterior lo realiza a traves de las dependencias y organismos
municipales que determine, los .cuales tendra a su cargo la planeacién, ejecucion,

administracién, evaluacién y mod1f1cac1on de los servicios ptblicos municipales.

En este sentido podemos” advertlr que al Municipio de Toluca, le corresponde
actividades espeaﬁcas correspondlente a servicios publicos municipales, por ello en
razénde la sohc1tud de informacién en cuestion, no se prevé que dicho Sujeto Obligado
posea administre o genere la informacién solicitada esto, porque los sujeto obligados

solo podran entregar la informacién que se encuentre en sus archivos.

Aunado a lo que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Publica

del Estado de México y Municipios que establece:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, divectivas, directrices, circulares, contratos, CONVENios,
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instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sufetos obligados, sus
servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los

documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, somoro, visual,
electrénico, informdtico u hologrifico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion pablica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién priblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tmtad " ii?emacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley Generdl,-li-presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la
informacién. Solo podré ser clasificada excepcionalmeﬁté"':éqﬁﬁfﬁléeservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos dé"lizs‘_«_:éu”s‘as legitimas vy estrictamente
necesarias previstas por esta Ley. e

Los sujetos obligados deben poner en p_ni_ctiba,i -;E_O'I%fz‘éas Y programas de acceso a lg
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen,’ reco'pf'leﬁ}f administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn tesponsables de lz misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicibles.

Los sujetos obliga(do__é.}sélo_.ﬁréﬁbi‘cionardn la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus arckivds.- yen el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién n’b"tq@ﬁfeﬁdé el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.” (sic)

En efecto, de'los articulos mencionados, se desprende que la informacién publica es la
contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generan en ejercicio de sus
atribuciones, siendo asi que dichos documentos se constituyen por los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficibs, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, | contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,

funciones y competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores publicos e
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integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién, siendo que dichos
documentos pueden estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico; y el derecho de acceso a la informacidn es la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién pablica generada o en

poder de los Sujetos Obligados conforme a la Ley de la materia.

Asf también, se dispone que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los S_ujeto“S‘:"'jI;ii'gados es publica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, yqueestos :;c’)lo proporcionaran
la informacién que generen en ejercicio de sus atrlbuc1oneS,por lo que la obligacién de
proporcionar informacién no comprende_ el ;fdé'egaﬁliento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitanté,"iﬁ(;f 10 quelos Sujetos Obligados no estan

constrefiidos a generarla, resumnirla, éfectuar-calculos o practicar investigaciones.

En este contexto, EL SUJETO OBLIGADO no estd obligado a generar documento ad
hoc para para satisfacer el derechode acceso, situacién que no estd permitida dentro

de la materia de acceso a la informacién.

Como apoyo a loan’cerlor, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transpérencia, Acceso a la Informacion y Pfoteccién de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de I Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 130, pérrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, sefialan que los sujetos
obligados deberin otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracterfsticas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
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acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. 13 Julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

® RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por wunanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana, .

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 05 de.octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de__‘ld'-f_i\/lq 7 -

En consecuencia, el Pleno de este Imstituto, en termmosdelo dispuesto en el articulo
186 fraccién II de la Ley de Transparencia yr_A_ccg'é_Q afléih;formacién Pablica del Estado

de México y Municipios, determina. CONFIRMAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO. e

Asi, con fundamento en lci prescrlto en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segxinéé}.:='ﬁé'éciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberar_l_o__aé Mex;co, 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones I v I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién 1, 186 y: 188de1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERQ. Resultan infundadas las razones o0 motivos de inconformidad

planteadas por LA RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta

resolucion.
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SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién ntmero 00436/T OLUCA/P/2017, en términos del
Considerando QUINTO.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO para su conocimiento.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE Ja pregente::frésgiﬁdgsn.

QUINTO. Hagase del conocimiento a LA RECURRENTE que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparenc:la y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Munmlpxos, podra unpugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables..

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAb DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES 'DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMAD_Q _PQ_I}MLOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAfUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON AUSENCIA
JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA
CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS
DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
 Ausencia Justificada
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisijonada . Comisionado
(RUBRICA) o
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara

Comisionado L Comisionada
(RUBRICA) - = (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno ‘ e S o>
(RUBRICA)
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