Recurso de Revision:  01792/INFOEM/IP/RR/2017

G

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo
Pt o o Poeios oo o Weon P Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de Meéxico, de fecha veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisidon

01792/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por _

_ en lo sucesivo EL RECURRENTE, _en _ontra “de la respuesta del
Ayuntamiento de Valle de Bravo, en lo sucesivo EL. SU]ETO OBLIGADO se procede

a dictar la presente resolucién, con base en lo sxgmente

RESU LTAN DO

L. El cuatro de julio de dos mil'--'éle.cxsieté;‘"ﬁl. RECURRENTE presento a través del

SUJETO OBLIGADO 1a sohc1tud de acceso a la informacién ptblica, a la que se le

asigno el namero~ e foho‘_ 0103/VABRAVO/IP/2017, mediante la cual solicité lo

siguiente:

“Informacién y copia de toda licencia, autorizacin o permisos competencia de ese H.
Ayuntamiento expedido que tenga como ubicacion o localizacién la colonia o
localidad Valle Escondido, esto por el periodo comprendido del mes de noviembre
2015 a la presente fecha.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que en fecha uno de agosto de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADQ dio

respuesta a la solicitud de informacidn, en los siguientes términos:

Sistema de Accesoala Informacién Mexicuonse

Bienvenido: Luis Antonic Vazquez Alcantara

l Acuse de respuesia 2 ka solicitud

PAPRIBAR EL ACUSE
wersion en POF ¢

RESPUESTA A LA SOLICITUD

/.

. AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO

VALLE DE BRAVO, México a 01 de Agosto de 2017
Nembre def solicitante:
Folio de la solicitud: 00103/VABRAVO/IP/2017

En respuesta a [a solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gueé con fundarnento en el articule
53, Fracciones: II, V v VI de Ia Ley de Transparencia v Acceso a [a Informacidn Piblica del Estade de México y
Municipios, le contestamos que:

Valle de Bravo, México a 31 de julio de 2017 Por medio de ia presente me dirijo a usted v en contestacién a su
solicitud GOGOS/VABRAVOQ/TP/2017, donde pide informacién vy en su caso, copia de cualquier de autorizadén, o
permisc competencia de ese H. ayuntamiento expedido que tenga como ubicacion o localizacién fa colonia o
localidad Valle Escondido, este por e periode comprendido def mes de noviembre 2015 a la presente fecha. Por ko
anterior me permito informarle que por la referencia sefialada como Valle Escondido, no se encontré ninguna
autorizacidn o permiso, o 2nterior con fundamento en ef artfculo 12 de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estade de Meéxico v Municipios. Atentamente: ARGQ. ALEJANDRO MENDIETA CABALLERC
SUBDIRECTOR DE DESARROLLO URBAND

ATENTAMENTE

CIUDADANA BLANCA ESTELA SANCHEZ GUADARRAMA
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III. Inconforme con la respuesta aludida, el cuatro de agosto de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE interpuso el presente recurso de revisién, mismo que fue registrado en

EL SAIMEX y se le asigné el miimero de expediente 01792/INFOEM/IP/RR/2017, en el

que expresd como:

Acto impugnado:

“La respuesta de fecha 01 de agosto del afio 2017 a la solicitud dﬂzn
numero 00103/VBRAVO/IP/2017" (sic)

acion publica

Asimismo, sefiald como razones o motivos de la inconformidad:

“En la respectiva respuesta el H. Ayuntamiento dé Valle-de Bravo dnicamente hace
referencia a permisos y autorizaciones, no. Obstante. en la citada solicitud se pidit,
también, licencias materia de su competencm entrelasGue se encuentran las licencias
de construccién y uso de suelo, es decir, estaentidad Municipal no respondié a cada
una de las peticiones que realizé quién aho?d""réburre violentando los principios de
mdaxima publicidad, eficacia, Iegﬂzdﬂ ::y-~ob]ethdud consagrados en el articulo 8 de
la Ley General de Tmnsparencza y Acceso a la Informacion Piiblica, ya que dicha
autoridad no fundd ni moﬁ las_,“mzones del por qué no atendid la solicitud en los
términos en que fue propuesta, ni las razones para no brzndar la mformacxon de

IV. El cuatro de@f}ag sto-de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié

electrc')rﬁcamente}él :;_[nsﬁ’mto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. El diez de agosto de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento a lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, acordé la admision a
tramite del referido recurso de revision, asi como la integracién del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el Informe Justificado, segtin fuera

el caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen:

o

{infcem

TR L

SATMEX

Acuerdo de Admision Recurso dé"Révi_si@Sn O1792/INFOEM/IP/RRIZOTT

En Metepec. Estado dé México, 2 10 de Agosto de 2017.

Visto la interposicion del recurso’ de revnszén via electrdnica, promovido M
* al-que se‘le.asigné el nlimero 01792/INFOEM/IP. ;

con fundamento en el articulo 185 fracciones ', Il v IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacion Puablica de! Estado de Méxlc:o ¥ Municipios, se ACUERDA.

PRIMERO. Se ADMITE -2 -trémite €l Recurse de Revisidn en la via interpuesta
con ndrmero at rubro anotado

SEGUNDO, . tntégrese el expedlente respectivo.

TERCERO. P ingase-a dxsposwtén de las partes, para que en un plaze maximo de siete
dias manifi esten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notiflquese a las partes en la via interpuesta.

Asf lo acordé y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
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VI. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes, EL RECURRENTE no realizé manifestacién alguna; asimismo
se observa que EL SUJETO OBLIGADO no rindié su Informe Justificado, como se

muestra en la siguiente imagen:

- Sistemn. deAcceso Tl Mexiquense

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara Y Eice & seiir icemeavey

Adiuntar archivo de informe, Alegatos, Pruebas owﬁm“fesmcze*s% .

Follo Sollchud:
Follo Recurso de Revisién;
Puede adjunmr ar

| BOBSVABRAVOARIZIT T
 C1POINFORMARIRR/Z01T

No hay Archivos'adjun.tas.

VIIL. Una vez anahzado'el estado procesal que guardaba el expediente, el veintitrés de

agosto de dos m11 d C1s1ete la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion,
asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones V1 y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver el presente recurso, corforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Piblica del Estado de México y Munigipios; y 9, fracciones I y

XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Trz §Péfenda, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Persoriéi ci?;eli‘f_Estado de México y

Municipios; toda vez que se trata de un recursg-de-revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de Ia mate‘ria.-. :

SEGUNDO. Interés. El recurso de rev1S1onfue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado porELRECURRENTE, quien fue la misma persona que

formulé Ja solicitud de ' acceso a la informacién piblica ntmero

00103/VABRAVO/IP/2017 'SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Opor’fumda -El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias héBilé's_::,_ contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo 0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revisién ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.
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A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
& una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto

en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud

de informacién piblica el dia uno de agosto de dos mil d1ec1siéte‘ el plazo de quince

dias hébiles que el articulo 178 de la ley de la materia. otorga al_._RECURRENTE para

presentar el recurso de revision, transcurrié del dos’ al-vemndos de agosto de dos mil

diecisiete, sin contemplar en el computo los dias cmpo; seis, doce, trece, diecinueve y
veinte de agosto de dos mil diecisiete, por’ Cpfiééponder a sabados y domingos,
considerados como dias inhabiles, en _ténhiﬁqﬁ_f:del articulo 3 fraccion X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la InfornriacmnPubhca del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso dé"‘révi'éié'ﬁ”éjue nos ocupa, se interpuso el cuatro de agosto

de dos mil d1ec151ete este ‘e :encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precep legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedib’ilidadl. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a

que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL
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SAIMEX motivo de la solicitud de informacién y del recurso que se resuelve, se precisa
que en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

dichas documentales hacen prueba plena.

Es asi que, EL RECURRENTE solicit6 del Ayuntamiento dea]le e Bravo lo siguiente:

“Informacién y copia de toda licencin, autorizacién o perm;"‘ s‘_competencm de ese H.
Ayuntamiento expedido que fenga como ubtcaaon o localizacion la colonia o
localidad Valle Escondido, esto por el perzodo e endzdo del mes de noviembre
2015 a la presente fecha.” (sic)

A dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGAD(‘j‘féé?Bndié en lo medular, que:

“Por medio de la presente me dirijo a usted y en contestacién a su solicitud
OOO99/VABRAVO/IP[20:izl_iiaii@é{pide informacion y en su caso, copia de cualguier
de autorizacién, o permis £bnipetencia de ese H. ayuntamiento expedido que tenga
como ubicacion .o, localzzacwn la colonia o localidad Valle Escondido, esto por el
periodo comprend:do del mes de noviembre 2015 a la presente fecha. Por lo anterior
me permzto mformarle que por la referencia sefialada como Valle Escondido, no se
encontré ninguna autorizacion o permiso, lo anterior con fundamento en el articulo
12 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios. Atentamente: ARQ. ALEJANDRO MENDIETA CABALLERO
SUBDIRECTOR DE DESARROLLO URBANO” (sic)

Siendo asi que, ante la respuesta aludida EL RECURRENTE se inconformé

manifestando como acto impugnado:

“La respuesta de fecha 01 de agosto del afio 2017 a la solicitud de informacién piiblica
niimero 00103/VBRAVO/IP/2017” (sic)

Asimismo, en sus razones o motivos de inconformidad, hizo valer lo siguiente:
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“En la respectiva respuesta el H. Ayuntamiento de Valle de Bravo tinicamente hace
referencia a permisos y autorizaciones, no obstante en la citada solicitud se pidio,
también, licencias materia de su competencia entre las gue se encuentran las licencias
de construccion y uso de suelo, es decir, esta entidad Municipal no respondié a cada
una de las peticiones que realizé quién ahora recurre, violentando los principios de
mdxima publicidad, eficacia, legalidad y objetividad, consagrados en el articulo 8 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ya que dicha
autoridad no fundo ni motivo las razones del por qué no atendié la solicitud en los
términos en que fue propuesta, ni las razones para no brindar la informacién de
forma completa y con ello tutelar de manera efectiva el acceso a la iﬁ}‘orgmcién.—”( sic)

Es importante sefialar que EL RECURRENTE no reah:zo guna manifestacion;
aclarando de igual forma que EL SUJETO OBLIGADO ‘no rindi6 su Informe

Justificado.

De igual forma, es de aclarar que la Colonia Q‘:'Ljécahc&::ﬁlad de Valle Escondido, sefialada
por EL RECURRENTE en su solicitud de mformaaon, se encuentra contemplada en el
Bando Municipal de Valle de Bra;_fo como ;Céserio, ello conforme al articulo 20 de dicho

ordenamiento legal que hteralmenteseﬁala

“Articulo 20.-'El Mumczpwlde Valle de Bravo estd conformado por 69 localidades,
de las cuales, 3 son cenfros urbanos: la Ciudad de Valle de Bravo, la Villa de

Colorines'y el Pueblo de Avéndaro, Yy 65 son comunidades rurales, con las siguientes
categorias poltfgcas

Una ciudad: la Ciudad de Valle de Bravo.

Una villa: 1a Villa de Colorines.

13 pueblos: Avdndaro, Casas Viejas, Cerro Colorado, Cerro Gordo, Cuadrilla de
Dolores, El Arco, Los Saucos, San Gabriel Ixtla, San Gaspar, San Mateo Acatitlin,
San Juan Atezcapan, San Nicolds Tolentino y Santa Maria Pipioltepec.

10 rancherias: El Cerrillo, El Durazno, El Fresno, Godinez Tehuastepec, La
Candelaria, Santa Magdalena Tiloxtoc, Santa Teresa Tiloxtoc, Rincén de Estradas,
San Simédn el Alto y Mesa de Jaimes.
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44 caserios: Atesquelites, Colonia Emiliano Zapata, E1 Aguacate, El Castellano, El
Manzano, EI Naranjo, El Ortigo, El Trompillo, La Boquilla, La Fébrica, Los Alamos,
La Huerta San Agustin, La Palma, La Volanta, Las Ahujas, Las Conejeras, Las
Joyas, Loma de Chihuahua, Loma de Rodriguez, La Laguna, Los Pelillos, Los Pozos,
Mesa de Dolores, Mesa de Dolores Primera Seccion, Mesa de Palomas, Mesa Rica,
Ojos de Agua, Palito Verde, Pefia Blanca, Plan La Puerta, Rincén del Bosque, San
José Potrerillos, San Lorenzo, Santo Tomds El Pedregal, San Vicente Escalerillas,
Tehuastepec, Tenantongo, Tierra Grande, Tres Puentes, Valle Verde, Velo de Novia,
Piedra del Molino, San Ramon y Valle Escondido.

Los fraccionamientos y condominios autorizados por las autorrdades competentes
forman parte de la localidad en la que se ubican geogmﬁcament :
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de] Eatedo de México y
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Shmma do Accoso 81 Informacin Meoietnas
Bienvenido: Luis Antonio Vézquez Alcantara '

Bomicie ] satir HiomEAYE]

| Andlisis de datos propor cuenados para la sollcitud

IUOT2H17 " T —
e de Brave, Méxkico a 31 46 julis”
ige 2017
Por medio de la presente me difjo a
o 2iusted ¥ en contestacidn a su solicitu:
00103/ VABRAVC/TP/2017, donde pid
Jinformacidn ¥ en su caso, copia de
cualquier de autorizacién, 0 permiso
Flcompetenda de ese H. ayuntamiento
expedido que tenga come ublcacidn

- ! Ia colonia o localldsd Valle 3
SORAn e TRnspIfenees, ALeRD < 1o nlormadies Funlic /Pmc",lon e 530’ Personics gl THato de oo y um R Escondida, esto por el pericde

Dutliss & Fgrnous! a:mm@nfu«rm erg,mx Tel, BT: L0 Mﬂﬂn‘l {61 722) S269G50, 2264007 ot 01 v 1 comprendide del mes de novierntre
- . 2015 a la presente fecha

31)07!2017

AChciaracién

‘Valle Escondido, no se encontré
{ninguna autonizaclén o permiso, se le 4§
solicita de |3 manera més atenta
snnm 2 su petidon una orto foto del

lugar, para mayor referencla ¥
localizacdn del lugar y asl poder
proporconarie I Informagian, lo
anterior cen fundaments en &f articy
12 de la ley de Transparencia y
Acceso b la Informacdion Pablica del
Estado de Mbd:o ¥ Municipies.
Atentaments:

ARQ. N.EJANDRD MENDIETA
CABALLE]

SUBDIRECTOR DE DESARROLLO
URBANO

i o3
. Nombre del Servidor Publico. Profesion.

ALEJANDRO MENDIETA CABALLERO E ARQUITECTO

‘ o Clave del puesto. Lo
‘Confianza : “’
'Fecha de Ingreso. Nombramiento Oficial. @
101/01/2016 SUBDIRECTCR DE DESARROLLO URBANOE
ngRECC]ON DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS SUBDIRECTOR DE DESARROLLO URBANO
:Correo electrénico. Lada y teléfono oficial.
' argmendieta@hotmail.com 726 26 9 60 60

Direccién. Ext. Fax. :

| NICOLAS BRAVO 236
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Sistama da Acceso 3 la Infarmacida Mexiguanzt

Bienvenido: Luis Antonio Vdzquez Alcéntara W imcio & saiir RomEAY]

Andiisis de datos proporcionados sars ia soiicitud

XUO: L Archives Adlunted :  Edo

. ARD. -—:? IUOTRIIT BO10IAADRAYOAP20M /RSP0
) b
WHENAGRAVOIPROTTSAN00  ohorery  ALSJANDRO i .
MENDETA i)
CABALLERO JTRNT DHOIVABRAVOXPR RSP0

LT

ACAclaracidn  PS-Préroga Sollcada  PA - Prérroga Autorizada PR - Préfroga Rechazada

snstituia de Tratepluenty, Aorest B b lelomueitn PO y Moieoedn d: Dits emenals 65 S50 te S0 ¥ Micas
Lopras 0 suprenc:as: saimax@infoem.org, M Tel It G40 9210447 (07 T22) 2251400, 2561953 et 101 ¥ 183
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Ast tenemos que, p
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Por lo tanto, es de sefialar en primer lugar que, debido a que EL SUJETO OBLIGADO
no se pronuncié acerca de la informacién solicitada referente a las copias de las
licencias expedidas por el Ayuntamiento, que tengan como ubicacién o localizacién la

colonia o localidad de Valle Escondido, por el periodo comprendido del 1 de

noviembre 2015 a la fecha de presentacién de la sohc1tud que f e":ei:'ll de julio de 2017,
se debera de entrar al estudio de la naturaleza ]urldléé de la mformac:lon, es decir,
determinar si EL SUJETO OBLIGADO en e]er_c_1c10 de sus atribuciones genera, posee

0 administra dicha informacién que le fue_ requerlda

En ese contexto, es necesario refenr el arn 10115 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que en su 11terahdad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los, estados adOptamn para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representah_ “democritico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién temtonal Y. de Su orgamzaczon politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a Ias ase:

L Cada. Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga
al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva
Y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

1L Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley.”

Por lo anterior, es claro que el maximo ordenamiento del Pais reconoce la figura del
Municipio como base de la divisién territorial, el cual serd gobernado por un

Ayuntamiento que se elegird por eleccién popular; asimismo, el Municipio tiene
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personalidad juridica, es decir capacidad de toma de decisiones conforme a los

ordenamientos legales aplicables.

Ahora bien, es de sefialar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién ptiblica

refiere el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de"ninéiuha inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la mom_,‘fla ida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publzco el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos. por. la. ley El derecho a la

informacion serd garantizado por el Estado.’”.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a"iﬁfofnihcién'pluml y oportuna, asi como

a buscar, recibir y difundir informacion ¢ zdeas_de toda tndole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en‘jEI-*prese’n'téf.fai?tfculo se observard lo siguiente:

¥ el Distrito Federal, en el}z’mbato de sus respectivas competenczas, se regirdn por los
siguientes prmczptos y ba' 5

I Toda la mform__aaon en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo-de los-Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos polztchs, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato gue reciba vy ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

I La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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1L Toda persona, sin necesidad de acreditar interés al guno o justificar su utilizacién,

tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucién.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y_publicardn, a través.'de los medios
electronicos disponibles, la informacién completa y actualzzada sobre el ejercicio
de los recursos piblicos y los indicadores gue permttun Fendir- cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obfemdos. )

VL. Las leyes determinardin la manera en que los- su]ef oblzgados deberdn hacer

publica la informacion relativa a los recursos pubhcos quie entreguen a personas
fisicas o morales. ' :

VII. La inobservancia a las dzs;noszczones ‘en materza de acceso a la informacién
piiblica serd sancionada en los termmos que dis,

VIII. Federacién contard con un ‘organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalzdad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion,, capacida .:ptzm decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su orgamzd bn ‘interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la mformaczon publica y a la proteccién de datos personales en
posesion de los su]etos .obligados en los términos que establezca la ley.

La ley estab“l_eceni aquella informacién gue se considere reservada o

confidencial.”
(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente:

“Articulo 5. ...
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El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd

las previsiones que permitan asegurar la proteccidn, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
auténomos, ftransparentardn sus acciones, enm términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y ]udzcml organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales.y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion public un‘ic'ijgu} Y Sus organismos

descentralizados, asimismo de cualquier persona: ~fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos prblicos '-‘~recz_§__1ce actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es vubhca y_s6lo podrd ser reservada
temporalmente por razones ;gremstas en-la_Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos de'interés piiblico y seguridad, en los términos
que fijen las leyes. En la- mte%pretaczon de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publzadad Los. sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejerciciode. st sus..facultades, competencias o funciones, la ley

determinard los supuestos speczﬁcos bajo los cuales procederd la declaracion de
mexistencia de la mformacwn

II. La mformaczo ‘referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd profegzda a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la
rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante el organismo autdnomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccidn y

supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electromicos, a través de un sistema
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automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autdnomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarén, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que. los su]etos obligados
deberdn hacer piiblica la informacion relativa a los 7eCUrsos p1
a personas fisicas o juridicas colectivas.” B

s'quie entreguen

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tenemos que la Ley de Transpareﬁcigg r-Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en st .arﬁ_gfulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos oblieadds d"..t?ansvarentar Yy vermitir el acceso a su
informacion y proteger Ios datos personales gue obren en su poder:

L EI Poder Ejecutivo del_“_, stado de México, las dependencias, organismos auxiliares,

organos, enhdades ﬁdezcomzsos y fondos piblicos, asi como la Procuraduria General
de ]ustzcza, o <L

II. El Poder'i'y' gzslafwo del Estado, los organismos, érganos y entidades de la
Legislatura y'siis dependencias;

I1. El Poder Judicial, sus organismos, érganos y entidades, ast como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, oreanismos, éreanos y entidades
de la administracion municipal;

V. Los érganos auténomos;
VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;
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VIHI. Los fideicomisos y fondos piblicos que cuenten con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacién de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o eferzan recursos piiblicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos
en el dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los. poderes estatal o
municipal, gue reciba recursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquellcf’:'fﬁ}ghﬁabz'on relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquzer motivo, recursos piiblicos,

asi como los informes que dichas personas les entregue 1-s0bre el uso y destino de
dichos recursos. /s '-

Los servidores piiblicos deberdn transparentdr sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién piblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los pre

' éﬁﬁg‘s,jlégales citados, se desprende que el derecho de

acceso ala mformaaon pub ica; es una garantia individual que puede ser ejercida ante

cualquier autondad enndad 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de Mex_;c_p on\Mummpales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién ﬁﬁblica que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.

Asi las cosas, este Instituto, como ente garante del derecho de acceso a la informacién
publica, en aras de dar cumplimiento a la solicitud de acceso a la informacién, se avocé
al estudio de la solicitud materia de la presente resolucion, a fin de determinar el marco

juridico que rige el otorgamiento de las licencias que sean competencia del SUJETO

OBLIGADO.
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Asi, en primer término tenemos que el uso y aprovechamiento del suelo y la
construccion de edificaciones, sin importar el régimen juridico de propiedad, se sujetan
a lo dispuesto en el Cédigo Administrativo del Estado de México, su reglamento, los

planes de desarrollo urbano, las autorizaciones y las licencias que sean expedidas para

tales efectos.

Ademas, se establece que son los Municipios del Estado “de. México quienes se

encuentran facultados para expedir las licencias de construcaon_ d1fund1r los tramites

para su obtencidn, y vigilar su cumplimiento. Lo anterlor encuentra sustento en los
articulos 5.6 y 5.7, fracciones VI, IX y XIX del lero 'Qumto del Cddigo Administrativo

del Estado de México; que a la letra dlcen

“DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANQOS Y DEL DESARROLLG) URBANO DE LOS CENTROS DE
. POBLACION

TITULO PRIMERO

S fIDE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo ;f5. = EL uso y aprovechamzento del suelo con fines urbanos, asi como la
construccion, de EdIﬁCLICIOﬂES cualquiera que sea su régimen juridico de propiedad,
se sujetaré a lo“dispuesto en este Libro, su reglamentacion, los planes de desarrollo

urbano y las autorizaciones y licencias expedidas por las autoridades competentes en
materia urbana. ..

Articulo 5.10.- Los municipios tendrin las atribuciones siguientes:

VI. Expedir cédulas informativas de zonificacion, licencias de uso de suelo y licencias
de construccion...

{...)
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IX. Difundir los planes de desarrollo urbano, asi como los tramites para obtener las
autorizaciones y licencias de su competencia. ..

(...)

XIX. Vigilar, conforme a su competencia, el cumplimiento de este Libro y sus
disposiciones reglamentarias, de los planes de desarrollo urbano, de las disposiciones

administrativas y reglamentarias que emita en la materia y de las autorizaciones y
licencias que otorgue...”

Aunado a lo anterior, el ordenamiento legal en cita_,esiﬁaio‘l_-ege que todas las

construcciones requieren para su ejecucién de la.Correspondiente licencia de

construccion, salvo algunos casos excepcionales q"iie'--é prbpio codigo establece; y

reitera la facultad del Municipio para expedlr 11cenc1as de construcciones, adicionando
la obligacién de contar con personal espec.lahzado para tal efecto. Sirven de apoyo alo

anterior los articulos 18.3, fraccién II 18 6 fracc1on I y 18.7 del multicitado Cédigo
Administrativo, que literalmente’ establece )

“LIBRO DE OOCTAVO DE LAS CONSTRUCCIONES
*"TfTULO PRIMERO
_DE'LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO Y FINALIDAD
Articulo 18.3.- Toda construccién se sujetard a lo siguiente:

(...)

II. Requerirdn para su ejecucion de la correspondiente licencia de construccién, salve
los casos de excepcion que se establecen en este Libro...

Articulo 18.6.- Son atribuciones de los Municipios:

(...)
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Il. Expedir licencias, permisos y constancias en materia de comstruccion, de
conformidad con lo dispuesto por este Libro, las Normas Técnicas, los planes
municipales de desarvollo urbano y demés normatividad aplicable. ..

Articulo 18.7.- Para la emision de las licencins, permisos y constancias de que trata

este Libro, los Municipios deberdn contar con servidores piblicos especializados en
la materia.”

As las cosas, el multireferido Cédigo en su Titulo Segundo, denominado “De las

Licencias, Permisos y Constancias”, especificamente en el “Capitulo Primero, De las

Licencias de Construccién”, establece los casos en que:. se’ expld 1 “éstos documentos,

vigencia, requisitos para su obtencién y supuestos de pr 5 roga de la vigencia de los

mismos. Tal y como se observa a continuacién: .

“TITULO" SEGLIN o

DELAS LICENCIAS :"'PERM ] 'OS Y CONSTANCIAS

CAPI TLILO PRIMERO

DE .ICENCIAS DE CONSTRUCCION

Articulo 18 20 La Izcencm de construccidn tiene por objeto autorizar:

L. Obra nugb_a;”

II. Ampliacién; modificacion o reparacion que afecte elementos estructurales de la
obra existente;

III. Demolicion parcial o total;

IV. Excavacion o relleno;

V. Construccion de bardas;

V1. Obras de conexién a las redes de agua potable y drenaje;

VII. Modificacion del proyecto de una obra autorizada;
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VII. Construccién e instalacién de estaciones repetidoras y antenas para
radiotelecomunicaciones;

IX. Anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales; y

X. Instalaciones o modificaciones de ascensores para personas, montacargas, escaleras
mecdnicas o cualquier otro mecanismo de transporte electromecinico.

La licencia de construccion tendri vigencia de un afio y podrd autorizar, ademds del

uso de la via piblica, uno o mds de los rubros sefialados, conforme.a la solicitud que
se presente.

La autoridad municipal que emita la licencia de construcci: n-deberd revisar que en el
proyecto que autorizg se observen las disposiciones de es te Lrbro las Normas Técnicas
y demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 18.21.- A la solicitud de Izcencm de co stmcczon se acompaniard como
minimo:

I. Documento que acredite la personalz'dad'délf;éf)'ﬁ'citante;

II. Documento que acredite la'propzedad.orla posesion en concepto de propietario del
inmueble;

HI. De acuerdo al, tzpo*de

encia de construccion que se solicite, adicionalmente se
requerird:

A). Para.obia nue o, ast como para la ampliacién, modificacion o reparacion gue
afecte elementos esfructumles de una obra existente:

1. Licencia de uso del suelo, autorizacion de conjunto urbano o, en los casos que
impliquen la construccion de mds de diez viviendas o de un coeficiente de utilizacion
del suelo de tres mil 0 mds metros cuadrados de construccion en otros usos, constancia
de viabilidad, autorizacién de subdivision o de condominio segun corresponda,
expedida por lg Secretaria de Desarrollo Urbano;

2. Constancia de alineamiento y nimero oficial;
3. Planos arquitecténicos del proyecto, firmados por perito responsable de obra;

4. Planos arquitecténicos del proyecto en los que se indiquen los pisos, departamentos,
viviendas o locales que serdn dreas privativas o del dominio exclusivo de los
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condéminos, los elementos comunes de la construccion y las dreas de uso comiin del
inmueble, asi como tabla de indivisos, firmados por perito responsable de obra, en el
caso de construcciones en régimen de propiedad en condominio;

5. Planos estructurales, firmados por perito responsable de obra;

6. Planos de instalaciones hidrdulicas, sanitarias, eléctricas y especiales, firmados por
perito responsable de obra;

7. Constancia de terminacién de obra, en los casos de ampliacién, modificacién o
reparacion de la obra existente. '

B). Para modalidades de obra nueva, de ampliacion, modiﬁca on: O'repamcién de la
construccion existente, que no afecte elementos estmctumles e impliqguen la
construccion de entre veinte y sesenta metros cuadmdo ;

1. Documento que acredite la personalidad del s’olicitdnte;

2. Documento que acredite Ig propiedadibi___;a pbseSidn en concepto de propietario;

3. Constancia de alineamiento v, dmeéro oficial en los casos de obra nueva;

4. Licencia de uso del sy lo;.
5. Croquis arquitectdnic

C). Para demaliéib‘n,:;‘t_?dfc_;:alwo total:

itecténico de la construccion existente, indicando el drea a demoler;

2. Memoria y programa del proceso de demolicién, en el que se indicard el orden,
volumen estimado y fechas aproximadas en gue se demolerdn los elementos de la
construccién. Tratindose de demoliciones con un drea mayor de cuarenta metros
cuadrados en planta baja o de veinte metros cuadrados en niveles superiores, la
memoria y el programa deberdn ser firmados por perito responsable de obra;

3. Autorizacién de la demolicién por parte de las autoridades federales que
correspondan, cuando ésta se localice en zonas declaradas como patrimonio histérico,
artistico y arqueoldgico o cuando se trate de inmuebles que se ubiquen en zonas de
conservacion patrimonial previstas por los planes de desarrollo urbano.

D). Para excavacidn, relleno o movimiento de terras:
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1. Croquis de localizacién del drea donde se va a realizar;
2. Memoria y programa del procedimiento respectivo.
E). Para construccion de bardas:
1. Croguis arguitecténico, indicando las dimensiones de la misma.
E). Para obras de conexibn a la red de agua potable y drenaje:
1. Autorizacion de la conexion correspondiente;

2. Croquis de la obra a realizar.

G). Para modﬁcaciéri del proyecto de yna obra autorizada

1. Licencia de construccion y, en su caso, constancza de.-suspensxon voluntaria de
obra; :

2. Planos de las modificaciones arqmtectomcas, estructurales y de instalaciones,
segun el caso, firmados por pemto responsable de obra;

3. Tratindose de usos de impatto regl_onal, Ia correspondiente memoria de cilculo.

H). Para la construccion
rad:ofelecomumcaczon_

acién de estaciones repetidoras y antenas para
anuncios publicitarios que requieran de elementos
estructurales; dsi como msfalacwnes o modificaciones de ascensores para personas,

monfacargas, scalems mecinicas o cualquier otro mecanismo de transporte
electromecamce.

1. Planos y mémoria de cilculo de la estructura sustentante, firmados por perito
responsable de obra;

2. Licencia de construccidn otorgada a ln edificacion existente, en su caso; y
3. Planos o disefios que fomenten la integracion de la estructura al contexto.

Articulo 18.22.- Los planos que se acompariardn a la solicitud de licencia de
construccion, contendrin al menos:

L. Arquitecténicos: plantas de distribucin, cortes sanitarios, fachadas y planta de
conjunto, con escala debidamente acotada y especificada;
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II. Estructurales: plantas de excavacion, cimentacién, entrepisos y azoteas, con
detalles y especificaciones de los armados

II. Instalaciones eléctricas: plantas de distribucion, acometida, cuadro de cargas y
diagrama unifilar, con detalles y especificaciones...

Articulo 18.27.- El titular de la licencia de construccion deberd colocar en la via
publica la sefializacion y proteccion necesaria para evitayr dafios a terceros, ademds de

sefialar y contener los escombros, materiales o cualquier ofro elemento que obstaculice
el libre transito.

Articulo 18.28.- Cuando el plazo que ampara la licencia de cor t_;*u-cczbfﬁ;o el permiso
temporal no fuese suficiente para la conclusion de la oby: nstalacion autorizada,
los Municipios podrin otorgar prérrogas, las cuales. se sujetardn a las reglas

siguientes:

e

,.'s_o'licitante, previo pago de los

I. Se podrin otorgar tantas veces como lo rgéqy_fqma

derechos correspondientes;

II. Tendrin una vigencia méxima-alde la Izcencza 0 permiso temporal originalmente
otorgado; vy '

7

III. Se deberin solicz'tar‘__den-tfo:de,la"%m;gencia de la licencia o permiso temporal...”

Por otra parte, se eanin"Q"qifle;»=l'ps titulares de las licencias de construccién, una vez
finalizada la obramaten q'éilnicencia, deben dar aviso al Municipio, dentro de los
treinta dias habllespostenores a su conclusion; que existe la posibilidad de suspender
la vigencia de la Hcéﬁéia de construccién; y que el incumplimiento a las disposiciones
que las regulan puede ser infraccionado; asi como que existe la posibilidad de revocar
la licencia en comento. Sirven de apoyo a lo anterior, los siguientes preceptos legales

del Cédigo Administrativo del Estado de México:

“Articulo 18.33.- El titular de Ia licencia o permiso de construccion o el perito
responsable de la obra, deberd dar aviso por escrito a lg qutoridad municipal, de la
terminacién de las obras autorizadas, dentro de los treinta dins habiles posteriores a
su conclusion, a efecto de que le expida la constancia de terminacion de obra.
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Articulo 18.34.- A solicitud expresa del titular y durante el periodo de vigencia de
la licencia o permiso de construccion o su prérroga, los Municipios podrén otorgar la
suspension del plazo concedido, por una sola vez y por un tiempo mdximo de un afio.
Al término del periodo de suspension, continuard transcurriendo el plazo concedido
para la ejecucion de la obra sin necesidad de aviso alguno.

Articulo 18.71.- El incumplimiento o infraccidn a las disposiciones del presente
Libro, de las Normas Técnicas, de los planes de desarrollo urbano, de las licencias de
construccién y de los alineamientos oficiales y demds normatividad aplicable, serd
sancionada por las autoridades municipales o estatales, segiin corresponda, conforme

al procedimiento establecido en el Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de Meéxico. "

Las infracciones se sancionardn con: e

I. Clausura provisional o definitiva, parcial o t.of'dl'; e ﬁ_m"cibnamienfo;

II. Demolicién, parcial o total de constrycc;fd'ﬁgs,
II1. Retiro de materiales, instalaciones o e‘?mpos,

IV. Revocaci6n de la licencia o

V. Multa, atendiendo a1 grav dadde la infraccion;

VI Amonestaciéﬁ;;ﬁbr;ésc? al perito responsable de la obra;

VIL Suspgﬁéign fempgérfz’l por dos afios de la autorizacidn como perito responsable de
obra; }

VIIL Cancelacién de la autorizacién como perito responsable de obra; y
IX. Impedimento para obtener licencias de construccion en el Estado de México.

La imposicion y cumplimiento de las sanciones no exime al infractor de la obligacién
de corregir las irregularidades que le hayan dado motivo y en caso de oposicion
reiterada, la autoridad competente podré aplicar las medidas de apremio sefialadas en
el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Articulo 18.73.- Procederd la revocacion de la licencia de construccion cuando:

I. Se haya expedido con base en documentos falsos o apdcrifos;
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I Se hubieren otorgado en contravencién a lo dispuesto por este Libro, las Normas
Técnicas o demds normatividad aplicable; y

1. Cuando en el plazo sefialado en una medida de seguridad no se haya dado
cumplimiento a las causas que le dieron origen.”

Finalmente, es preciso sefialar el Bando Municipal emitido por el Ayuntamiento de
Valle de Bravo, considera en el ordinal 57, fraccién IX que el Ayuntamiento emitira los

dictdmenes de opinidn, entre otras, de las licencias de obras, préi'faleciendo los recursos

naturales y la salud ptblica; es decir, reconoce que dlChO Ayunt mierito emite licencias

de construccién y permisos, siempre que no se afecte al medlo amblente, laflorayla

fauna de dicho Municipio.

De lo anterior, se arriba a que las licencias. de construccién y/o permisos otorgados vy

relacionados con cualquier construccién deben-de cumplir con ciertas especificaciones

y requerimientos que por mandato'de ley son obligatorios para que se puedan otorgar

las licencias y permisos; asirriiémb- ‘todala documentacién relacionada conforma lo que

son los expedlentes que de manera enunciativa mas no limitativa podria ser los

expedientes de llcenaas .0 expedientes de permisos -informacién que obra

mdudablemente en lo’s rchivos del Ayuntamiento del que se trate, pues en el numeral

192 de la Ley de la rﬂé{teria, en la fraccién XVII establece lo siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piblico de
manera permanente y actuglizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas gue a continuacion se sefialan:

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aguéllos, debiendo publicarse su _obieto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
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modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,

servicios y/o recursos ptiblicos;”

Es asi que, EL RECURRENTE solicité la informacién y copia de toda licencia
competencia del SUJETO OBLIGADO expedida que tenga como ubicacién o
localizacion la colonia o localidad Valle Escondido, del periodo comprendido del mes
de noviembre 2015 a la fecha de presentacion de la solicitud, esto es al 4 de julio de

2017, por lo que EL SUJETO OBLIGADO debera hacer ‘_eni:"r'e?ga_._de la informacion

correspondiente a las licencias de construccién aludida'é-féﬁfelfp;feséﬁte estudio.

Asimismo, es oportuno sefialar que al habersele requendo al SUJETO OBLIGADO

noviembre de 2015 a la fecha de presentaaon de la solicitud, sin que se hubiera

precisado el tipo de dichas 11cenc1as smo que a tnica particularidad es que tuvieran

como ubicacién o 1ocahzac10n la coloma olocalidad Valle Escondido, es de indicar que

deigual formale compete al SU]ETO OBLIGADO generar, administrar y/o poseer la

informacién correspondlente a las licencias de uso de suelo, como se verd a

continuacion:

En primer lugar, eg"f)értinente aclarar que si bien originalmente era competencia del
Gobierno del Estado de México, expedir las licencias de uso de suelo, también lo es
que por decreto del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, aprobado por
la mayoria de las legislaturas de los Estados, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre de 1999, se declard reformado y adicionado el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que otorga a los
Municipios atribuciones que anteriormente estaban encomendadas al Gobierno del

Estado de México, por lo que se transfirié dicha competencia a los Municipios, como
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se desprende de la literalidad del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en lo conducente sefiala:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrético, laico ¥ popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales elatwas estardn
facultados para: :

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del su lo, ‘er-el dmbito de su
competencia, en sus ]urzsdzcaones territoriales;”

(Enfasis afiadido)

En virtud de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO cuenta con atribuciones mediante

acuerdo delegatorio para expedir las li nciég de uso de suelo,

A mayor abundamiento, lten!é;h_‘o ,,"_lque los articulos 51 y 5.10 del Cédigo

Administrativo del Est%do- d Méxi::a disponen:

“Articulo 5.1.- Este' bero tzene por objeto fijar las bases para planear, ordenar, regular,
controlar, vrgzlar 4 fomentar el ordenamiento territorial de los asentamientos humarnos
y el desarrollo urbano de los centros de poblacion en la entidad.

2

Articulo 5.10.- Los municipios tendrin las atribuciones siguientes:

VIL Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacion, del coeficiente
de utilizacidn, densidad y altura de edificaciones;

VIII. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo con fines urbanos, en sus
circunscripciones territoriales;”

(Enfasis afiadido)
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Aunado a lo anterior, el Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del

Estado de México, en su numerales 132 y 140 dispone lo siguiente:

“Articulo 132. La licencia de uso del suelo tendra por objeto autorizar las
normas para el uso y aprovechamiento de un determinado predio tales como:
el coeficiente de ocupacion del suelo, el coeficiente de utilizacién del suelo,
la altura mdxima de edificacidn, el nimero de cajones de estacionamiento y
en_su caso el alineamiento v niimerc oficial, ademds de sefialar las
restricciones correspondientes del Plan Municipal de Desarrollo rbano
correspondiente. A solicitud del interesado Ia I:cenaa de. us
contener también el alineamiento y niimero oficial.

7 el ‘suelo podrd

Articulo 140. El interesado en obtener autorzzaczon de ca.mbzo de uso del suelo,

de coeficiente de ocupacion del suelo, coeficiente de utzlzzaczon del suelo o el cambio
de altura de edificaciones deberd: S

L. Presentar a la autoridad municipal solzczfud : "cii}nbio de uso del suelo, del

coeficiente de ocupacion del suelo, c:oeﬁczente de utilizacion del suelo o el cambio de
altura de edificaciones, acompanando los documentos siguientes:

A). Original o copia certificadi. del documento que acredite la propiedad inscrita en
el Instituto de ln Puncwn Regtstml del Estado de México.

B). Copia del acta constz vaen el caso de personas juridicas colectivas o del
contrato respectwo tmta G ose de fideicomisos, dichos documentos deberin estar
inscritos en el Instztuto de 1i Funcién Registral del Estado de México.

C). Ongmal copm cerfzﬁc:ada del poder notarial otorgado por el propietario del

predio, que faculfe al solicitante para realizar el tramite e identificacién oficial del
apoderado. '

D). Plano de localizacion del predio o inmueble con sus medidas y colindancias, con
coordenadas UTM, este iltimo en archivo magnético.

E). Anteproyecto del desarrollo y su memoria descriptiva que contendrd las
caracteristicas fisicas del predio o inmueble, de su superficie, accesos viales,
colindancias y nombre de las calles circundantes, asi como descripcién de las
actividades que pretende, en su caso.

F). Anteproyecto arquftecténico.

G). Dictamen de impacto regional, en caso de cambio de uso del suelo a otro de
impacto regional.
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H). Para los casos que no causen impacto regional Dictamen de factibilidad de
servicios de agua potable y drenaje, asi como de incorporacion a los sistemas de agua
potable y alcantarillado, en el que se definan los puntos de conexién de agua potable

y los de descargas de aguas residuales, el cual serd emitido por el organismo o
autoridad municipal correspondiente.

1). Opinién favorable de la Comision de Planeacién para el Desarrollo Municipal en
caso de no estar instalada la Comisién, bastard con la opinién que emita la autoridad
encargada del desarrollo urbano municipal previo dictamen técnico que elabore,
aprobado por el Cabildo Municipal.

II. Recibida la solicitud con la documentacién a que se refiere la | C'Cidn anterior,
dentro de los cinco dias siguientes la dependencia municipal desarrollo urbano, de
considerarlo procedente, expedird la autorizacion de cambzo de‘iiso del suelo,
del coeficiente de ocupacién del suelo, del coeficiente de. ntilizacion del suelo o el

cambio de altura de edificaciones, o en su caso denegam ia =soI1cztud

III. No procederd el cambio de uso de suelo; de coeﬁczente de ocupacion del suelo o
coeficiente de utilizacién del suelo o el cambzo de dltura de edificaciones de los lotes

con uso de instalaciones hoteleras, moteles, casczs de huéspedes, posadas, bungalows,
para uso habitacional.”

De lo anterior, se advierte que la hcenc1a dé uso del suelo tiene por objeto autorizar las

normas para el uso y aprov

a'rmento de un determinado predio y dichas licencias

son expedidas por EL. S JJE o 'OBLIGADO, razén por la cual, se sefiala que la

informacién genera bt_éﬁida, adquirida, transmitida, administrada o en posesién

de los Sujetos Obhgados, sera accesible de manera permanente a cualquier persona,

privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién.

A mayor abundamiento, tenemos que el articulo 12 de la Ley de la materia establece
que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen, recopilen,
administren, manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacién de

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala

a continuacion:
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“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serin responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién publica gue se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obli gados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién pubhca se sa‘asface en aquellos casos

en que se entregue el soporte documental en que conste la-inf _rmac1on publica.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, se“ﬁala & los Sujetos Obligados sdlo
proporcionaran la informacién ptblica quéf"----geflere_p'; administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consigﬁ'iéhfc le{" informacién publica se encuentra a

disposicién de cualquier persona, 10 qu unphca que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es d _.subrayar que el derecho de acceso a la informacién

ptblica, consiste en~‘que'1a mformacmn solicitada conste en un soporte documental en

oficios, correspondénaa, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, Impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3

fraccién XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenders por:
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informético u holografico;”

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo numero 0002~

11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparenc1a v Acceso a la

Informacion Pdblica del Estado de México y Mumc1p1os, pubhcado en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Mejklco ”Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y.;texto‘ dlspone:

INFORMACION PUBLICA CONCEPTO DE, EN_MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _ SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCIéN V, XV, Y XVI, 3° 4° 11 Y 41. De conformidad con

los articulos antes re;ferzd el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define
en cuanto a su aleance-

ultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos pubhcos, admmzstrados generados o en posesion de los 6rganos u
orgamsmos publzcos en vzrtud del ejercicio de sus funczones de derecho piiblico, sin

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, gue en
efercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
¥
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3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

(Enfasis Afiadido)
Habria que decir también, que es de cardcter publico la informacién que se indica en
el numeral Quincuagésimo séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi comopara la Elaboracién de

Versiones Puablicas, que sefialan lo siguiente:

“Quincuagésimo séptimo. Se considera, en prmczpt como informacion
piiblica y no podri omitirse de las versiones publzcas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Tmnsparencr“atque contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds dzsposwzones legales aplzcables

II. El nombre de los servidores publzcos en los documentos Yy sus firmas autégrafas,

cuando sean utilizados en el e]erczczo de. las facultades conferidas para el desempeiio
del servicio publico, y

II. La informacidn, qued cumente deaszones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obltgados, ast como el efercicio de las facultades o actividades de los
servidores pubhcos, de manem que se pueda valorar el desemperfio de los mismos. Lo
anterior, s:emp' e.y.. cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, premsta en
las leyes o en los“ iitados internaciones suscritos por el Estado mexicano.”

Ademas, en la interpretacién de los Lineamientos antes citados, también se considera
que son publicos todos aquellos datos que son necesarios para acreditar el
cumplimiento de la emisién de la licencia, segin se sustenta de lo dispuesto en el

numeral Sexagésimo sexto de dichos Lineamientos, que literalmente sefiala:
“Sexagésimo sexto. Ante una solicitud de acceso podrd elaborarse una version
puiblica de las concesiones, permisos o autorizaciones, en la que no podrd testarse

aquella informaci6n que acredite el cumplimiento de obligaciones previstas
para la obtencibn, renovacidn o conservacién de la concesién, permiso o
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autorizacion de que se trate, salvo aquella informacion que se encuentre
clasificada como confidencial.”

Corolario a lo anterior, el articulo 92 fraccién XXXII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacidn, por- Io menos de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se semzlnm :

e

XXXII. Las concesiones, conlratos, convenios, permisos, lzcencms 0 autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, deb:endo publzcarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y

modificaciones, asi como si el procedzmlento mvolucm el aprovechamiento de bienes,
servicios ylo recursos publicos;” : -

De lo que se concluye que, en efecto, la informacién referente a las licencias de cambio

de uso de suelo, es publica, en razén de que la informacién relacionada con licencias,

es una obligacién de tranépar’ ncia”comin, misma que debera estar disponible al

ptblico de manera permanente‘ y' actualizada de forma sencilla, precisa y entendible,

en los respectwos med1os lectromcos

Ahora bien, es de ééf‘félar que no solo las licencias de construccién y de uso de suelo
referidas en el presente estudio, son las tinicas que emite o que son de la competencia
del SUJETO OBLIGADO, ya que conforme a lo dispuesto en su Bando Municipal, se
desprende que emite diversos permisos, autorizaciones y licencias Municipales de
funcionamiento para negocios de bajo riesgo sanitario, ambiental o de proteccidn civil,
conforme a la clasificacién contenida en el Catélogo Municipal de Actividades
Industriales, Comerciales y de Servicios de Bajo Riesgo, implementando el Sistema de

Apertura Rapida de Empresas; licencias municipales para la realizacién de obras,
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actividades y servicios publicos o privados que puedan ocasionar contaminacién del
aire y suelo, que afecten la flora, la fauna, los recursos naturales o la salud publica;
licencias para cualquier actividad econdmica, comercial, industrial o de servicios que
realicen los particulares, ya sean personas fisicas o juridicas colectivas; licencias de
funcionamiento para establecimientos comerciales que tengan como giro la venta de

bebidas alcohélicas, las cuales deberdn ser expedidas por el Presuiente Municipal,

previo acuerdo del Ayuntamiento; licencia de funcionamiento | los establecimientos

destinados a la actividad econdmica, comercial o d "ser__x“r-1g:1os, asi como para
especticulos y eventos pablicos; como se desprendede Igs siguientes articulos del

Bando Municipal de Valle de Bravo 2017:

“Articulo 48.- Las autoridades mumapales, en el dmbito de su competencia,

diseriardn y ejecutardn politicas publicas, mecamsmos, instrumentos y acciones cuyo
objetivo serd: :

XV, Aprobar el progmma especzal para oforgar la licencia Municipal de
funcionamiento para neg cios de ba]o riesgo sanitario, ambiental o de proteccion
civil, conforme a la, claszﬁcaczon contenida en el Catdlogo Municipal de Actividades
Industriales, _Comerczales Y de Servicios de Bajo Riesgo, implementando el Sistema
de Apertum Ru' ids de, Empresas.

Articulo 57.-:_§-;_‘Ayuntamzento implementard acciones tendientes a:

IX. Emitir dictdmenes de opinion para otorgar, negar o revocar las licencias
municipales para la realizacién de obras, actividades y servicios piiblicos o privados
que puedan ocasionar contaminacion del aire y suelo, que afecten la flova, la fauna,
los recursos naturales o la salud puiblica;

Articulo 58.- El ejercicio de las actividades econémicas, comerciales y de servicios
en el Municipio de Valle de Bravo, se sujetard a lo que dispone Ia Ley de
Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de Meéxico, el Cédigo
Administrativo, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, la Ley de
Fomento Econdmico del Estado de México, la Ley para la Mejora Regulatoria del
Estado de México y Municipios, el Cddigo de Procedimientos Administrativos, la
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Ley Orginica Municipal, este Bando Municipal, el Cédigo Reglamentario, y demés
disposiciones legales federales, estatales y municipales aplicables.

Articylo 59.~ Toda actividad econdmica, comercial, industrial o de servicios que
realicen los particulares, ya sean personas Jisicas o juridicas colectivas, requieren
licencia, permiso 0 autorizacion de la Direccion de Gobierno, previo cumplimiento
de requisitos y dictamen de verificacién. En su caso, ha de observarse primeramente
la normatividad federal y estatal que conforme al giro comercial se pretenda obtener
la autorizacion, sujeténdose a lo que dispone el Codigo Reglamentario y a las
disposiciones de observancia general que emita el Ayuntamiento.

Para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento..de los " establecimientos
destinados a la actividad econémica, comercial o de’ servicios, asi como para
especticulos y eventos piiblicos, las personas fisicasylo juridicas ‘colectivas deberdn
obtener el dictamen de la Subdireccion de N, ormatiggfdéd,ﬁéﬁeﬁﬁiente de la Direccion
de Gobierno, el dictamen de lg Unidad Muni}cipalﬁ}ie Proteccion Civil, y de las demds
dependencias u organismos municipales quemtermenen en el procedimiento de
otorgamiento sefialado en el Cédigo Regfémeﬁfu?io.”

Las licencias de funcionamiento H‘dn@‘“egtalglébzmientos comerciales que tengan como
giro la venta de bebidas alchﬁﬂi}';ﬁ;f?,v;js.eféﬁ':;'éxpedidas por el Presidente Municipal,
previo acuerdo del Ayuntamiento.: La Direccién de Gobierno y la Direccion de
Desarrollo Econdmico, e fmibito de sus respectivas atribuciones, vigilarin el
cumplimiento previo.de lo-séfialado en el Libro Segundo del Cédigo Administrativo,
la Ley de Compeﬁﬁ%},z"dad :-j}r@?denamiento Comercial del Estado de México y demds
normatividad-aplicable.

Articulo “60.5E]’ Cédigo  Reglamentario establecerd el procedimiento de
otorgamiento y-revalidacion de licencias, autorizaciones y permisos. Este mismo
ordenamiento establecerd los horarios de las actividades econémicas, comerciales y
de servicios, restricciones y prohibiciones.

Articulo 76.- Son infracciones a las normas de desarrollo urbano:

I. Realizar alguna edificacién, cualquiera que sea su régimen juridico y ubicacién
en zona rural o urbana, sin las licencias de uso de suelo y de construccion:”

En tal sentido, éste Organo Colegiado considera dable ordenar al SUJETO
OBLIGADO la entrega de la informacién, referente a cualquier tipo de licencia,

permiso o autorizacién que tengan como ubicacién o localizacién el Caserfo de Valle
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Escondido, y que hayan sido expedidas en el periodo comprendido del 1 de noviembre
de 2015 al 4 de julio de 2017, en versi6n péblica y con el Acuerdo respectivo del Comité
de Transparencia, atento a lo anterior, se debe cumplir con las formalidades previstas
en los articulos 3, fraccién XLV, 49 fraccién VIII, 132 fracciones 11 v 1,137y 149 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios, asi como los numerales SEGUNDO, fraccién XVIILy del cuarto al décimo

primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién.y Desclasificacién
de la informacién, asi como para la elaboracién de”versiones publicas, que a

continuacion se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente-?@yfs'.',w_te_;ftiénderci por:

XLV. Version publica: Docurnéntoen’ el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada 6 confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49. Los Comités (e Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modzﬁca ._‘ré%ocar la clasificacién de la informacion;

2. La-clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién pdblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version publica
en lg que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberi
contener un razonamiento Iogico en el que demuestre gue la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Segundo.- Parq efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL. Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a Ia
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o conﬁdencmlzdad a
través de la resolucidn que para tal efecto emita el Comité de T:

sparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como resermda:ffo onﬁdencml de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obli cado debem atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion conlas, dzsposzcwnes contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas dzsposzczones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competenczas en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley Geneml b

Los sujetos obligados deberin aplzca de manem estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y solo podr

invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga. de : TUE dwﬁpara Justificar toda negativa de acceso a la

informacion, por.:gtj_cﬁ,mli arse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos

en la Ley Genera  Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, porlo qﬁ". deberin fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
mformaczon ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo

dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

by

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dagio Yy de interés publico.
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Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

III. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

¢'la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacicn, para venﬁcar st encuadmr en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momen ,

Octavo. Para fundar la clasificacion de la mfomaaon se‘debe sefialar el articulo,
fraccin, inciso, pdrrafo o numeral de la Iey o-tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le oto_rg el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasz'ﬁcacz'én e, bemn sefialar las razomes o circunstancias
especiales que lo levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto

previsto por la norma lega nvocadq como fundamento.

En caso de referzrse a. formaczon reservada, la motivacion de la clasificacion

también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determmado plazo der reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serén susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versicn
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,

siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.
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Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente g
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacién del sujeto obligado. "

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuenfrenclasaﬁcados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad ¢

de los presentes lineamientos.” '

 lodispuesto en el Capitulo VI

De estos dispositivos legales, se despv;:‘gnc.lél que ‘fel derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respetoala intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que esteJr_;stitt_;j;oi f_dege cuidar que los datos personales que obren
en poder de los SujetolsiO'b:li.g 0s sean protegidos y Unicamente se den a conocer
aquéllos que abono_;jn ala end1c10n de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las

atribuciones que{j-ﬁeng;}»;‘c-'Onferidas. De este modo, en armonia entre Ios principios
constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley
permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:
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"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION I, Y 18,
FRACCION 1II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 30., fraccién II, y 18, fraccién II, de la Ley Federal de

derecho a la proteccion de datos personales de las persondéﬁéij@aéjyﬁ ) dé las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia cb'n'feﬁiéia en el articulo
To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; pues tal distincion
se fustifica porque el derecho a la proteccién’ de- 0s “datos personales se refiere
unicamente a las personas fisicas por estar, eﬁcqusédp al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intim;’dgzd,‘"*vd_‘el1_:“c£5i="derz’vd aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una zgualdad Juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estin.‘en situi{ci;ﬁ'és de derecho dispares, ya que la
proteccién de datos personales, entreellos eldel patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacion del derecho a la intimidad, del cual vinicamente goza el individuo,
entendido como la persong humana.”"

Por lo tanto, la entre{ggfﬁ__é; documentos, en su versién ptiblica, debe acompararse
necesariamente delAcuerdodeI Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o éii;ﬁinar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, sino se exponen de manera puntual
las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.
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En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en las
documentales de mérito, pudiera contener datos susceptibles de clasificarse, que de
hacerse ptiblicos afectarian su intimidad y vida privada de particulares, ¥ como se ha
sefialado en las resoluciones de este Pleno, ademas de los datos especificados en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la

elaboraciéon de versiones publicas referentes a: domicil

Comicilio, elefono clave de

identificacién personal, origen étnico o racial, caractenstlcas fisicas, morales,
emocionales, vida afectiva y familiar, correo _Jelectromco, patrimonio, ideologia,
opiniones politicas, creencias, conv1cc1ones rehglosas' y*fﬂosoflcas estado de salud,

huella digital, estado de cuenta, numeros 0 claves de seguridad social, niimeros de

cuentas bancarias, entre otros, razén; por lo que' la entrega del documento en donde

conste la informacién materia de"}l‘a sdlifiittra

La finalidad de la version pu ica de Ia informacion, es proteger la vida, integridad,

seguridad, patrilno;_liéflj};ﬁi“iy’_ "1dad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por ob] oﬁproteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la protecc1on de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad.

Como ya se menciond, el patrimonio de una persona fisica o juridica colectiva debe de
ser salvaguardado por el Estado, razén por la cual, del mismo modo se ordena que la
clave catastral contenida en las solicitudes de licencias de construccién o de uso de
suelo, debe ser considerada como informacién de caracter confidencial, toda vez, de

que ésta se encuentra vinculada con datos personales como son el nombre del
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propietario o poseedor, ubicacién, superficie de terreno y construccién, valor catastral

del inmueble (patrimonio), entre otros.

En mérito de lo expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechas valer por EL RECURRENTE, en virtud de que, EL SUJETO OBLIGADOQO
entregd de forma incompleta la informacién que le fue solicitada, actualizéndose

entonces la causal de procedencia del recurso, contenida en el aruculo 179 fraccién V

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién. Pubhca_ le ‘E'stado de México y

Municipios.

En virtud de lo anterior, resulta procedente MODIFICAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO y ordenarle a éste entregue’ al RECURRENTE via SAIMEX, en versién
publica, las licencias, permisos o autorlza(:lones conc1u1das que sean competencia de
ese H. Ayuntamiento, y que tengan omo ublcaaon 0 localizacién el Caserio de Valle

Escondido, y que hayan sido emitidas en el perfodo comprendido del 1 de noviembre

de 2015 al 4 de julio dg,e---?bl?-.

Asf, con fundamento enlo prescrlto en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo 1 noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccién I, 29, 36 fracciones I v 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I,186 v 188

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones 0 motivos de inconformidad hechas valer

por EL RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta resolucién.

Pagina 45 de 48




Recurso de Revisién:  01792/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Institute de Trenaparncis, Acaesc 2 1a i intormacion Punllcs y
Frotecalin de Catos Parsonales del Extado dv Mixioa y Munlglplos

SEGUNDO. Se MODIFICA Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO vy se le

ORDENA a que atienda la solicitud de  informacién  ndmero
00103/VABRAVO/IP/2017 y en términos del Considerando QUINTO de la presente
resolucidn, entregue al RECURRENTE, via SAIMEX, en versién pablica, lo siguiente:

“Las licencias, permisos o autorizaciones concluidas, expedidas por el H.
Ayuntamiento, y que tengan como ubicacién o localizacion el Cuserzo de Valle
Escondido, y que hayan sido emitidas en el perzodo co" re zdo del 1 de
noviembre de 2015 al 4 de julio de 2017, e

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo d -E'?::'Claszﬁcaczon de la

mformaczon que emita su Comité de Tmnsparencm con motivo de la version

TERCERO. Notifiquese al Tltular. de la ___Umdad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme & los~art1culo 186 dltimo parrafo y 189 parrafo

segundo de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

Meéxico y Mumc1plos de /cump11m1ento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas

habiles, deblendoymformar deste Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumphmle___ dado ala presente resolucidn.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién.

QUINTO. Higase del conocimiento al RECURRENTE que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (AUSENCIA
JUSTIFICADA EN LA SESION); JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EN LA TRIGESIMA CUARTA SESION ORD] ARIA( CELEBRADA EL
VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE' NTE LA SECRETARIA

TECNICA DEL PLEN O, CATALINA CAMARILLO ROSAS

‘”Comlsmnada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (AUSENCIA JUSTIFICADA)
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Javier Martinez, Cruz Josefina Romén Vergara
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(RUBRICA)

Catalina Caman]lo Rosas —
Secrgfcaﬁaiu”l".ém’ica del Pleno EE : n 'g@ e £ 4k

(R[,J_BRICA) MNSTITLTO DE TRARSPARENGIA ¥ ACCEEC 4 Lt INMORMACKIN

NmmaTmo::Mmcovuwm'o;

PLENG

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, emitida
én } ecurso de revisién nimero 01792/INFOEM/IP/RR/2017.
{- .
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