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LINEAS ARGUMENTATIVAS

REQUERIMIENTO DE ACLARACION A UNA SOLICITUD, IMPORTANCIA
DE OBSERVAR EL PLAZO. EIl requerimiento para que la persona aclare su
solicitud de acceso a la informacién debe efectuarse en el plazo de cinco dias habiles
a partir de que se ha presentado la misma, lo anterior para respetar adecuadamente

el derecho.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacidn, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasificacién como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servidores ptblicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisiéon del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la
respuesta, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenia.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha cinco (05) de julio de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01088/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ N |GGz < sv calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Cuautitlin, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete, ||| | |GG 2ote
el SUJETO OBLIGADO via Sisterna de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, present¢ la solicitud de informacién ptiblica registrada con el nimero

00024/CUAUTIT/IP/2017, mediante la cual solicitd:

“INFORMACION PUBLICA.” (Sic)
¢ A la solicitud de informacién adjunto el archivo electrdnico identificado
como: SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL
EN MATERIA DE MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS.docx, que en su

contenido se observa [o siguiente:

“CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASf
COMO EN LOS ARTICULOS 1, 4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA;
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RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE DE CURSO Y RESPONDA LA
SIGUIENTE SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD
MUNICIPAL EN MATERIA DE MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS; AL
TENOR DE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:

1. Solicito se me expida de forma digital copia de la poliza de cheque de enero del
2016 a la fecha
2. Solicitud se me expida una copia del contrato y de la licitacion del servicio de

recoleccion y procesamiento de basura la cual esta concesionada a particulares y si
fue licitacion abierta o directa

3. ¢Cudl es el costo de recoleccion de basura por tonelada?

4. Solicito se me expida una copia de las actas de la instalacion y sesiones de las
comisiones edilicias municipales

5. ;Cudl es el mecanismo gue se emplea para la recoleccién de la basura?

6.  ;Cudl es el mecanismo que se emplea para el procesamiento de la basura que
empresa lo hace y como se asignd el contrato?

7. ¢Cudl es el costo mensual por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del
presidente municipal? Solicito copia de las facturas.

8. ¢Cudntos empleados tiene la oficina de la presidencia municipal?

9. (Cudl es el monto por concepto de gastos personales de la oficina de la
presidencia municipal?

10.  ;Cudl es el costo mensual por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del
secretario del H. Ayuntamiento? Solicito copia de las facturas

11.  ;Cudl es el costo mensual por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del
secretario particular del presidente municipal? Solicito copia de las facturas.

12.  ¢Cudl es el costo mensual por concepto de gasoling, alimentos y hospedajes del
0 la presidente del DIF? Solicito copia de las facturas.

13.  ¢Cudl es el estado de proveedores y acreedores del H. Ayuntamiento de enero
del 2016 a la fecha?
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14.  ;Cuantos eventos publicos ha tenido cada diveccién del H. Ayuntamiento
especificando impresién de vinilonas, renta de audio y/o sillas etc.?

15.  ;Cudnto se ha recaudado por concepto de agua habitacional y comercial de
enero del 2016 a la fecha?

16.  ;Cudntos litros de agua se gastan mensualmente?

17.  ;Cudl es el monto de la deuda con la CAEM?

18.  ¢Cudl es el monto de la deuda con la con CFE del H. Ayuntamiento?

19.  ;Cudl es el monto de la deuda con la con CFE del organismo de agua del agua?
20.  Solicitud de la copia de la factura de los gastos de la presidencia municipal

21 ;Qué tipo de luminarias se utilizan en el H. Ayuntamiento cuantas son y que
costo tuvieron?

22, Solicito saber si los miembros del H. Ayuntamiento y los directores son
titulados de alguna carrera. 5i es asi, especificar niimero de cédula profesional.” (Sic)

s Sefiald como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX

2. En fecha sjete (07) de abril de dos mil diecisiete el SUTETO OBLIGADO

respondio a la solicitud de informacién y arguye lo siguiente:

“Estimado Ciudadano, le hacemos llegar la informacion solicitada, recalcando que el
derecho humano a la Proteccién de Datos Personales se encuentra protegido ln
Consititucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que existen
limitantes al derecho humano a la informacidn, siguiendo el tema existen acuerdos
de reserva de informacion, para algunas de las preguntas que Usted solicita, asi
mismo de manera muy respetuosa le informamos que el existe un costo de

reproduccion por uno de los puntos de informacion que solicita, que deberdn ser
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pagados en la Tesoreria del Municipio de Cuautitlin, antes de entregar la
informacién en la Oficina de Transparencia del Municipio de Cuautitlin..
Reiteramos que somos un gobierno abierto que promueve el principio de mdxima
publicidad, entregando toda la informacién que por Ley podemos otorgar. Lo anterior
con fundamento en la Ley Transparencia y de Acceso a la Informacién Priblica del

Estado de México y Municipios.” (Sic)

¢ A la respuesta adjunta el archivo electrénico denominado: Contestacion
0024-2017.zip que a su vez esta integrado por los documentos que se

observan en la siguiente imagen.

B Contastacion 00024-2017 (2)dp - WinRAR
Ele Commands Tnols Favontes Options _qup

ﬁ@@!

View Delete Fnd Wzad  Info

Qu g‘ﬁ' |

VirusScan  Comment

~ T

Name : Size | Packed : Type Modified {RC32
i T R Carpeta de archivos
l Acuerdo de Rserva de lnformac:an de 537,507 943,866 Archivo JPEG 13/01/2017 05:...  525EQ457
[E Acuerdo de Reserva dé Oficialis Mayvar Jpeg S 013470 842,885 ArchivoJPEG 14/01/2017 0%:...  93CA4TE3
. Contstaclbnde la; Sadirection dquisiciones y Recursos Materiales pag:.. B44245 704,026 Archivo JPEG 03/04/20770%...  ASAATSTE
. ContstauumdelaSubd]rec i uizicionesy Recurses Materiales pag... 595,942 534,629 Archivo JPEG 03/04/201709.... D786BFC3
. 744,582 689,882 Archivo JPEG 03/D4/20170%:... 56AABAGA
ic T 670,065 Archiva JPEG 03/04/2017 0%:.. DES78384
E Cnnbsuaon deServici Piiblicos pag.1jpeq 532,485 458,805 Archivo JPEG 03/04/2017 D%...  4347304C
@ Cont&aaon de Servlc[os Pubilcus pag.Z.Jpeg . :" ’ ; 645,979 504,792 Archivo JPEG OH04/2617 112, (5429730

Archivo JPEG
Archig JPEG k

¥ . Archivo JPEG 03! 04/2017 12,  B2FEMZ9
@ Oficin nviado 3 la Subdireccian de Adqurstc\ones y Recursos Matertales peg 861,106 825,416  Archiva JPEG 03/04/2017 09,  BOBSCDA4
& Oficio enviado a Oficialia Mayorjpeg S 850278 817,680 Archive JPEG 03/04/2017 0%:..  A96ASD43

338343 203,367 07;’04.@017 .

39330309

. Oficio nvizdo a Secretiria del Ayuntanuentugpe L 858,337 833,126 Archivo JPEG 03/04/2017 0%,  2715E892
l Oficio enviado a Servicios Piblicosjpeg. . 854,562 817,654  Archivo JPEG 03/04/2017 0%...  33EADEI6
861,561 E35333 Archwo JPES 03/04/201712:...  0233FGBE

@ Oficio eviado a TBUTEHEJFEQ

Asi mismo el archivo identificado como ACUERDO ADQUISICIONES

001.jpg; documentales que en obvio de repeticiones innecesarias se omite
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su insercién en el presente apartado, por ser del conocimiento de las partes,

maxime que seran materia de estudio en parrafos subsecuentes.

3. El dia ocho (08) de mayo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

B B B i tcrpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:

o Acto impugnado: “Respuesta a solicitud de informacion. ” (Sic);

+ Razones o Motivos de inconformidad: “Acuerdos de reserva de informacion
conciliatorios de derechos fundamentales” (Sic)
Adjunta el archivo electrénico identificado como: RECURSO DE REVISION

Cuautitldn Recursos.docx, en el que se advierte la manifestacién siguiente:

“MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
Motiva el presente Recurso de Revision, las respuestas a las preguntas sefialadas con
los nimeros 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 20 y 22 del cuestionario de
Informacion Publica registrada con el nimero de folio 00024/CUAUTITL/IP/2017,
relativa a mi solicitud de Informacién a la Autoridad del Municipio de Cuautitlan,
Estado de México, en materia de Manejo de Recursos Piblicos; todo lo anterior, gue

a mayor claridad, a continuacion se razona:

PRIMERO.- Por cuanto hace a las respuestas a las prequntas niimeros 1,2, 3, 5, 6,
7,9,10,11, 12, 13, 14, 20 y 22, debo hacer notar que la Autoridad Municipal que la
Autoridad Municipal estd omitiendo dar una respuesta concreta a mi solicitud, toda

vez que ordend reservar toda la informacion que se le estd vequiriendo, con base en
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acuerdos que contrarian lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia
local, ya que dicha Informacion debe estar disponible al publico que la requiera, en
estricto respeto al derecho humano de acceso a la justicia; sin embargo, con base en
lo acuerdos referidos, la Autoridad Municipal omite dar respuesta a mi solicitud,
aiin cuando dichos Acuerdos resultan como ha quedado claro, violatorios de derechos
fundamentales, y sin que exista una justificacién legal para ello; lo que hace evidente
que la Autoridad Municipal, convenientemente omite dar contestacion a mi
solicitud; por lo que en respeto del principio de mdxima publicidad; lo que solicito a
ese H. Instituto que requiera al Sujeto Obligado a fin de que proporcione la
informacién solicitada, mixime que segun lo dispuesto por el articulo 12, de la Ley
de Transparencia Local, los sujetos obligados deben mantener de oficio esa
informacién al alcance de los particulares. Por lo que solicito que en respeto
irrestricto a los derechos fundamentales, se requiera a dicha Autoridad a efecto de
que proporcione toda la informacién requerida, incluyendo aquellos anexos

necesarios para mayor entendimiento de la informacién proporcionada.

Por todo lo cual solicito a ese H. Instituto, se avoque al estudio del presente Recurso
de Revisién y, en consecuencia, se ordene a la Autoridad Municipal, se sirva
proporcionar la informacion requerida por el suscrito, por la razones aducidas en el

cuerpo de este escrito.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, a usted, H. INSTITUTO,

respetuosamente pido se sirva:

PRIMEROQ.- Tenerme por presentado en los términos de este escrito, promoviendo

en tiempo y forma el presente Recurso de Revision, expresando las causas de
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Inconformidad que me genera la respuesta recaida a mi solicitud de Informacion

Piblica.

SEGUNDO.- Por ser procedente, se ordene a la Autoridad Municipal, se sirva
proporcionar la informacion requerida por el suscrito, por la razones aducidas en el

cuerpo de este escrito.” (Sic)

4. Se registrd el recurso de revisidn bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica del Estado de México
y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisidn de fecha doce
(12) de mayo de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el expediente
electronico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente,

6. El SUJETO OBLIGADO en fecha veintitrés (23) de mayo de dos mil
diecisiete, Informe de Justificacion del Recurso de Revision 01088.pdf; documento
que NO fue puesto a la vista del RECURRENTE, por no encontrarse dentro del

supuesto de la fraccién III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios; sin embargo tal como se

observa en las siguiente imagenes:

HoAjubstomisnta

vautitlan

.p'u-;'#._l‘lsl‘a.".-. {Wamar Jnmtos!

2017 A0 DEL CENTENARIO DI LAS CONSTITICIONES MEXTCANA ¥ MEXTQUENSE DE 191 7%

mmmummmmmmmn
mamowuuw 00024/CUAUIIT P 2017,
Nostbee del scliciiante [

Cosntitiin Méxioo a 25 demayo de 2017,

Dando complimienie al informe de justificacion gqueversa sobre la respuests emitici g 12 solicind
con nitmero de falio 00024/ CIIAXTERT/IP, efecha 16 de marzo de 2017, y con fundamanto
en los articnlos 12. 23 fracoion IV, 4 186,188, 189, 191y 192 dela
Ley de Transparencia y Acceso wiie £ "'Tdenlmmmecmusylos
artionlos 5.5, 5.6. 57 v 5.9 o dz la Ley de Transpi#rcficia ¥ Acceso 2 la Informacion
Prblica del Estade de Mé el recurso de revision-interpuesto por ! C.NGEGGGG_—_—
<! ctiz 08 de mayo del ifo infornar a Usted Comisionado. que 1a contestacion
emitida a la solicitud de nitmero de folic OD0ZA/CUAUTITAF/2017, en la que la
solicitante requicre = INFORM LICA. CON FUNDAMENTO EN O QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 8 DE EA CONS: ITICA D L0 ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, AST

SIGUIENTE SOLKCIIUD mmm-u 4 Ammmumm DE
MANEFO DE RECIIRSCS PUBLRCOS: AL TENOR DF LAS SIGUIENTES PREGUNTAS

I Solizito se me expils de sz digital copiz de fe peWfize de cheque de extero def 2076 2 13
facha

2 Soliciind se me expids ans coplz del contizto y de i Lcitacidn del servicio de recolacdion v
processutiento de besura I cnal esta concesipnads & parfcalires y 51 fue loitscitn shierts o divects
kA 2Caél as ef cpsiz de recolecaidin de besrs por foncladef

4 Solicito 52 e exgda ung copia de las actas de iz instglacdion ¥ sesfones de Ias comisiones
edificias muricipales

3 2tmdl as el mecarismo gue se emples para 2 vecoleocion de s Basura?

B 2Cii! er ef mecerdamo qre se emplea para el procesarmiento de Is hasura que emnoresa b
hace y corme s2 asigno of comirato?
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vautitlan
Bt i i Vames Juniosl
F LCuil es ef costo mensual por concepto de gasoling, alimentos v hogpedsyas del e
maricipal’? Solicito voprs de las toturss,

&. 2 Cudrtos emnpleados fiene Iz oficing de Iz presidencia mmncipal?

I3 LCuAl o5 & monto por concepo de gastos personrles de fa oficing de 13 presvdenciz
mascipal?

F0. gCadl es &l cosfo mensual por conceplo de gzening, alimentos y hospedsres def secretsrio

el 3. Avrmiamiento? Soficito copin de s facfurss

11 gcudl es el costp mensual por conceple de gascling, alfimenfos v hospedaies del secretario
pardicelar del presidente mamicioal? Solicito copie de Ins fackuras.

12 2Cqdl es &f costo mensual por concepto de gesoling, alimentos v hospedajes def o la
presidente del DIFF Selicito copis de fas fSctarss

PR g@dmdwﬁdodewwwymddﬂﬂﬁmmmﬁmademdw 0¥ s tn

=48 ,;Qméﬂm-debmmmsm utifizan et el H. Aﬂmﬁ“}“ﬁﬂmmmm ¥ que costo vicron 7
22 Soficito saber 57 Ios muiemnbros def fL Aymedamiznto y fos directores son Hteisdas de algims
canrera 57 es asi especiifcar mimero de oédula profesignal 7 ha sido atendida en sn totslidad. en
tiempo ¥ forma tal como 1o marca Ia Ley de Transparencia y Accese a la Informaciim Piblica del
Fstado de Médeo ¥ Municipios en s arfiowlo 12 =Los sufetos obligados solo proporcionardn Iz
Iformacion priblica gne se Jes reqmiers y que ofwe en sus arclavos ¥ en &f estado en que ésta se
encuenire. Laobligacion de proporcionsr informscion 1o comprende ef procesangianlo do la misma,
111 ef presentaria conforme ! inleres del solicitante “ como prneba de ello son Jos oficios enviados
2 Ias diferemtes areas del smieto obligacdo, con base en sus atribuciones, facultades v funciones
prapoecionaran {a informacion que obra dentro de sus archivos para dar contestacion a cada
cuestionamiento; cabe sefialar que fodes y cada uno de los oficios se anexo a la respuests entregada
al hay recurrente en Hiempo y forma
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For lo antes expuesto, le informe a Ueled Comisionado que como Sijeto Obligado nos encontramos
en el deber de tulelar gl dzrecho bumano 2 la informaciém consagrado en 1a Constitucion Politica
de Jos Estades Unidos Mexicanos, por lo que en ¢l gjercicio de nnestras facultades y conforme al
arficulo 4 de In Ley de Transparencia y Accest a Iz Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, privilegiamos el principio de maxima publicidad de Ia mformacion, por 1o que estanios
coadynvamos para que Ja informacion se otorgue en tiempo v forma y sea bajo los principios que
marca Ja Transparencia. promoviendo uns Transparencia proachiva.

Einalmente, pido respetuosamentz a Usted Comisionado que tenga a bieh considerar los argumentos
natrados ¥ lomar en consideracion que éstatlgidead de Transparenicia. en el ejercicic de sus

7. Por su parte el RECURRENTE no presenté manifestaciones y alegatos, ni

ofrecié los medios de prueba que a su derecho convinieran.

8. En fecha veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete, se acordo que el plazo
de treinta (30) dias para resolver el presente Recurso de Revisién se amplia por una
sola vez, por un periodo de quince (15) dias habiles adicionales; en razdn de la

naturaleza del asunto y de cumulo de informacion, para un mejor estudio.
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9, El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo

de fecha treinta (30) de mayo de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucidn, misma que ahora se pronuncia; y--------=-- ---------
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de 165 Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccidn 11, 13, 29, 36 fracciones I v II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; vy 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDOQ. De la oportunidad y procedencia.

11.  El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO respondio el siete (07) de abril de dos mil diecisiete, de tal forma que
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el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia diecisiete (17) de abril de dos
mil diecisiete al nueve (09) de mayo de dos mil diecisiete; en consecuencia, presento
su inconformidad el dia ocho (08) de mayo de dos mil diecisiete, este se encuentra
dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios vigente.

12.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 tiltimo péarrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

13. ElRecurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion
al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios y determinar la confirmacién; revocacidon o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién,

respecto a las respuestas o falta de ellas de los SUJETOS OBLIGADOS.

14. Derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, es de sefialar

que — se inconforma porque las respuestas del Municipio de

Cuautitlin son incorrectas y por la existencia de omisiones; asi mismo manifiesta
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en a través del documento adjunto que: “Motiva el presente Recurso de Revision, las
respuestas a las prequntas sefialadas con los nimeros 1, 2, 3, 5, 6,7, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
20 y 22 del cuestionario de Informacién Publica registrada con el nimero de folio
00024/CUAUTITL/IP/2017, toda vez que ordené reservar toda la informacion
requerida, de este modo se actualiza la causa de procedencia del recurso de
revisién establecida en el articulo 179 fraccion II de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

15. Por consiguiente, se actualiza la fraccién II del arabigo en cita, ya que el
Municipio de Cuautitlin no omite responder a la solicitud, sino que pretende

clasificarla.

16. Es de sefialar qﬁe el SUJETO OBLIGADO en tiempo y forma remite su
Informe Justificado para manifestar lo que a su derecho convine, sin embargo, no
fue puesto a la vista del recurrente por tratarse de documentacion que ratifica la

respuesta inicial.

17.  En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta es suficiente o no para satisfacer cada una de las

pretenciones formuladas, y si son fundadas las razones o motivos de

inconformidad expuestos por ||| |  GcIEGEGNG
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CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto

18. Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrdnico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracion los
elementos aportados por las partes y apegéndose en todo momento al principio de
méxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.

19. Esmenester precisar que Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso
ala Informacién Ptiblica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de
Meéxico, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el &mbito de su competencia, segun lo
dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de “promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho

derecho.
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20,  Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el 4&mbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

21. Ademas de la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el
derecho de acceso a la informacidn, la Ley General de Trasparencia y Acceso ala
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios en el articulo 150
establece que el Procedimiento de Acceso a la Informacién Pablica es la garantia

primaria del derecho de Acceso a la Informacidn y se rige por los principios de

simplicidad y rapidez.

22.  En el presente recurso de revision se procede a analizar cada uno de los
requerimientos formulados por el RECURRENTE y asi, determinar que
pretensiones fueron colmadas por el SUJETO OBLIGADO al momento de dar
respuesta a la solicitud de informacién, por lo que para mayor precision se inserta

la siguiente tabla comparativa:

1.Solicito se me expida de forma | “No me indica que poliza es la que NO
digital copia de la pdliza de | requiere ya que en esta tesoreria se
cheque de enero del 2016 a la | cuenta con muchas polizas para

fecha; verificar que datos son los gue
contiene de acuerdo al comité de
transparencia.”
2.Solicitud se me expida una copia | “Informacion Reservada” NO

del conirato y de Ia licitacion del
servicio de  recoleccién  y
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procesamiento de basura la cual
esta concesionada a particulares y
si fue licitacién abierta o directa

3. ;Cudl es el costo de recoleccidn de | “informo que es de $80.00 mis S1
basura por tonelada? IVA por tonelada.”
4.Solicito se me expida una copia de | “...debido a que la informacion es NO

las actas de la instalacidn vy | considerable, me permito enviar 38
sesiones de las comisiones | cd’s (deforma magnética) de las 38
edilicias municipales Comisiones Edilicias del
Ayuntamiento de Cuautitlin
2016-2018 del periodo 2016 a la

fecha.”
5.;Cud]l es el mecanismo que se | “POR - MEDIO DE 10 SI
emplea para la recoleccién de la | CAMIONES
basura? COMPACTADORES Y o4
RUTAS ESTABLECIDAS POR
COLONIAS.”
6.;Cudl es el mecanismo que se | “LA EMPRESA QUE EN NO

emplea para el procesamiento de | DONDE SE DESCARGAN LOS
la basura que empresa lo hace y | CAMIONES RECOLECTORES
como se asigno el contrato? ES CONFINAMIENTO Y
DESTRUCTORAS DE
TEPOTZOTLAN 5.A. de C.V.”

“...La empresa que realiza el
procesamignto de la basura es
“Confinamiento y Destrucciones
Tepozotldn S.A. de CV.” asi
mismo el contrato se asignd por el
Comité de Adguisiciones y
Servicios del H. Ayuntamiento de
Cuatitlin Estado de México 2016~
2018 en adjudicacion directa.”

7.iCudl es el costo mensual por | “Elpresidente municipal a la fecha PARCIAL
concepto de gasolina, alimentos y | no ha pasado ningun gasto por
hospedajes del presidente | hospedaje, de gasolina se le da 105
municipal? Solicito copia de las | Its aproximadamente por semana
facturas. de acuerdo al recorrido que tenga o
reuniones de trabajo, en alimentos
son de acuerdo q las reuriones gue
se lleven a cabo.
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8.;Cudntos empleados tiene Ila

oficina de Ia
municipal?

presidencia

“Tiene 4 servidores piiblicos
adscritos.”

N |

9.;Cudl es el monto por concepto de

gastos personales de la oficina de
la presidencia municipal?

“No se a que gastos personales se
refiere puede ser mas explicito para
poder contestar su prequnta”

NO

10. ;Cuél es el costo mensual por

concepto de gasolina, alimentos
v hospedajes del secretario del
H. Ayuntamiento? Solicito copia
de las facturas

“En el drea de secretaria no se han
pagado gastos de hospedaje,
gasolina sele da aproximadamente
25 litros a la semana de acuerdo a
su agenda de ftrabajo y de
alimentos no se les ha dado gastos”

PARCIAL

11. ;Cual es el costo mensual por

concepto de gasolina, alimentos
y hospedajes del secretario
particular  del  presidente
municipal? Solicito copia de las
facturas.

“El secretario de presidencia a la
fecha no se les ha dado para gastos
de hospedaje, alimentos y gasolina.

NO

12, ;Cudl es el costo mensual por

concepto de gasolina, alimentos
y hospedajes del o la presidente
del DIF? Solicito copia de las
facturas.

NO RESPONDIO

NO

13. ;Cual es el

estado de
proveedores y acreedores del H.
Ayuntamiento de enero del 2016
a la fecha?

“Se tienen algunos registrados en
pasivos y otros se le ha estado
pagando poco a poco de efercicios
anteriores.”

NO

14. ;Cuantos eventos ptblicos ha

tenido cada direccién del H.
Ayuntamiento  especificando
impresién de vinilonas, renta de
audio y/o sillas etc.?

NO RESPONDIO

NO

15. ;Cuénto se ha recaudado por

concepto de agua habitacional y
comercial de enero del 2016 ala
fecha?

“Se recaudio aproximadamente
20.89%"

NO

16. ;Cudntos litros de agua se

gastan mensualmente?

NO RESPONDIO

NO

17. ;Cudl es el monto de la deuda

con la CAEM?

“Se esta teniendo megociaciones
con Comisién del Agua del Estado
de México para poder definir
exactamente una deuda ya que

NO
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administraciones pasadas dejaron
de realizar pagos.”
18. ;Cudl es el monto de la deuda | “$44,721,863.00” S1
con la con CFE del H.
Avuntarniento?
19. ;Cuél es el monto de la deuda | “En el municipio no se cuenta con NO
con la con CFE del organismo de | organismo de agua.”
agua del agua?
20. Solicitud de la copia dela factura | “No se tienen gastos que usted esta NO
de los gastos de la presidencia | solicitando  informacién  antes
municipal mencionados”
21.4Qué tipo de luminarias se | < ':::::&%ﬁ}:::: PARCIAL
utilizan en el H. Ayuntamiento — Desolost o cowe bialuusssn |
cuantas son y que costo S — 5
tuvieron? "mn[;::m,m ;g, -
o =
= =
22. Solicito saber si los miembros | “Mediante el acuerdo  No. NO
del H. Ayuntamiento y los | 022/CUAUTIT/CTOM/2016, se
directores son titulados de | clasificeé  como  informacion
alguna carrera. Si es asi, | reservada y  confidencial los
especificar nimero de cédula | expedientes creados y que se
profesional. generan con motive de las fichas
curriculares, aquella informacién
que de ellos emanen y sea
elaborada durante la
administracion Phiblica Municipal
2016-2018.”
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23.  Derivado de las omisiones y respuestas a los requerimientos formulados por
_ se inconforma y en términos generales alude como motivos de
inconformidad las respuestas a las preguntas sefialadas con los ntmeros 1, 2, 3, 5,
6,7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 20 y 22, haciendo notar que el SUJETO OBLIGADO esta
omitiendo dar respuesta concreta a la solicitud toda vez que ordend reservar toda

la informacién solicitada.

24, En este sentido, el SUJETO OBLIGADO, haciendo uso de su derecho a

través del Informe Justificado ratifica la respuesta a la solicitud de informacion.

25.  Enrazén de lo anterior este Organo Garante procede al anélisis de cada uno
de los requerimiento a fin de determinar si de las obligaciones y responsabilidades
del SUJETO OBLIGADO se desprende que posee, administra o genera la
informacidn solicitada y del analisis a la informacién enviada, resolver si cada uno

de los rubros fue atendido el derecho de acceso a la informacion del particular.

26. En primer término, por cuanto hace a los numerales 3, 5, 8 y 18 se tiene por
atendido en derecho de acceso a la informacion publica, en razén de que el SUJETO
OBLIGADO, en el marco de su competencia y atribuciones da respuesta a los
requerimientos planteados como ha quedado descrito en el cuadro comparativo

que antecede.

27.  Es de precisar, que tales requerimientos fueron atendidos por los servidores
publicos habilitados de acuerdo a las funciones y atribuciones conferidas, por lo que

es necesario advertir que éste Organo Garante no esta facultado para pronunciarse
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sobre la veracidad de la informacion que los Sujetos Obligados ponen a disposicién
de los solicitantes; situacion que se aleja de las atribuciones de este Instituto maxime
que al momento que ponen a disposicion ésta, la misma tiene el cardcter oficial y se
presume veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el Sistema de Acceso a

la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

28.  Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de

Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Imstituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracién Piblica Federal
con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el efercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de
las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Accesoala

Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revisidn, al respecto.
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29.  Ahora bien, en relacién al planteamiento descrito en el numeral 1. Solicito

copia de la péliza de cheque de enero de 2016 a la fecha, el Municipio de

Cuautitlin respondié que no le indica que pdliza requiere, en este sentido se
advierte que el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pitblica del Estado de México y Municipio, establece los supuestos que los datos
para localizar la informacién no sean suficientes, se otorga la posibilidad de
requerir al particular dentro de Ios cinco dias hébiles posteriores a la presentacién
de su solicitud para que complemente, corrija 0 amplie los detalles de lo requerido
y posteriormente al desahogo de la misma, comenzara a computarse el plazo de

respuesta previsto.

“Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean errdneos, la Unidad de Transparencia podrd

requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podrd exceder de

cinco dias hibiles contados a partir de la presentacién de la solicitud, pava que, en un

término de hasta diez dias hibiles, indigque otros elementos que complementen, corrijan
o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de

informacion.

En este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta establecido en el articulo 163

de la presente Ley, por lo gue comenzard a computarse nuevamente al dia siguiente del
desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado atenderd la solicitud

en los términos en que fue desahogado el requerimiento de informacion adicional.
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La solicitud se tendré por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacién adicional, salvo que en la solicitud inicial se aprecien
elementos que permitan identificar la informacion requerida, quedando a salvo los

derechos del particular para volver a presentar su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrd por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte del

requerimiento.

(Enfasis afiadido)

30. Enconsecuencia, es de sefialar que el precepto juridico citado no fue aplicado
por el SUJETO OBLIGADO, toda vez que hasta el momento de dar respuesta ala
solicitud de informacién, requiere al particular aclare la solicitud, situacion que es

contraria a lo establecido en la ley.

31. Una vez analizado lo anterior de importante partir de lo establecido en el
articulo 115 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 115,
(.)

IV. Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, ast como de las contribuciones y

otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,...”
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32.  Asimismo el ordenamiento legal en referencia sefiala que las legislaturas de
los Estados entre sus atribuciones reside la de revisar y fiscalizar las cuentas

publicas de los municipios.

33.  En este tenor, el articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece las facultades y obligaciones de la Legislatura de las

cuales podemos resaltar las siguientes:

“Articulo 61.

(...)

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos piiblicos del Estado
y de los Municipios, asi como fondos piiblicos federales en los términos convenidos
con dicho dmbito que incluirin la informacion correspondiente a los Poderes
Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos piiblicos o

privados y demds entes piblicos que manefen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracién de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Piblicos, organismos auténomos,
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demds entes piiblicos que
manefen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de

Fiscalizacion.”

34. La Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México tiene por objeto
establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las cuentas y
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actos relativos a la aplicacién de los recursos ptblicos del Estado y Municipios; y en
este sentido para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, las Tesorerias
Municipales y la Secretaria de Finanzas mensualmente enviaran para su andlisis el
Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura documento denominado

Informe Mensual. El articulo 32 pérrafo segundo de la ley en cita establece:

“Articulo 32.-

(...)

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del

mes correspondiente.”

35.  Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacion establece los lineamientos,
criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control y
evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas publicas y los informes

trimestrales y mensuales.

36. Por lo que los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016
es el instrumento que sirve como herramienta para elaborar y presentar los Informes
Mensuales, de acuerdo a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y administrativos que sefiales los ordenamientos

legales respectivos, entre los que destacan: La Ley Organica Municipal, Ley de
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Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Pablicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

37. Enlaintegracion del Informe Mensual se detallara la informacién en seis (06)
discos que se entregaran mensualmente, dentro de los veinte (20) dias hébiles
siguientes terminado el mes; por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados la

integracion de los discos sera conforme a lo siguiente:

“Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el
Sistema Electrénico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacion de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.- Informacién de Nomina.

Disco 5.- Imigenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluacion Programatica, Archivo txt.

38. De lo anterior se advierte que la informacién solicitada por EL
RECURRENTE esta contenida en el Disco 5 “Imagenes Digitalizadas”, toda vez
que contiene todas y cada una de las Pélizas de Egresos con su debido soporte

documental de acuerdo los citados lineamientos que sefialan lo siguiente:

“DISCO 5 “Imdgenes Digitalizadas”

5.1 Pélizas de Ingresos con su respectivo soporte documental;
5.2 Pélizas de Diario con su respectivo soporte documental;
5.3 Pélizas de Egresos con su respectivo soporte documental;
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5.4 Pélizas de Cheques con su respectivo soporte documental;
5.5 Pélizas de Cuentas por Pagar con su respectivo soporte documental;

39.  Delo anterior, podemos concluir que las pélizas cheque son documentos que
genera, administra y posee el SUJETO OBLIGADO, tan es asi que tiene el deber de
entregar de forma mensual un informe de ellas al Organo Superior de Fiscalizacién
de la Legislatura, por lo que resulta procedente ordenar su entrega por el periodo
del primero de uno (01) enero de dos mil dieciséis al dieciséis (16) de marzo de dos

mil diecisiete, fecha en que el particular, presentd la solicitud de informacion.

40.  Correlativo a lo anterior respecto a los puntos: 7. ;Cudl es el costo mensual por
concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del presidente municipal? Solicito copia de las
facturas; 9. ;Cudl es el monto por concepto de gastos personales de la oficina de la
presidencia municipal; 10. ;Cudl es el costo mensual por concepto de gasolina, alimentos y
hospedajes del secretario del H. Ayuntamiento? Solicito copia de las facturas; 11. ;Cudl es
el costo mensual por concepto de gasoling, alimentos y hospedajes del secretario particular
del presidente municipal? Solicito copia de las facturas; 14. ;Cuantos eventos piiblicos ha
tenido cada direccion del H. Ayuntamiento especificando impresién de vinilonas, renta de
audio y/o sillas etc.?; 20. Solicitud de la copia de la factura de los gastos de la presidencia
municipal y 21. ;Qué tipo de luminarias se utilizan en el H. Ayuntamiento cuantas son y
gue costo tuvieron? como se observa en la tabla comparativa, el SUJETO
OBLIGADQ responde parcialmente a los puntos sefialados en los nimeros 7, 10 y

21, en los rubros especificados en los numerales 9, 11, 20 no es atendido el derecho
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de acceso a la informacién del particular y en el caso de lo requerido en el punto

numero 14 el SUJETO OBLIGADO omitio responder a la solicitud de informacion.

41. Como es de observarse las respuestas en estos rubros no colman el derecho
de acceso a la informacion del particular y como en el estudio anterior se trata de
por tratarse de erogaciones que afectan la hacienda publica municipal se debe
registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones que
realice, en el momento que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro
establecidas; de tal modo, una de las documentales en las que de manera
enunciativa se podran obtener los gastos solicitados, pueden ser las pdlizas de
egresos, en las cuales se anotan las operaciones que representan egresos, es decir,
salidas de dinero en efectivo para el SUJETO OBLIGADO, mismas que conforme
a lo mencionados los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016,
también debe integrarse a los informes mensuales que se entregan al OSFEM, en el

Disco 5 Imdgenes Digitalizadas.

42,  Elmismo ordenamiento establece que por cada salida de efectivo, se deberan
integrar los documentos comprobatorios y justificativos del pago; asimismo la
documentacién anexa establecida en los lineamientos de Control Financiero y
Administrativo para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México;
como las facturas o comprobantes Fiscales Digitales por internet en su

representacién impresa también formaran parte de la documentacién soporte de

1 De manera analoga lo disponen los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2017.
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cada una de las pélizas, tanto de ingresos como de egresos, diario de cheque y

cuentas por pagar.

43.  Sirve precisar que por cuanto hace los numerales 7,10 y 21 en los que se
proporciona parte de la informacion relacionada con los litros de gasolina
asignados al Presidente Municipal y al Secretario del Ayuntamiento y el nimero y
tipo de luminarias no remite las facturas que acrediten la adquisicién del

combustible y de las luminarias.

44.  Enconsecuencia, este Organo Garante considera dable ordenar [a entrega en
version publica de las documentales de las que se pueda obtener el costo mensual
y facturas por concepto de gasolina, alimentos y hospedaje del Presidente
Municipal, del Secretario del Ayuntamiento y del Secretario Particular del
Presidente Municipal, las facturas de gastos de la oficina de la Presidencia
Municipal, el costo de los eventos ptblicos realizados por cada direccién del
Municipio de Cuautitlan, de ser el caso con desglose de los servicios y el costo de

las luminaria adquiridas por el Municipio de Cuautitlan.

45. Es de sefialar que respecto a la informacion solicitada en estos rubros el
RECURRENTE no refirié el periodo del cual requiere la documentacion por lo que
es procedente ordenar la entrega de informacién del dieciséis (16) de marzo de dos

mil dieciséis al dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete.
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46.  Sirve de sustento a lo anterior el criterio niimero 9/13 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, cuyo texto y sentido literal es

el siguiente:

“Periodo de bisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberin
describir en sy solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que vequiere la informacién, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en
que se presenté la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten

con mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.”

(Enfasis afiadido)

47.  Por cuanto hace a la pretensiones formuladas en los numerales: “2. Solicito se
me expida una copia del contrato de la licitacién del servicio de recoleccién y procesamiento
de basura la cual esta concesionada a particulares y si fu licitacidn abierta o directa; y 6.
¢ Cudl es el mecanismo que se emplea para el procesamiento de la basura que empresa lo hace
y como se asigno el contrato?”, se trata de informacidn relativa al tratamiento de
desechos, interrogantes a las que el SUJETO OBILGADO, tal como se detalla en la
tabla comparativa que antecede, respondié en relacién al contrato que es
informacion reservada y respecto al mecanismo empleado para el procesamiento

refiere que existe una empresa encargada del procesamiento de basura y que el
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contrato fue asignado por el Comité de Adgquisiciones y Servicios del H.

Ayuntamiento de Cuautitlan Estado de México 2016-2018 en adjudicacién directa.

48.  Asientonces, el SUJETO OBLIGADQ asume que genera administra y posee
el contrato suscrito con la empresa “Confinamiento y Destrucciones Tepozotlan S.A.
de C.V.” en el que debe contener los mecanismos que se erﬁplearan para el
procesamiento de basura, sin embargo no fue entregado al RECURRENTE bajo el

argumento de que se trata de informacién reservada y adjunta el siguiente

documento.

marn, e g A

COMINE DE TMNSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUOBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,

DE CUAUTITLAM, ESTADO DE MEXICO

ASUINTO: CLASIFICACION DE LA TNFORMACION

COMD RESERVADA W CONFIDENCIAL.

AREN: SUBDIRECCION DE ADQUISICIONES ¥ RECURSOS MATERIALES.
ACUERDO No. D11 /CUAUTIT S SARM /2017,

VISTO EL PRESENTE PARMA RESOLVER SOBRE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION CON EL CARACTER DE RESERVADA ¥ CONFIDEMNCIAL QUE
OBRA EM LOS. ARCHIVOS DE. LA suanrmscc:ﬁn DE ADQUISICIONES Y
RECURSOS - MATERIALES | DE  CUAUTITLAN, ESTADG  DE MEXICO :’/
mus:srzme BN TODOS _ Ju0S e RATOS CELEBRADDS EN LA
SUBDIRECCHON DE ADQ ; =" . RECURSOS MATERTALES COM| ™
PERSCNA MORAL Y PE > CA;: Ask COMO. TODOS LOS quuxsrrtJ-SI .
ESTABLECEDCS EN EL ILO 32 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE |
CONTRATACTON  PLBRLL L ESTADCO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, POR |
BLES E INCLUSO SECRETOS BANCARIOS ¥
LELLOS DURANTE EL PERfODOC 2006-2018, LO
LA LEY DE TRAMSPARENCIA Y ACCESO
EL ESTADCO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS
HIDE L& TNFORMACION CLASIFICADA Y
r 125, 126, 127, 132,133,134 ,113%5,
; 142.143,144,144,145,14_17,143, 149,
NIFRAMITE. ¥ RESOLUCIOM DE LAS
SOLICITUDES : DE ACCESO A Lo INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACYOMN O'SUPRESION PARCIAL O
TOTAL:  IDE DATOS PERSOMALES, ASL COMD  DE  LOS RECURSOS DE
REVISTION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUIETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPAREMCIA ¥ ACCESO M LA INFORMACIOMN POBLICA DEL

ESTADD DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

m

COMNTEMER DATOS PE ‘
TODO LO RELACTOMNADN;K
ANTERIOR CON FLUNDAME
A LA TNFORMACTON PLIS

CONFORME AL TITULO S

COMNSIDERANDO

El Derecho de Aceaso a la Informacdn se encuentra reconocikdo por la Tonstitucidn ;
Politica de los Estados Urnidos Mexicanos, [a Comnstitucién Politica del Estado. Libre y 7
Soberanoe de Méxlco, la Declaracitdn Universal de los Derechos Humanos, la Ley S
Senaral de Transgarencia y sccess  a la Informackdén Plblica, a2s( coma la ey ae},:/
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49. Documento mediante el cual el SUJETO OBLIGADO pretende clasificar
como reservada la informacion consistente en todos los contratos celebrados en la
Subdireccién de Adquisiciones y Recursos Materiales y como puede aprecdiarse, estd
incompleto, lo que no da certeza juridica al particular, ademas de no cumple con
los requisitos y formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México que en primer lugar en el articulo 132

fraccion I establece:

“Articulo 132. La clasificacidn de informacidn se llevard a cabo en el
momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

50.  Robustece lo anterior, lo establecido en el articulo 134 parrafo segundo en el
que sefiala que la clasificacidn de informacion se realizara conforme a un analisis
caso por caso, y mediante la aplicacion de la prueba de dafio, por tanto, el acuerdo
de clasificacion con el que pretende reservar la informacion es inaplicable en el caso
que nos ocupa estudiar, en primer término porque no se visualiza la fecha del
acuerdo no especifica el documento sino que de manera general refiere a todos los

contratos y no cumple con las formalidades establecidas por la Ley vigente.

51. Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala las

atribuciones del Ayuntamiento conforme a lo siguiente:
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“Articulo 126.- La prestacién de los servicios piblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
podran coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su
prestacion.

Podrd concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad Ptblica y Transito, prefiriéndose en igualdad de

circunstancias a vecinos del municipio.

Articulo 128.- Cuando los servicios puiblicos municipales sean concesionados a
terceros, se sujetardn a lo establecido por esta Ley, las cléusulas de la concesién y

demds disposiciones aplicables.

Articulo 131.- EI otorgamiento de las concesiones municipgles se sujetard a las
siguientes bases:

I. Determinacién del ayuntamiento sobre la imposibilidad de prestar por si mismo el
servicio, 0 a la conveniencia de que lo preste un tercero;

II. Realizar convocatoria piblica en la cual se estipulen las bases o condiciones y
plazos para el otorgamiento de la concesion;

III. Los interesados deberdn formular la solicitud respectiva cubriendo los gastos que
demanden los estudios correspondientes;

IV. Las bases y condiciones deberdn cumplir al menos:

a). Determinacion del régimen juridico a que deberin estar sometidas, su término,
las causas de caducidad y vevocacion, asi como la forma de vigilancia en la prestacidn
del servicio;

b). Especificacién de las condiciones bajo las cuales se garantice la gemeralidad,

suficiencia y reqularidad del servicio;
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¢). Determinacién de las condiciones y formas en que deberdn otorgarse las garantias
para responder de la prestacion del servicio en los términos de la concesion y de esta
Ley;

d). Establecimiento del procedimiento para resolver las reclamaciones por afectacion
de derechos y obligaciones que se generen por el otorgamiento de la concesion para la

prestacion del servicio publico.

52.  Ahora bien, para el otorgamiento de la Concesién, conviene citar lo dispuesto
en el Reglamento para Otorgar Concesiones del Estado de México, publicado en la

Gaceta del Gobierno del Estado de México, que establece:

“Articulo 6. Las concesiones de bienes o servicios se otorgardn por

escrito mediante titulo de concesion, donde se_establecerd el objeto y

alcance de las mismgs.

El Comité establecerd la vigencia del titulo de concesion, en forma tal
que durante ese lapso el concesionario recupere totalmente la inversion
que deba hacer en razén directa del bien o servicio de que se trate; la

cual no podrd exceder de veinticinco afios.

rr

53. Aunado a lo anterior es necesario resaltar que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, la informacién solicitada por ]
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_ corresponde a las llamadas obligaciones de transparencia comunes,

tal como se muestra a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

XXXIIL. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razoén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto Y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicivs y/o recursos publicos;

2

54. De lo anterior se deduce que no hay lugar a la reserva de la informacién
solicitada por el RECURRENTE, toda vez que se trata de una obligacion de
transparencia comtin y por lo tanto el Municipio de Cuautitlan tiene la obligacion
de poner a disposicién de manera permanente y actualizada la informacién
requerida en este rubro, por lo que es dable ordenar el documento en el que conste
la concesidn o contratacién o el proceso mediante el cual se concesiono el servicid
de procesamiento de basura; asi como el documento del en el que conste o del que

se pueda obtener los mecanismos empleados para tal servicio.

55.  Bajo ese tenor, por lo que respecta a lo requerido en el numeral 4 en el que

solicita copia de las actas de la instalacidn y sesiones de las comisiones edilicias municipales,
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el Servidor Pablico Habilitado, el Secretario del Ayuntamiento responde en los

siguientes términos:

OFICIO: SHAJ2555/2016.

Aéun.w: El que se indica.

M. en D. Peria Berenice Sanchez Reyna
. Coordinadara de la Unidad de Transpa
- del H. Ayunitamiento de Guauti :
PRESENTE.

30 de marzo de 2017,

Sirva el present jarle un cordial saludo; asi mismo el que suscribe en

mi calidad de Servidor B ahﬂrl:adc de ‘Secretaria del Ayuntamiento; dando

contestacién en tiempo- y la soiicitud de informacién con nimero de folio

ﬂﬂﬂ:ﬂJ‘GUAUTlTIIFIZB‘I Ti jo SAIMEX el dia 16 de marzo de 2017 por al-
soll)] 0329117 en donde sohmta se Je exlda una copia

HSPARE“CM Lic. 2f ‘rfmélandro Ma‘ltlonado s

K Of ;’ S mdor Pablico Habilitado de Secretariasdeh ﬁqﬁl&i_entn
Le. ¥ &‘- : AYUNGMMIENTO.
1AAAam
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56. Del pronunciamiento del servidor publico habilitado asume que genera,
administra y posee la informacion solicitada por el RECURRENTE, sin embargo,
no ha sido entregada al particular a través de la modalidad elegida, por lo que este
Organo Garante considera dable ordenar la entrega de las actas de instalacién y
sesiones que hayan realizado las comisiones edilicias municipal con las que cuente
la presente administracion que serad del uno (01) de enero de dos mil dieciséis al

dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete.

57.  Ahora bien en relacién al numeral 13. ;Cudl es el estado de proveedores y
acreedores del H. Ayuntamiento de enero del 2016 a la fecha?, este Instituto en términos
de lo dispuesto por los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que

se entenderd que solicité el padrdn de proveedores y contratistas.

58.  Es de hacer referencia que el articulo 112 de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, establece:

“Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo
las siguientes funciones:

(...)

VIL. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de

la administracién piblica municipal;
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59. Informacién que, de conformidad con el articulo 92 de la Ley de la materia,
corresponde a las llamadas obligaciones de transparencia comunes, tal y como se

muestra a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrémicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segn
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

XXXVI. Padrén de proveedores y contratistas;...” (5ic)

60. En este sentido se trata de informacién que sin duda genera, administra y
posee el SUJETO OBLIGADO, por lo tanto es dable ordenar la entrega de la
documentacién en la que conste el estado de proveedores y acreedores del H.
Ayuntamiento del uno (01) de enero de dos mil dieciseis al dieciséis (16) de marzo

de dos mil diecisiete.

61. En este orden de ideas, en relacién a la pretensiéon formulada en los
numerales 15. ;Cudnto se ha recaudado por concepto de agua habitacional y comercial de
enero del 2016 a la fecha? Y 17 relativa al monto de la deuda con la CAEM, el SUJETO
OBLIGADO refiere en primer término que se recaudé aproximadamente 20.89 %;
asi que esta teniendo negociaciones con la Comisién del Agua del Estado de México

para poder definir una deuda ya que administraciones pasadas dejaron de realizar
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pagos v en relacion a monte de la deuda con la CFE del organismo de agua,

respondid que el Municipio no cuenta con organismo de agua.

62.  De las respuestas a tales requerimientos se desprende que el Municipio de
Cuautitlan asume poseer la informacién, no obstante no satisface el derecho de
acceso a la informacién del particular, toda vez que no da certeza juridica en su
respuesta; es asi que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 12 de la ley de Ia
materia relativo a que los sujetos obligados sdlo proporcionaran la informacién
ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre deberdn entregar la documentacién en la que conste el monto recaudado
por concepto del cobro del derecho de agua potable del periodo del uno (01) de
enero de dos mil dieciséis al dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete asi como
los el monto de la duda con la Comisién del Agua del Estado de México actualizada

al dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete.

63. Por lo tanto, es procedente ordenar la entrega del documento en el que
conste el monto de la deuda con la Comisién del Agua del Estado de México,

actualizada al dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete.

64.  Por lo correspondiente al punto 22 de la solicitud que refiere “Solicito saber si
los miembros del Ayuntamiento y los directores son titulados de alguna carrera, si es asi,
especificar niimero de cédula profesional”, el SUJETO OBLIGADO respondid que se
clasificé como informacion reservada y confidencial los expedientes creados y que
se generen con motivo de las fichas curriculares, asi como la informacién que de

ellos emanen y sea elaborada durante la Administracién Pablica Municipal y hace
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referencia al acuerdo 022/CUAUTIT/CTOM/2016; manifestacion de la cual se
deduce que el Municipio de Cuautitlin administra y posee la informacion
solicitada sin embargo pretende clasificarla como reservada y confidencial,
vulnerando el derecho de acceso a la informacion del particular sin previamente
observar lo dispuesto en la Ley de Transparencia que sefiala los casos y el

procedimiento que se debe observar en materia de clasificacién de informacion.

65.  Ahora bien, resulta conveniente remitirnos al Bando Municipal de Policia y

Buen Gobierno 2017 del Municipio de Cuautitlan, que establece:

“Articulo 60. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas
sefialadas en el capitulo precedente; para el despacho, estudio y planeacién de los
diversos asuntos de su competencia, el Ayuntamiento se auxiliarda con las
Dependencias y Entidades que integran la Administracion Publica Municipal que se

enlistan en el siguiente numeral.

Las Facultades del Ejecutivo Municipal, podrin ser delegadas a los Titulares de las

dreas correspondientes, conforme a los ordenamientos vigentes y aplicables.

66. Asimismo, el articulo 119 de la Constitucidn del Estado Libre y Soberano de
México, establece que para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento
se requiere ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado y estar en pleno
gjercicio de sus derechos, mexiquense con residencia efectiva en el municipio no
menor a un afio o vecino con residencia no menor a tres y ser de reconocida

probidad y buena fama publica.
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67.  El articulo 17 del Codigo Electoral del Estado de México contempla que los
candidatos a miembros del ayuntamiento deberan encontrarse inscritos en el
padrén electoral correspondiente, no ser magistrado o separarse dos afios antes del
proceso electoral, no formar parte del servicio profesional electoral, no ser consejero
electoral o secretario ejecutivo, no ser integrante de algtin drgano autéonomo, no ser
secretario o subsecretario de Estado o titular de algin organismo ptblico y ser

electo o designado candidato.

68. De tal manera, para estos servidores pablicos, no hay disposicion juridica
y disp

que vincule a la autoridad municipal a poseer sus numeros de cédulas

profesionales, ya que no existe requisito que los constrifia a entregar tal documento

para ocupar el cargo publico que ostentan.

En segundo término, respecto de los directores, es decir, de los titulares designados
en cada una de las areas del Ayuntamiento, se precisan en el articulo 61 del Bando

Municipal en cita, establece lo siguiente:

Articulo 61. Son Dependencias de la Administracién Municipal:
L. La Secretaria del Ayuntamiento.

I1. La Tesoreria Municipal.

I11. La Contraloria Municipal.

IV. La Oficialia Mayor.

V. La Secretaria Técnica.

VI. La Comisaria.

VII. La Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica.
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VIII. Las Direcciones de:
A. Obras Publicas.

B. Desarrollo Econdmico.
C. Desarrollo Social.

D. Desarroilo Urbano.
E. Gobierno.

F. Juridico.

G. Promocién de Proyectos e Imagen Urbana.

H. Cultura, Turismo y Artesanias.
I. Deporte.

. Servicios Publicos.
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K. Proteccién de Medio Ambiente y Cuidado Animal.

L. Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado.

M. Instituto Municipal de Atencion a la Muger.

37
N. Instituto Municipal de la Juventud.

VIIL.- Las demds que considere convenientes.

Al respecto, la Ley de Transparencia de la Entidad Establece:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner_a disposicion _del publico_de

manera permanente y actualizada de forma sencilla, vrecisa v entendible, en los

respectivos_medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:
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VII. El directorio de todos los servidores piblicos, a partiv del nivel de jefe de

departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencién al

piiblico, manejen o apliquen recursos piblicos, realicen actos de autoridad o presten

servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial

asignado, nivel del puesto en la estructura orgénica, fecha de alta en el cargo, niimero

telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de correo electrénico
oficiales, datos que deberin sefialarse de forma independiente por dependencia y

entidad publica de cada sujeto obligado,”

70.  Es de sefialar que el articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México establece que para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de
Obras Pablicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, asi como de los
titulares de las unidades administrativas y de los organismos auxiliares se deben

satisfacer los siguientes requisitos:

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
II.  No estar inhabilitado para desempefar cargo, empleo, o comision
publica.

III.  No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el
caso, el tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el
cargo; contar con titulo profesional o experiencia minima de un afio en la

materia, para el desempeiio de los cargos que asi lo requieran;
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V.  En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion

anterior, contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su

caso con certificacién o experiencia minima de un afio en la materia.

71.  El articulo 92 de la Ley en referencia por cuanto hace al Secretario del

Ayuntamiento establece:

“Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los

requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:

L En municipios que tengan una poblacién de hasta 150 mil habitantes, podrin
tener titulo profesional de educacion superior; en los municipios que tengan
mas de 150 mil o que sean cabecera distrital, tener titulo profesional de
educacion superior;

I Derogada

III.  Derogada

Iv. Contar con certificacién de competencia laboral expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México, dentro de los seis meses

siguientes a la fecha en que inicie sus funciones.”

72.  Atendiendo el precepto juridico citado y por las caracteristicas del
Municipio de Cuautitldn, para ocupar el cargo de Secretario del Ayuntamiento no
se requiere tener Titulo Profesional, en razén de que su niumero de habitantes de
acuerdo a lo publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

cuenta con 149,550 habitantes.
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73.  Eneste entendido, dicho cuerpo normativo establece que por cuanto hace al
Contralor Interno, éste deberd cumplir con los requisitos que se exigen para ser
Tesorero Municipal a excepcién de la caucién correspondiente, de conformidad con

lo establecido en el articulo 113 del ya citado ordenamiento municipal.

Para lo cual, el articulo 96 de la Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala
que para ser Tesorero Municipal se requiere, ademas, tener los conocimientos
suficientes para poder desempefiar el cargo, contar con titulo profesional en las
areas juridicas, econdmicas o contable-administrativas, con experiencia minima
de un afio y con la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto

Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su designacion.

74.  En el mismo sentido el articulo 96 Ter de la multicitada Ley establece que el
Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad Administrativa equivalente,
ademas de los requisitos del articulo 32 requiere contar con titulo profesional en
ingenieria, arquitectura o alguna area afin, y con una experiencia minima de un

afio, con anterioridad a la fecha de su designacion.
75.  Por otro lado, el articulo 96 Quintus de la Ley Organica Municipal del
Estado de México establece lo siguiente:

Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo Economico o Titular de
la Unidad Administrativa equivalente, ademids de los requisitos del articulo 32

de esta Ley, requiere contar con titulo profesional en el drea econdmico-
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administrativa, y con experiencia minima de un afio, con anterioridad a la
fecha de su designacion.

Ademds deberd acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en
que inicie funciones, la certificacién de competencia laboral expedida por

el Instituto Hacendario del Estado de México

76.  Por otra parte, respecto al nimero de cédula profesional de los servidores
publicos que son titulados de alguna carrera, no se advierte como requisito a
cumplir de los establecidos en el articulo 47 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios, que cita:

“ARTICULQ 47, Para ingresar al servicio puiblico se requiere:

1. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion
ptiblica o dependencia correspondiente;

11. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcidn prevista en el articulo 17 de la
presente ley;

II1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

1V. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la
fraccién V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIIL. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;
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IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo. La
institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona que
se incorpora al servicio publico se encuentra inscrito el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha

circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.

77.  Por lo que al no advertir que los servidores ptblicos deban cumplir con la
obligacién de exhibir la cédula profesional al momento de ingresar al servicio
publico, toda vez que no existe ordenamiento juridico que imponga al SUJETO
OBLIGADO a poseer en sus archivos dicho documento, no obstante, de contar con
ellos ya que formen parte de los expedientes laborales, serd susceptible de entregar
el nimero cédula profesional de los integrantes del Ayuntamiento y directores de

la Administracion Pablica Municipal.

78.  Finalmente en relacién a lo solicitado en los numerales 12. ;Cudl es el costo
mensual por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del o la presidente del DIF?
Solicito copia de las facturas y 16. ;Cudntos litros de agua se gastan mensualmente? y
¢ Cudl es el monto de la deuda con la CFE del organismo de agua del agua?, es importante
precisar que en fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete se publico en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo mediante el cual el Pleno del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
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Personales del Estado de México y Municipios, aprueba el Padron de Sujetos
Obligados en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, entrando en vigor al dia siguiente de su

publicacidn; esto es, el veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.

79.  Padrén que permite identificar a los Sujetos Obligados que deben cumplir
con las obligaciones, procesos, procedimientos, y responsabilidades establecidas en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de
Datos Personales y por el propio Instituto, en los términos que las mismas

determinen.

80. Documento en el cual se advierte como nuevos Sujetos Obligados el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitlan; vy el
Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento de Cuautitlan tal y como se

muestra a continuacion:
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B) Sistermas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia

282. | Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de Ia Familia de Acolman

283. | Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Almoloya de Judrez

284. | Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Afizapan de
Zaragoza

285. | Sistema Municipal para &l Desarrollo Integral de la Familia de Aflacomulco

286. | Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia en Coacalco de

Berriozabal

290. |H Slstema Munlc:lpal para el Desarrollo Integral de Ia Familia de Ch1co|oapan

291, | Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Chimalhuacdn

292. | Sistema Municipal para el Desamollo Integral de la Famiia de Ecatepec de
Morelos

257. Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios

T _ A

Organismo Descentralizado de

de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuautitlan Izcalli denominado
OPERAGUA O.PDM. . —
"Orgar descentralizado municipal, para la prestacion de servicios de |
agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales del Municipio de |

Cuautitlan _
ua Potable, Alcantarilado y Saneamiento der |

Municipio de Chalco
260. Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan
261. |Organismo Pablico Descenfralizado de Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento de Chimalhuacan
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81.  Asi, y tomando en consideracién que la fecha de la solicitud de informacién
fue el dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, esto es, cuando ya estaba en vigor el
citado Padrdn de Sujetos Obligados, no seria procedente ordenar al Municipio de
Cuautitlan la entrega de esta informacion ya que, se insiste, el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitlan y Organismo
Descentralizado de Agua y Saneamiento de Cuautitlan son Sujetos Obligados
distintos al que se puede solicitar informacién de manera directa via SAIMEX a

partir del veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.
82.  Porlo anterior, se dejan a salvo los derechos de la ahora recurrente para que,

de considerarlo pertinente realice una nueva solicitud de informacion publica al

Sujeto Obligado competente.

QUINTO. De la Version Pablica.

19. Asf mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacion

solicitada, pudiera obrar datos personales susceptibles de protegerse, y toda vez
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccién de los datos personales aun tratdéndose de servidores publicos y en su
caso generar la version publica del documento o por aquella informacion que
deba ser clasificada en su totalidad como informacién reservada, por las

consideraciones que se estimen pertinentes.

Pagina 51 de 79




28
4 W Recurso de revision: 01088/INFOEM/IP/RR/2017
Lk Recurrente: I
it b e it A Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

20. La clasificacion total o parcial de la informacidn requerida, mediante solicitud
de acceso a la informacién publica, constituye una restriccion al derecho
humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos
6rganos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto? aunque cualquier limite
o restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe
de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion total o parcial
de la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento

: RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten resticciones. Sin
embargo, la regulacich de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el proposito
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito
constitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de Ia Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la
restriccich constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en terminos amplios wtil para la obtencicn de esos objetivos, sino que debe
ser la idonea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspendencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en ofros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a ofros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al o existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincich legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restriccicnes deberan estar
en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democratica. :

ta.f]. 2/2012 (9a.). Primera Sala, Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533.

3 “g7, Segiin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articule 13.2 de Ia Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones bésicas para que una limitacion al derecho a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacion debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) ka limitacidn debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados per la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e iddnea para lograr el objetivo impericso que pretende
lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el
derecho 2 la libertad de expresion. Parr. 67.
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legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacion de
la informacién que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencién de los operadores juridicos.

L Requisitos previos

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacion actualiza
alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las areas los
encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las
areas que administran la informacién los que aprueban su clasificacion y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)
que forme parte de algtin documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, péliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).

Ademds, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los

articulos 132 v 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
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24,

realiza dicha clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede

hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de

un expediente o drea, sin individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer

un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con

diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

IL. Supuestos de clasificacion

48. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

49, Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:
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50, Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacion pueda ser
clasificada como confidencial:

I Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o furidico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La gue presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

puiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacién publica.

51. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

dlasificacién aduciendo analogia o mayoria de razdn.

52, Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar

claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje* para

% “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
“x es un Y’. Si sabemos 0 asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categorta de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, ¢y d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que €l homicidio
es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juidos
de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el &mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antenio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.
Pp1-19.
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53.

54.

acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipotesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el

titular del drea que administra la informacion.

Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea
sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

III. Excepciones a los supuestos de clasificacion de la informacién como

reservada

En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacion de la
informacién como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos
5, 140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccién IIT y 115 de la Ley General, que
establecen que no puede clasificarse como informacién reservada la que
corresponda a violaciones graves a derechos humanos, determinada por la
instancia correspondiente o0 en proceso de investigacién, los delitos de lessa
humanidad y los actos de corrupcién, entendiendo en este ltimo aspecto que
el Titulo Sexto del Codigo Penal del Estado de México establece los Delitos por
Hechos de Corrupcidn, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,
ejercicio indebido y abandono de funciones publicas; coalicidn; abuso de
autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusion; intimidacién;
ejfercicio abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;
enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la

procuracién y administracién de justicia. De ser el caso que la informacion que

Pagina 61 de 79




Ne
Ej - - Recurso de revision: 01088/INFOEM/IP/RR/2017
CI | %@% i Recurrente: I
ont e e feoeeeets rvns Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautiflan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

IV. Laintervencion del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

55. El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la

56.

Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién II del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
pliblicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho
el titular del drea que administra la informacion. Por lo tanto, el Comité no
aprueba la clasificacidn, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y

confirma, modifica o revoca la decisién a través de un acuerdo.

Evidentemente, esta decisién implica una restriccion a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad
que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demés
sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de

Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
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57.

58.

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del drgano interno de control, integrado
siempre por un nimero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decisién de confirmar, modificar o revocar la clésiﬁcécién debera de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue
después de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del drea
que administra la informacién, cuyo anélisis debe integrarse en la agenda de los
asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas
previamente por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Transparencia.
B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131
y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y
el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar

que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los
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sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la

clasificacién.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,
debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por

las que se deben aplicar al caso concreto.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentacion impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar
los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de
igual manera, la garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los

razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos
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hechos son ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se

debe exteriorizar en una argumentacién o juicio de hecho....”5
61. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién vy

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, v vor lo segundo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el supuesto previsio por la norma legal invocada como

fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:

Alejandro Esponda Rincén.

§ Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Torno III,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http:/sjf.scn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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Amparo en revision 333/88. Adilin Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de
.1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

62. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando

63.

64.

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacidén cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacion y motivacidon implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
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65. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
ptblico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
personalesé del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacidn (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cddigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

§ Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(-}

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segiin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define

la fraccién XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

reservada

a) La fundamentacién especifica

67. Mas atn, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacion
reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con
la norma. Por esta razén, la motivacién del acto, el juicio de subsuncion, para
acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis
normativa, debera sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo
justifiquen, 1o que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipétesis
normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
autoreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

final exactamente lo mismo, cambiando sdlo el orden de las palabras.
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69.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

b) La prueba de dafio

Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademas
de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba de
dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 ltimo parrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 ultimo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se
debe realizar un andlisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto
implica que la motivacién, que acredite la correspondencia entre el supuesto de
hecho y la hipétesis normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias
es una parte del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba
de dafio, la que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una
prueba de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los

documentos que lo integran.

Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o ala seguridad publica;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico

general de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Sobre el primer supuesto consideremos que segtn el diccionario del espatfiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,” mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”8,
mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“{q)ue tiene existencia objetiva”,? mientras que lo demostrables es, segun la
misma fuente, aquello que se puede demostrar, ® es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”. 11 Mientras que lo

identificable es lo que puede ser identificado, 12  esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.13

Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes:
1) la contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene
existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante
cualquier género de demostracién a partir de proporcionar datos necesarios
para reconocer el dafio, perjuicio o lesién que provocaria a un interés piblico o

a la seguridad publica.

7 httpy//dej.rag.es/#/entry-id/E216930
8 http://dej.rae.es/#/entrv-id/E87450

9 hitp://dle.rae.es/?id=VGayulj| VGtxgAo | VGucOWg

10 http://dle.rae.es/?id=CANZMR
1 hitp://dle.rae.es/?id=CAgWKEB

12 httny: //dle.rae.es?id=KmHILILd

13 http://dle.rae.es/?id=KipfgjV
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72. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés

publico general porque se difunda dicha informacién.

73. Y, por altimo, que la limitacidn es acorde con el principio de proporcionalidad,
para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte
Constitucional Colombianal?, siguiendo el principio de ponderacién propuesto
por el Tribunal Constitucional Alemdan,’s el juicio de idoneidad, que la medida
adoptada sea la idonea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimension

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

¢} La clasificacion de la informacion reservada debe ser de manera

temporal.

14 “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicd el alcance de este tipe de escrutinic, denominado test integrado
de igualdad: "[a] fin de determinar si e trato discriminatorio vulnera el derecho fundamental a la igualdad, la Corte ha
elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad y el test de igualdad. Lo que en este modelo se
hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la
tendenda estadounidense. Asi, se emplean las etapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de
analisis: (i) se examina si la medida es o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin
constitucionalmente valido; (if) se analiza si el trato diferente es 0 no necesatio o indispensable; y (iii) se realiza un andlisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios constitucionales que
tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se toman los distintos niveles de
intensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles pueden variar entre (i) estricto, en el cual el
trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar un objetivo constitucionalmente imperioso; (i) intermedio,
es aquel en el cual el fin debe ser importante constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin
propuesto; y (iii) flexible o de mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada
para alcanzar un propdsito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacidn, segiin el caracter de
la disposicién legislativa o la medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicado en un caso de discriminacién por
VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzales Lluy y otros contra
Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

15 Tribunal Constitucional Alemén. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995 (BVerfGE 93, 266).
En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del Tribunal Constitucional Federal
Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y boletin oficial del
Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-10%6.
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74. Lainformacion que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de que

75.

76.

77.

esta debe ser de cardcter temporal, es decir, no debe perpetuarse o petrificarse
su clasificacion y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y

por tanto pierda en definitiva su calidad de ptblica.

La temporalidad de la clasificacién de la informacién se encuentra sefialada en
el articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que
contemplan que dicha informacién podra permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes
del cumplimiento del periodo de restriccidon, dejaran de existir los motivos de

50 reserva.

Ahora bien, los titulares de las 4reas tienen la alta responsabilidad de
determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger
la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién,
salvaguardando el interés ptblico protegido y tomaran en cuenta las razones

que justifican el periodo de reserva establecido.

De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de
cinco afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que
subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacion

de una prueba de dafio.
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Cuando expiren los plazos de clasificaciéon o se trate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la
infraestructura de carécter estratégico para la provision de bienes o servicios
publicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente
el periodo de reserva de la informacién, el Comité de Transparencia respectivo
deberé hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de dano y sefialando el plazo de reserva, por lo

menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.
d) Condiciones especiales de la clasificacion de la informacion como
confidencial

Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que atn tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:
L. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de gcceso piblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de puiblica;
II1. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad piiblica, o para proteger los derechos de terceros,

se requiera su publicacién; o
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V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio

de facultades propias de los mismos.

75. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, seré el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés ptiblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

76. Pero si la informacion que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en 1os supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

83.  Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones

o motivos de inconformidad hechos valer por ||| G toda vez que se
actualiza la hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179, fraccidn Il de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRI

MERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por |||} < ¢! recurso de revisién
001088/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los considerandos CUARTO y

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de

Cuautitlain y se ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, (SAIMEX), de ser el caso en versién publica, la documentacion en la

que

a)

b)

o)

d)

conste lo siguiente:

Las podlizas de cheque emitidas del uno (01) de enero de dos mil dieciséis al
(16) de marzo de dos mil diecisiete;

Costo mensual y facturas por concepto de gasolina, alimentos y hospedaje del
Presidente Municipal, del Secretario del Ayuntamiento y del Secretario
Particular del Presidente Municipal, del dieciséis (16) de marzo de dos mil
dieciséis al (16) dieciséis de marzo de dos mil diecisiete;

Facturas de gastos de la oficina de la Presidencia Municipal del dieciséis (16)
de marzo de dos mil dieciséis al (16) dieciséis de marzo de dos mil diecisiete;
Costo de los eventos ptiblicos realizados por cada direccién del Municipio de
Cuautitlan, de ser el caso con desglose de los servicios contratados del
dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciséis al dieciséis (16) de marzo de dos

mil diecisiete;
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e) Costo de luminarias adquiridas por el Municipio de Cuautitlan del dieciséis

(16) de marzo de dos mil dieciséis al dieciséis (16) de marzo de dos mil
diecisiete;

El titulo de concesion o contrato mediante el cual se concesiond el servicio de
recoleccién y procesamiento de basura;

El mecanismo que se emplea para el procesamiento de la basura;

Actas de instalacion y actas de las sesiones de las comisiones edilicias con las
que se cuente en la presente administracién municipal que ser4 del periodo
comprendido del uno (01) de enero de dos mil dieciséis al dieciséis (16} de
marzo de dos mil diecisiete;

Relacion de proveedores y acreedores del Municipio del uno (01) de enero de
dos mil dieciséis al dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete;

El monto recaudado por concepto del cobro de derecho de agua potable, del
periodo del uno (01) de enero de dos mil dieciséis al dieciséis (16) de marzo
de dos mil diecisiete;

El monto de la deuda con la Comisiéon del Agua del Estado de México al
dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete;

El titulo o cedula profesional de los servidores piiblicos que actualmente
desempefien el cargo de Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de
Desarrollo Economico y Contralor Municipal;

En su caso el titulo o cédula profesional de los integrantes del Ayuntamiento

y el resto de los directores de la Administracion Pablica Municipal 2016-2018.
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De ser el caso de no contar con la informacidn sefialada en el inciso m) bastara
con que asi lo haga de conocimiento del RECURRENTE al momento de dar

cumplimiento con la presente resolucion.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VII y 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicién de ||| EGEGTGNG

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dfas habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| |} ] (= presente resolucién, asi como que
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algun perjuicio podra impugnatla via juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.
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ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO
VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO (05) DE JULIO DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado

(Rubrica) : (Rubrica)
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas 1
Secretaria Técnica del Pleno “ nf@e m

(Rubrica)
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de cinco (05) de julio de dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revision 01088/ INFOEM/IP/RR/2017.
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