Recurso de Revision N°: 00165/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
ﬁg@@ ol & Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
carral AL huic N b oy A
Biesebhn gy Dpie Partonates ded W rleay Marletpioe - ’ ?
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a quince de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niumero

00165/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. en

lo sucesivo El Recurrente, en contra de la respues el

procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De Ia Solicitud de Inforiiacién.

Con fecha catorce de enero. de dos mll d1ec1s1ete, El Recurrente, presentd a través del

Sistema de Acceso a la In 0 ac10n Mex1quense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,

solicitud de accesq a la ‘_mfo, macion plblica, registrada bajo el niimero de expediente

00001/TEZOYUCA/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en el tenor
siguiente:
“Las obras que se realizaron en el afio del 2016, especificando cuales fueron
renlizadas con recursos propios del municipios, recursos estatales y federales, asi
como el monto de las mismas. Los programas socinles que se dan a la poblacién y el
numero de beneficindos. El indice delictivo del afio 2016, la deuda piiblica que se

genero en hasta finalizar el 2016.”. [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dfa diecisiete de enero de dos
mil diecisiete, EI Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién
anexando cuatro archivos tipo .pdf denominados DUYOP.TEZ.015.2017.pdf,
SAIMEX-001 INDICES DE SEGURIDAD 2016.pdf, Respuesta de Saimex 2da
Peticion.pdf, deuda2016.pdf, los cuales se tienen por reproducidos por ser del
conocimiento de las partes; en la respuesta sefialo: “.. En fespuésta n la solicitud recibida, nos
permiitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el arﬁ'cufo 53, Fracciones: 11, V y VI de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbl";'_c'}z dgl :.ESf[;dO de México y Municipios, le
contestamos que: Buenas Tardes Peticionario Por este coridz;cto le Hago legar la respuesta a la solicitud
hecha el dia 16 de enero del 2016. Se envia _'ar_chivo pdf, Ks'obre solicitud de incidencias del afio 2016,

asintisino se anexa comparativa de delitos de alto impacto entre afios 2016 ¥ 2015” (Sic).

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, El Recurrente interpuso
el recurso de revisién, en fecha dos de febrero de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado  en el sistema electrénico con el expediente ndimero

00165/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Obras realizadas en el afio 2016 Programas de Desarrollos Social, nombre Y ninero

de beneficiarios”. {sic]
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Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“No se mandaron catilogos de conceptos, solo se mando los totales de las obras. No
existen las fracciones ni el apartado de Desarrollo Social en la pagina del Ipomex en

la que hacen mencidn para buscar dicha informacion.”. [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a Ia Corm iohdda Zulema Martinez

Sanchez, por medio del sistema electronico en termmo ;del arabigo 185 fraccién I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la 1nformac1on Pubhca del Estado de México y

Municipios, del cual recayo acuer do de:' "‘dmxsmn en fecha nueve de febrero de dos mil

diecisiete, determindndose en el« uri plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccién.

Asl, una vez transcurrido el término legal referido, EI Sujeto Obligado en fecha trece
de Febrero presentd diversas manifestaciones, mismas que fueron puestas a la vista;
de manera posterior se decret¢ el cietre de instruccién con fecha veintiocho de febrero
de los corrientes, en términos del articulo 185 Fraccidén VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccidén IV de la Constitucién 'Pohtlca_ c_l_e los Estados Unidos
| Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo_ y: decimonoveno fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe;*aﬁo de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29,
36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccidén I, '181..p.e’1rra:fc.) tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Info.rma_ci.én Puablica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y 14_ ftag'éiénl del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informa_c’ién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México,

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revisién inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 péarrafo cuarto, 194 y 195 y demds
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que

obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
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afectacion al derecho de acceso a la informacidn puablica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.
TERCERO., De las causas de improcedencia,

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad;. los cuales deben

estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los prlnCIplosde legalidad y

objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de_Transparenua y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y ,Mummplos ‘en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado'antt es:t,.e Orgamsmo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas'de 1mprocedenc1a que se hagan valer por las

partes o que se advierta de oficio p01 este Resoiutor debe ser objeto de analisis previo

"‘,'y"’ que e estudio de los presupuestos procesales sobre

al estudio de fondo del asunt

el inicio o tramite de un pi‘("\jceso-genera eficacia juridica de las resoluciones, més atn

que se trata de una, flgma procesai adoptada en la ley de la materia la cual impide su

estudio y resolucﬁ)x uaﬁdo una vez admitido el recurso de revision, se advierta una
causa de 1mprocedenc¥a que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIQ DE AMPARO. .AS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANGS.
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las patrtes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del asunto en los

siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucidn del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones quie obran en el expediente electr(’)niqio:,_' para asf estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspoﬁdiénte conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados p01 las f)artes y apegandose en todo
momento al principio de méxima publicidad_tbmsagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demés leyes aplicablés-'éﬁ la materia, asf como en los tratados

internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de Ia Convencidn
Amtericana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechios humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
quie el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo gue esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discrintinatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventunl sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencin ni tampoco son discriminatorias, pues o existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados conto

violndos dentro del juicio de garantias.
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tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

El estudio del recurso de revision tiene como antecedente, que el hoy recurrente

solicitd informacion correspondiente a “...Las obras que se realzzamn en el afio del 2016,

especificando cuales fueron realizadns con recursos propios del mumc:pzos, recms' tatales y federales,

asi como el monto de las mismas. Los programas sociales que se dan a Ia pobfacton y el numero de

beneficindos. El indice delictivo del ario 2016, la deuda piiblica quewse genera én Imsta finalizar el 2016”7

[Sic].

De lo anterior el sujeto obligado respondi6 con.diversos archivos adjuntos, de los que

1t1('i:‘(43 por el Director de Desarrollo Urbano y

se desprende primeramente un Of' ";10 e

Obras Publicas, en el cual se ap_ eczan t1 és rubros: “Obras realizadas en periodo Enero

a diciembre de 2016, Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD)”, “Recurso

Estatal (FEFOM) §0nd > Es_t_atal de Fortalecimiento Municipal” y “Obras realizadas

durante el periodo de Enero a Diciembre 2016 Programa Federal Recursos del Ramo
33 (FISMDF) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; ademas de un Oficio emitido por el
encargado de la Comisarfa de Seguridad Publica Municipal de Tezoyuca en el que se
aprecian tres rubros: “Incidencia delictiva registrada a través del sistema de radio
comunicacién”, “Comparativa de incidencia delictiva del afio 2015 y 2016” y
“Comparativa de delitos de alto impacto”; también agrega un documento firmado por

la Directora de Desarrollo Social mediante el cual remite informacion respecto de los
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programas sociales que se dan a la poblacion y por altimo, remite un Oficio emitido
por el Tesorero Municipal de Tezoyuca en el que hace referencia a la deuda ptiblica
del Ayuntamiento de Tezoyuca; respuesta que seg(in el particular, le es desfavorable

y por lo tanto, hace valer las siguientes manifestaciones.

Acto Impugnado:

"“Obras realizadas en el afio 2016 Programas de Desarrollos Social, nombre y numero

de beneficiarios”. [sic]
Razones o Motivos de Inconformidad:

“No se mandaron catilogos de conceptos, solo se mando los totales de las obras. No
existen las fracciones ni el apartado de Desarrollo Social en la pagina del Ipontex en

la que hacen mencion para buscar dicha informacién.”. [sic]

Como se desprende dela cita textual de las lineas refutantes inmersas en el recurso de
revisidn que nos ocupa, el particular refiere respecto de las obras realizadas en dos mil
dieciséis que no se le proporcionan los catélogos de conceptos y que solo se mandé los
totales de las obras y; respecto de los programas de desarrollo social que no se le dio
el nombre y nitmero de beneficiarios ademés de que no existen las fracciones ni el
apartado de Desarrollo Social en la pagina del Ipomex a la que hacen mencién para

buscar dicha informacidn.
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Luego entonces, del medio de impugnacién del que deriva el presente fallo, se
desprende la manifestacion expresa de consentimiento por parte del recurrente, ya que

no se duele respecto de la informacién ya proporcionada, siendo indubitable que el

disenso va encaminado a sdlo tres puntos de la solicitud, declardndose por ende

atendidos los puntos no recurridos y aceptados por El Recurrente al no argiiir lineas
refutantes especificas, existiendo una imposibilidad para estudiarlos, ya que se trata
de actos consentidos expresamente por el particular, asintiéndosatisfaccién con lo

notificado por el sujeto obligado.

Sirve de apoyo por analogia, la Tesis ]urisprgl_d_gé}lcg%i Ntmero 3%./].7/912, que establece:

“REVISION EN AMPARO, LOS ESOLUTIVOS NO COMBATIDOS

DEBEN DECLARARSE FIRMES Cwmdo algtin resolutivo de la sentencia

g _
zmmtqnada afecta a la. T‘EC’IH’? ente Y esta no expresa agr avio en contra de las

consideraciones que‘le zrven de brzse dicho resolutivo debe declararse firme. Esto

es, en el caso refgrzdo,ﬂn'q;abstnnte que la materia de la revisién comprende a todos

los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en

contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe

reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la

sentencia recurrida en In parte correspondiente.”

[Enfasis afiadido]

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta bajo el niimero de registro 174177,
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Asf, 1a parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse consentida por ta
parte recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de inconformidad, por
lo que en consecuencia, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado, pues en la Ley Local que rige la materia no
existe dispositivo que permita a este Organo Garante estudiar lo no combatido por los
recurrentes, pues se entiende que éstos al interponer sus ‘;ecur:'s.(:)sﬂ.de revision, lo hacen
con el fin de exponer los agravios que se han c_ometido en su perjuicio, en sentido
contrario lo no expuesto se presumé que no C:_a'u_sa :'a_‘gi'é.vio a su persona. Sirve de
sustento a lo anterior, por analogia, Ia tesis jurisprudencial ntimero VI.30.C. J/60,
publicada en el Semanario Judicial de la Fed_éracic’)n y su Gaceta bajo el niimero de

registro 176,608 que a la letra est:ablecé:: ::

”ACTOS_CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como
consentido el acto gue no se impugnd por el medio establecido por la
ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una
simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen
efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto
reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por

falta de impugnacién eficaz.”
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Bajo las premisas anteriores, se concluye que en la especie seran motivo de analisis los

puntos recurridos por el particular, siendo el primero de ellos, que de las obras

realizadas en dos mil dieciséis no se le proporcionan los catdlogos de conceptos y que

solo se mando los tofales de las obras, argumento que no es susceptible de tomarse

en cuenta en este momento procesal, ya que se consideran como plus petitio,

circunstancia sobre la cual se abordaré a continuacion.

En términos de la fraccion VII del articulo 191 de la.lé:fj?'-aé Ié"fﬁgteria, se considera plus

petitio cuando El Recurrente amplie su sohc1tudz,en el jecmso de revision, lo cual no

fue materia de su solicitud de origen; por Io que en el presente caso se actualiza tal

circunstancia, toda vez que El Recurrente anade nuevos puntos de solicitud, como lo

fueron requeridos en la solicitud primigenia,

que fue referido con antelacién y ‘que ne
por lo tanto, no son de atenderse eneste momento procesal, dejandose a salvo sus

derechos para que en diversa s"ohcitud los haga valer.

Por lo anterior, resulta claro que El Recurrente pretende ampliar los alcances de la
solicitud de informacién. Por lo que en términos del articulo 36, fraccion II de la Ley
de la materia, este Instituto no estd facultado para resolver con respecto a ampliaciones
a solicitudes de informacién presentadas por medios distintos a los que sefiala el
articulo 155 de la Ley de la materia, por lo que el recurso de revision no constituye un

medio valido para solicitar informacidn adicional.
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Torno VI, Materia Comin,

Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que sefiala:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA
CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.- Los
agravios deben estar en relacion directa e inmediata con los fuﬁdumentos contenidos
en la sentencia que se reczirre, y forzosamente debe:fi: Contéﬁef‘,- no sdlo In cita de lns
disposiciones legnles que se estimen inﬁingid(zs' y su .cd'ncepto, sino también la
concordancia entre aquellas, este y Ins _cqns:.z'der.aci@néé que fundamenten esa propin
sentencin, pues de adoptar lo contrario, r_ésul_f&rz’a In introduccion de nuevas cuestiones
en la revision, que no constituien su mqtéri;i, toda vez que esta se limita al estudio
integral del fallo que se caﬁlbaté;_ éoﬁ vista de los miotivos de inconformidad que

plantean los recurrentes."

Por lo anterior, se establece que dentro del recurso de revision presentado por EIl
Recurrente no debe variar el fondo de la litis, de tal manera que la manifestacion a que
se ha hecho referencia y que fue vertida en sus motivos de inconformidad, resulta
notoriamente improcedente, pues este Organo Garante se encuentra imposibilitado

para satisfacer requerimientos que no fueron formulados en tiempo y forma.

Tiene aplicacion al respecto por analogia, la tesis aislada niimero 1.80.A.136 A, de la

Novena Epoca, publicada en el Semanario Oficial de la Federacién y su Gaceta Tomo
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XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887, con niumero de registro 167607, que lleva por rubro

y texto los siguientes:

“TRANSPARENCIA Y A.CCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1,2 Y 6 DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE
EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QHEA SU

OBREN EN LOS FEXPEDIENTES DE: "

OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A qu DE su PETICION
INICIAL. i ’

Si bien es cierto que los;mtzculosi y 2 de la Ley Federal de

5

-:"Infmmnczon Piblica Gubernamental

Transparencin y Acce: q e

establecen, respectiva eﬁfe’,-.--t":’ que dicho ordenamiento tiene como

finalidad proveer Jo necesario para garantizar el acceso de toda persona

ala inform&éz’él_ j}:_'e'n };osesién de los Poderes de ln Unidn, los drganos
constitucionalesuauténomos o con autonomia legal y cualquier otra
entidad federal, ast como que toda In informacién gubernamental a que
se refiere dicha ley es piiblica y los particulares tendrdn acceso a ella en
los términos que en ésta se sefialen Y que, por otra parte, el precepto 6de
la propia legislacion prevé el principio de mdxima publicidad y
disponibilidad de la informacidn en posesion de los sujetos obligados;

también lo es que ello no implica que tales numerales deban
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interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio
solicite copin de documentos que no obren en los expedientes de los
sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion inicial, pues ello-
contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las
dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la
obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida __cz_;_cindo se
pongan a disposicién del solicitante para consulta en el sitio dbnde se
encuentren. - | _' |

OCTAVO  TRIBUNAL COLEGIAb_b .. EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER EIRC urro.”

Asi mismo ha sido criterio del I_nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales bajo el niimero 27/10, que resulta

improcedente ampliar las solicitudes de informacién ptblica o de datos personales a

través de la interposicién del recurso de revisidn, come se estima acontece en el

presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no se

puede entrar al estudio de la informacién novedosa, criterio que es de la literalidad

siguiente:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a
informacion piblica o datos personales, a través de la
interposicion del recurso de revision. En aguellos casos en los que

los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacién o
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acceso a datos personales a través de su recurso de revisidn; esta
ampliacion no podrd  constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes
puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de

la Ley de la materia.

Expedientes: 5871/08 Secretarin de Educacion Publrca \:_Alo:‘;fzso
Gimez-Robledo Verduzco 3468/09 Instituto de Segurzdad j Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado - .Angel_ TT inidad Zaldfvar

5417/09 Procuraduria General de la Republzca - Maria Marvin
Laborde1523 1006/10 Instituto Merzcano del Seguro Social - Sigrid

Arzt Colunga 1378110 Instztuto 'Segur idad y Servicios Socinles de

los Trabajadores del Estido Mm i Elena Pérez-Jaén Zermefio.”

No obstante lo antetior; sé dejan a salvo los derechos de El Recurrente para ejercitar
su derecho de acceso a la informacién, realizando una nueva solicitud respecto de la
informacién requerida mediante el medio de impugnacién materia de la presente

resolucion.

Ahora bien, por lo que respecta al segundo punto recuwrride por el particular, que

consiste en que de los programas de desarrolio social no se le dio el nombre y niimero

de beneficiarios, es necesario mencionar que, por lo que respecta especificamente al
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nombre de los beneficiarios, se consideraria también que al no haber sido requerida
desde el momento de realizar la solicitud primigenia, podria no atenderse, sin
embargo, este Organo Resolutor no pasa por alto que este dato, es decir, el nombre de
los beneficiarios pudiera encontrarse inmerso en el documento en donde se encuentra
el nimero de beneficiarios de los: programas de desarrollo social que haya ejecutado
y/o administrado el sujeto obligado en el afio dos mil dieciséis, por lo que en parrafos
subsecuentes se tratara lo que respecta al nombre de los ben_efici_ar_i“os delos programas

de desarrollo social.

En virtud de lo anterior, es importante plasmar o que la Ley de Desarrollo Social del

Estado de México, establece en las disposiciones en materia de desarrollo social.

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente ley son de orden piiblico,
interés social y de observancia obligatoria en el Estado de

Meéxico,
Articulo 3.- Para los efectos de In presente ley se entenderd por:

L. Desarrollo social: Proceso de mecanismos y politicas piiblicas
permanente que genera las condiciones para In integracion plena de
individuos, grupos y sectores de la sociedad, comunidades y regiones
al mejoramiento integral y sustentable de sus capacidades
productivas y su calidad de vida que garantice el disfrute de los

derechos constitucionales, a fin de erradicar la desiqualdad social;
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L]

III. Programa de desarrollo social: Accidn gubernamental
dirigida a modificar la condicién de desigualdnd social mediante la
entrega de un bien o una transferencia de recursos, ln cual se norma

a partir de sus respectivas reglas de operacion;

[..]

IX, Beneficiarios: Aquellas personas que fornian 17??‘1‘&' de la

poblacién atendida por los programnas de.;ftlesuﬁ‘o"l"lt; social;

[...]

XXV. Padrén: Relacion oficial de beneficiarios que incluye a

P

las personas habitaqués‘--.'*\cféli‘E's}ado, atendidas por los

£ %

programas de desarrollo socinl, estatales y municipales;

licacién de la presente Ley corresponde al
Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria, de sus dependencias,
organismos y a los municipios en el ambito de sus respectivas

competencias.

Articulo 6,- Toda persona, habitante del Estado tiene derecho

a participar y a beneficiarse de los programas y acciones de

desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de las

politicas piiblicas estatales y municipales en los términos que

establezcea la normatividad aplicable.
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Articulo 11.- Los planes y programas Estatales y Municipales

de Desarrollo Social, deberdin contemplar prioritariamente:

1. Educacion obligatoria;
II. Salud;

I Generacion, conservacién y capacitacion para el frabajo y el

incremento de la competitividad;

IV. Alimentacion, nutricién materno infantil y abasto social de

productos bidsicos;
V. Vivienda;

{...]

Articulo 14.- Son ob_ligacionés' de los municipios en materia de
desarrollo social las siguientes:

[-‘-]

V. Obtener informacidn de los beneficiarios para la integracidn de los

padrones de sus respectivgs programas de desarrollo social;

VL Informar a la sociedad de las politicas, programas y acciones de

desarrollo social que ejecuten;

[..]

VIIL. Establecer mecanismos para incluir la participacion social

organizada, en los programas y acciones de desarrollo social; y
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- Articulo 38.- El Gobierno del Estado y los smunicipios, en sus

dambitos de competencia, integrardn_sus_padrones de
beneficiarios.
[...]

Articulo 41.- Los Ayuntamientos determinardin en seszon de

cabildo, los lineamientos y criferios vara la mteg ;

actualizacion de los padrones de los pro,qmmas 1 umcwales

Qﬂ'&'___SﬁO?ldtellte,

de desarrollo social, instruyendo la dlfusto'r ‘

ent téminos de los ordenamientos tlIJl kables S

De la normatividad anterior se despré‘i‘lde quﬁé el sujeto obligado puede contribuir a la
proteccion de los der echos socmles‘ medlante diversas estrategias, programas y

acciones, en donde el de rollo 5 claI es el proceso de mecanismos y politicas ptiblicas

permanente que gene a- “las cond1c10nes para la integracion plena de individuos,

grupos y sectores d,‘ mIa so‘cledad, comunidades y regiones al mejoramiento integral de

sus capacidades produtctivas.

Asimismo, se desprende que un programa de desarrollo social es una accién
gubernamental dirigida a modificar la condicion de desigualdad social mediante la
entrega de un bien o transferencia de recursos, la cual se norma a partir de sus
respectivas reglas de operacion, estableciendo que un beneficiario es aquella persona

que forma parte de la poblacién atendida por los programas de desarrollo social,
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existiendo una relacién de beneficiarios, constituida por personas atendidas por estos

programas, a la cual la Ley en comento sefiala como padrén. |

No pasa desapercibido que se establece como un derecho de los habitantes, el
participar y beneficiarse de los programas y acciones de desarrollo social,
contemplando los planes y programas prioritarios, tal y--:__co_rﬁ'o. se desprende del
articulo 11 de la Ley de Desarrollo Social que ha sido _ré_ferid_e; '1-08 cuales incluyen la

educacion obligatoria, salud, alimentacién, nutricion materno infantil, entre otros.

Asimismo, como se desprenden de los pr_eceptbs anteriormente transcritos de la
referida Ley, se establece la obligécién 2 '1(35 municipios de integrar los padrones de
beneficiarios, para lo cual deberdn establecer los lineamientos y criterios para la
integracién y actualizacién de los padrones de los programas municipales de
desarrollo social; por lo tanto, se infiere que el sujeto obligado, debe contar con
informacién respect'o. del documento en donde se encuentra el ntimero de beneficiarios
de los programas de desarrollo social que haya ejecutado y/o administrado éste en el

ano dos mil dieciséis.

De todo lo anteriot, el sujeto obligado al ser omiso en entregar lo solicitado en lo que
a este punto respecta, transgredio el derecho de acceso a la informacién del particular,
por lo que debera atender la solicitud de informacién y entregar el documento en

donde se encuentra el niimero de beneficiarios de los programas de desarrollo social
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que haya ejecutado y/o administrado el sujeto obligado en el afio dos mil dieciséis, el
cual en este caso, podria ser el padrén de beneficiarios, lo anterior, de ser el caso en su

version publica.

En atencién a lo estudiado en los péarrafos que anteceden, es negesario precisar lo que

para tal efecto en el capftulo de las Obligaciones de Transparénci rC omunes, la Ley de

la materia establece.

“Articulo 92. Los sujetos obligadq__s:,_‘c'z’é;émn'
pitblico de manera permanente y actualtzada de forma sencilla,
precisa y entendible, enlos;espectzvos medios electronicos, de
acierdo con sus fagzl_t)ﬂ_c%iégs_,--ua_t_t_zbuciones, funciones u objeto social,

segiin correspondd, -la.::__'iﬂhf‘ormacién, por lo nienos, de los temas,

documentos-ypoliticas que a continuacion se sefinlan:

[..]

XIV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y
apoyos, en el que se deberd informar respecto de los programas de
transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, en

los que se deberd contener lo siguiente:
a) Area;
b) Denominacion del programa;
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¢) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;
e) Metas fisicas;

/2 Poblacion beneficinda estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios

de su programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de nccego;" :

i) Procedimiento de queja o ir.'._t'confé.r.'m.i.d?.zd :"ciudadana;
j) Mecanismos de exigibi{idad;.

k) Mecanismos e informes de evaluacién y seguimiento de

recomendaciones;

1) Indicadores con nombre, definicion, método de cilculo, unidad de
medidn; dimension, frecuencia de medicidn, nombre de las bases de

datos utilizadas para su cdlculo;
m) Formas de participacion social;
n) Articulacion con otros programas sociales;

7i) Vinculo a las reglns de operacidn o documento equivalente;
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0) Informes periddicos sobre la ejecucién y los resultados de las

evaluaciones realizadas; y

p) Padron de beneficiarios mismo que deberd confener los siguientes
datos: nombre de la persona fisica o denominacién social de las
personas juridicas colectivas beneficiadns, el morito, recurso,
beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellus, unidad 'fé}‘ritorial,

en su caso, edad y sexo.”

De la interpretacién del precepto anteriormernité-transcrito se tiene que Ios sujetos

obligados deberdn poner a disposicion ‘déel pablico de manera permanente y

actualizada entre otros elementos, -la-informacién de los programas de subsidios,

estimulos y apoyos, en el que se-deberd informar respecto de los programas de

transferencia, de servicios;de infraestructura social y de subsidio, en los que se deber

contener entre otros-elementos, la poblacion beneficiada, asi como el padrén de

beneficiarios, mism que deberd contener los siguientes datos: nombre de la persona
fisica o denominaciéﬁfsocial de las persoﬁas juridicas colectivas beneficiadas; es decir,
se tiene la obligacion de contar con dichos rubros, por lo que atendiendo a la naturaleza
de la informacién solicitada se concluye que ésta es de interés general y de alcance
ptblico, puesto que la ciudadanfa tiene derecho a saber la poblacién beneficiada por
concepto de programas sociales, esto es, su acceso permite transparentar la aplicacién
de los recursos ptiblicos que son otorgados por el referido concepto, ello conforme a lo
dispuesto por el articulo 23, fraccion IV y pentltimo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer ptiblica toda la informacién
respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos
ptiblicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la

disposicidn de esos recursos; ya que este precepto legal establece:

“Articulo 23 Son sujetos obligacos a transparentar y permitir el acceso a si
informacidn y proteger los datos personales que obren en st ﬁodér:.__

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organisrﬁqé, (51’3(_1.1;.03 y entidades
de la administracion municipal; R

Los stjetos obligados deberdn hacer piiblica f_bda .aquﬁellé informacién relativa
a los montos y Ias personas a quienes efz_trg:guéﬁ, por cualguier motivo,
recursos piiblicos, asi como los informes l_qu'e dichas personas les entregien

sobre el uso y destino de dichos rectirsos.”

Ahora bien, respecto de Ias.obligaciones de transparencia comunes que han sido
referidas en parrafos anteriores, es importante precisar que si bien es cierto que dicha
obligacién aun no es vinculante, toda vez que el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia dentro del Transitorio Segundo de los Lineamientos
técnicos generales para la publicacién, homologacion y estandarizacidn de la
informacioén de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, establecié como fecha para que la informacién se

encuentre disponible en la denominada Plataforma Nacional de Transparencia el
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cuatro de mayo dos mil diecisiete, plazo a que a la fecha de la presente resolucién atin
se encuentra en proceso; ello no es impedimento para que los sujetos obligados, via
solicitud de acceso a la informacion puedan proporcionar dicha informacién, més aun

cuando ésta consiste en informacion relacionada con el ejercicio de los recursos

publicos.

Adicionalmente, es importante referir que por lo que hace a’ este punto, el hoy

recurrente omitié establecer la temporalidad por Ia cual fequiere la informacién

solicitada; sin embargo, al haberse mamfestado ‘en otros puntos de la misma solicitud

que lo requeria por el afio dos mil dlemse"ls___,f gs qup se considera dable Ia entrega de la

informacién por dicho afio; por lo qué el sujeto obligado debera realizar una bisqueda

exhaustiva en todas sus unida_c‘i‘ég admlmétrativas a fin de localizar y entregar el
documento en donde se encuentra eI némero de beneficiarios de los programas de
desarrollo social que haya eJecutado y/o administrado el sujeto obligado en el afio dos
mil dieciséis, m@;mé@oq_que puede contenerse por ejemplo, dentro del padrén de

beneficiarios.

Robustece lo anterior, el Criterio 9/13 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccidn de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
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“Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la
solicitud de informacion. El articulo 40, fraccién 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental, sefiala
que los particulares deberdn describir en su solicitud de informacion, de
forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el
suptiesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que
requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se
refiere al del ario inmediato anterior contado a partir de la feéhd__ en guie se
presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten
con mayores elementos para precisar i localizar Ia info_rmt@_ci_én'éolicitadu.

Resoluciones

RDA 1683/12. Interpuesto en contra del S_erw’cio de Administracion
Tributarin. Comisionado Ponente___fingel Trinidad Zaldfvar.

RDA 1518/12. Interpuesto en "_c.o_'rifi‘a de la Secretarin de Salud.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldfvar,

RDA 1439/12. Inte.}puesto ‘en contra de la Secretaria de Educacion
Piiblica. Comisio_néd;z Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 1308/12. Interpuesto en contra de ln Secretarin de la Defensa
Nacional. Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

De lo anteriormente estudiado se colige que la informacién solicitada debe obrar en
los archivos del sujeto obligado, ello partiendo de la premisa normativa que se

desprende de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
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México y Municipios en donde se establece la imperativa a que todo sujeto obligado
deberd documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias

o funciones como se desprende del arabigo 18 de la citada ley que a la letra sefiala:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo-acto que derive

del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde

e

su_grigen la eventual publicidad y reutilizacidn: de In. informacién_que

generen.

Luego entonces, resulta inconcuso qué.del numeral en cita, se arriba a la determinacién
de que en el presente punto se actualiza ¢l principio de presuncién de existencia y
principio de documentar, conforme a lo establecido en los numerales 18 y 19 de la ley

i1

de la materia, que prescriben que la informacién debe existir si se refiere a las

facultades, compétendias. y* funciones que los ordenamientos juridicos aplicables

otorgan a los sujetosﬁﬁgbl.igados, ya que tienen el deber de documentar todo acto que

derive del ejercicio de las mismas, como se muestra a continuacion:

Articulo 19, Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y _funciones que los ordenamientos juridicos aplicables oforgan a los

sujetos obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,

se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el gue
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.” .

(Sic)

De lo anterior, el sujeto obligado debera turnar la solicitud de informacién a las areas
competentes con la finalidad de que entreguen la informacion requerida, de
conformidad con lo establecido en el articulo 162 de la ley en la materia, como se

muestra a continuacion;

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes

se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban

tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen yuna biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”

(Sic)

Es por ello que resulta fundado lo manifestado por El Recurrente por tal virtud, es que
debera ordenarse la entrega el documento en donde se encuentra el nimero de
beneficiatios de los programas de desarrollo social que haya ejecutado y/o

administrado el sujeto obligado en el afio dos mil dieciséis.
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En lo que respecta al tercer y tltimo_punto en el que el particular manifiesta que no

existen las fracciones ni el apartado de Desarrollo Social en la pagina del Ipomex a la
que hacen mencidn en la respuesta primigenia, de las capturas de pantalla remitidas
por el sujeto obligado en la etapa de manifestaciones, se advierten dos circunstancias,

la primera, que dicho sujeto obligado complemento la respuestipximigenia mediante

las capturas de pantalla aportadas, y la segunda, que sepuede advertir de las referidas

inserciones, que el sujeto obligado si maneja o cuenta econ informacién respecto de

programas sociales, como se demuestra a contmua n,-al insertar las capturas de

pantalla aportadas por el propio sujeto obhgado
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L. De la version ptiblica.

Es insoslayable, para este Resolutor resaltar que tal y como obra del estudio del asunto,
la informacion solicitada es de naturaleza publica, no obstante se advierte pudiera
obrar informacién de cardcter confidencial de imposible publicidad, ello atendiendo a
que no se trata de informacion de servidores ptiblicos sino de la forma de participacién
de la comunidad en actividades del Fondo para la Infraestructura Social Municipal,

para lo cual el sujeto obligado deberd velar por la proteccion de datos personales que
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pudiera contener la informacion que se ponga a disposicién en términos de lo

siguiente:

Ello es asi ya que la excepcién de publicidad, es aquella informacién que tenga el
caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe p_1fiVi_l_egiarse el acceso a la
informacion bajo el principio de maxima divulgacién, e?r:_lpero__:sih violar el derecho a
la intimidad por medio de la proteccién de da_tos’s___iaerso_r_.iales, por ende de la
informacién que se ponga a disposicion, su entregé deberd ser en versién publica;
referencia cuyo fundamento legal aplicable se e;téuen_{ra inmerso en los numerales de

la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[--l]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a wuna persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México;

[...]

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimnine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su

aceeso,
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Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que Ia informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de

reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[..]

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard n cabo en el momento en

que:

[...]

111, Se generen versiones piiblicas para dar cumplintiento n’las obligaciones

de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuando 1n nismo medw, i preso o electronico, contengn

informacion pitblica y reservada o. canfzdencml la Unidad de Transpareincia

para efectos de atender una ‘soltcttud:,.de informacion, deberdn elaborar una

e testen las partes o secciones clasificadas,

version piiblica en la gi

indicando su contenido’ ﬁg't’nmzem genérica y fundando y motivando su

clasificacio

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(REC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), domicilio particular, teléfono
particular, el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor
ptiblico o aquellos que no reciban recursos ptiblicos, entre otros considerados como

datos personales en términos de la normatividad aplicable.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Persona__iéé (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Plblica y_Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es d'_el tenor literal siguiente:

- “Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II
de lo Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental

se_considera informacién _confidencial los datos personales que  requieren el

consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucién o comercializacién en

los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién I1 de In Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato

personal es_toda aquella informacién concerniente a_una persona fisica identificada o
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identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente medignte

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.} la identidad de la persona, su

fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacidn tributaria, las

personas fisicas tramitan su inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigb Fiscal de

la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de fegzstro no qszgnada por la

autoridad constituye como una infraccion en materia ﬁscal De a fdo-eon lo antes

apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, per.-mité egtzficnr In edad de la

persona, asi como su homoclave, siendo esta ultmm umca r_repétible, por lo que es

posible concluir que el RFC constituye un dato personaK Yy, por tanto, informacion

confidencial, de conformidad con los prevzsto e m ticulo 18, fraccion If de la Ley

Federal de Transparencin JAcceso a In" Infornmcwn Publ:cn Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politéchico 'Nagji(}rzal - Alonso Gémiez-Robledo V.
5664/08 Secre:tan’a' zég o"ir“‘.’_ﬂ n'iiaciones y Transportes — Maria Marvdn Laborde.
5910/08 Secre.m'f'ia\:__‘g G;;Jemncién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretarin de la Funcién Piiblica — Marfa Marvén Laborde.”

(Enfasis aiiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,

su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e iirepetible y
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determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo

éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que inicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su Iuéar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso:

a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales, conforme al criterio ntimero

0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individiwos para

su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
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In CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que

es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialadoes.

Expedientes:

3100/08 Secretarin del Trabajo y Prevision Social ﬂ]acqlteéizle._Pés hard Mariscal con

Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn,

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informaciéji"'ﬁxibiz'gq-<ie 'fuan Pablo Guerrero

Antpardn.

0325/09 Secretaria de la Funcidn Piiblica - fac:yuehne Peschard Mariscal con Voto

Disidente de fuan Pablo Guerrer 0 Ampa

3132/09 Servicio Postal Mexicanb‘ ¥_~Angél Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Fedefal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis aﬁadr’éo}

Adicionalmente a lo anterior, la informacion relativa a los nombres de los beneficiarios
especificamente tratdindose de menores de edad, deberd considerarse como
confidencial, toda vez que como se prevé en el articulo 143, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se refiere a
informacién privada y a los datos concernientes a una persona fisica que lo identifica

y lo hace identificable, por lo que no se considera susceptible de entregarse.
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Se afirma lo anterior, toda vez que no debe pasar desapercibido que en el articulo 1 de
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados se
establece que las disposiciones de esa Ley General, son de aplicacién y observancia
directa para los sujetos obligados pertenecientesr al orden federal, que tiene por objeto
establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene
toda persona a la proteccion de sus datos personales, en,posés_ién__de sujetos obligados,
de lo anterior resulta claro que todas las autoridades Teétén__‘o.bligadas a respetar los
principios que rigen todo tratamiento de datos p:gérsOn_e_zle.s. con estricto apego a lo que
establezca la ley y que inicamente en las sitttaciones'e%cepcionales que la misma fije
podran actuar en sentido diverso pero, en ar_hbos casos, respetandola de manera
irrestricta, motivo por el cual es impoftanté incluir una referencia al principio del
interés superior del menor, ;. éonstifuido como el eje rector que orienta las
determinaciones de los suj.étos obligados para cualquier tratamiento de datos que

tenga que ver con menores de edad.

La normativa internacional y nacional reconoce que los menores, por su falta de
madurez fisica y mental, necesitan de proteccién y cuidados especiales, motivo por el
cual en el tratamiento de datos personales de menores, el principio juridico
fundamental es el interés superior del nifio, sobre el tema el Poder Judicial de la
Federacidén se ha referido en diversas tesis al principio del “interés superior del
menor”, el cual consiste en el conjunto de valores, interpretaciones y proceso

destinados a garantizar el pleno desarrollo humano integral, as{ como el maximo
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bienestar personal, familiar y social de los nifios, nifias y adolescentes. Para mejor

referencia se cita el articulo 3 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo:

“Articulo 3
1. En todns las medidas concernientes a los nifios que fomen las

instituciones piblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, lns

autoridades administrativas o los drganos legislativos, uria ¢ ﬁéfd.gmcién

primordial a que se atenderd serd el interés superior:d
2. Los Estados Partes se comprometen a asegum : al nifio la proteccion y el

cuidado que sean necesarios para su bzen stm,_ temendo en cuenta los

derechos y deberes de siis padres, tutores 1 ofras per 'sonas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, iOnmﬁir_@:{godas las medidas legislativas y

administrativas adecuada

Asi las cosas, el”“principic de interés superior del nifio” constituye el eje cuya
proteccion deben promover y garantizar los Estados en el ejercicio de sus funciones,

por tratarse de un asunto de orden ptiblico e interés social.

En el ambito nacional, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, que tiene su fundamento en el articulo 4¢ parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en relacidn con el

interés superior del menor:
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“Articulo 3. La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
tiene como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que
implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y

moralmente en condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes:
A. El del interés superior de ln infancia.

[..]"

Articulo 14, Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a gite se les
asegure prioridad en el ejercicio de:fodog"s'us derechos, especinlmente a que:
[..] AR

C. Se considere el diseriar y ejecutar las politicas piiblicas necesarias para
la proteccidn de sus derechos.

[...1”

Tratindose de menores de edad, el Estado debe ser particularmente sensible ante la
injerencia en la vida privada de los menores, a fin de que éstos se desarrollen de forma
plena, ya que, por tratarse de personas que todavia no han alcanzado la suficiente
madurez fisica y psicoldgica, se encuentran en una situacién de vulnerabilidad
especial, motivo por el cual el principio del “interés superior del nifio” debe constituir

un eje rector en el disefio y aplicacion de politicas piiblicas.
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Adicionalmente, deberdan protegerse los datos personales de la poblacion que
presentan alguna discapacidad ffsica o mental, asi como por su situacién econdmica se
encuentran en un alto grado de vulnerabilidad, lo anterior es asi, toda vez que a
manera de ejemplo se debe precisar que las Reglas de Operacion del Programa de
Apoyo a la Vivienda para el ejercicio Fiscal 2016 se establece que el Programa de
Apoyo a la Vivienda, se destinard, exclusivamente a la poblacién con carencias en

materia de vivienda, en condiciones de vulnerabilidad, rezago y'de marginacién, de

acuerdo con los criterios de resultados que defina el CQHS(—.‘] Nacional de Poblacién y

a las evaluaciones del Consejo Nacional de Evaluaaon‘de"le‘i Politica de Desarrollo

Social, en los programas que resulte aplicablg- y‘?la Deciaratoma de Zonas de Atencion

Prioritaria formulada por la Cadmara de D1putados medlante acciones que promuevan

una mejor calidad de la vivienda urbana y rgraL a través de la educacion, la salud, la

alimentacion, la generacién d’e emp}eo e ingreso, autoempleo y capacitacion;

proteccion social y progra as aslstenaales el desarrollo regional; la infraestructura

social basica y el fome b del séctor social de la economia; conforme lo establece el

articulo 14 de la ] ::de Desarrollo Social.

Cabe precisar que como ya ha sido estudiado con anterioridad, los programas sociales
fueron disefiados para apoyar a los hogares de meﬁores ingresos econdmicos
disminuyendo los indices de rezago social, mediante el otorgamiento de apoyos
economicos como subsidio, siendo oportuno agregar que los programas sociales estan
dirigidos a personas de localidades clasificadas con alto y muy alto grado de
marginalidad, motivo por el cual este Organo Garante considera que si bien es cierto

que el recurrente solicitd el namero de beneficiarios de los .programas de desarrollo
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social, también es cierto que el documento en el que pudiera contenerse dicha
informacion, podria ser el padrén de beneficiarios, mismo documento que contiene la
informacion que ha sido referida y por tanto, tratandose de menores de edad, personas
con capacidades diferentes, adultos mayores (tercera edad) el nombre de los
beneficiarios no es susceptible de entregarse, lo anterior es asi, toda vez que las
referidas personas pertenecen a un sector de la poblacién que en razdn de su situacion
econdmica son vulnerables, es decir, permite que los B_eneficiafios puedan ser

identificados o identificables.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transpa1 encia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacidon correspond1er1te que sustente la versién puiblica, el cual
debera cumplir cabalmente las formahdades previstas en el articulo 137 de la Ley de
‘Transparencia y. Acceso a la Informacwn Pubhca del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales -.aphcables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales.

I1. Efectos de la resolucién.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccidén III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.
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Del sumario se desprendié que el sujeto obligado omitié atender uno de los puntos de
la solicitud, del cual se duele el particular haciendo valer el motivo de inconformidad
correspondiente, el cual deviene fundado y suficiente para ordenar la entrega del’
documento en donde conste la poblacién beneficiada con motivo de los programas
sociales, del afio dos mil dieciséis, del sujeto obligado y, en el supuesto de que la

informacién contenga datos personales se debera genera

la version publica

acompafiada del acuerdo de clasificacién correspondiente. <.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriore§ resultan fundados los motivos de

e

inconformidad que arguye El Recurrentef_"- n s medio .de impugnacién que fue

materia de estudio, por ello con fundamento en Ia segunda hipdtesis de la fracciéon

ansp'uenCla y Acceso a la Informacion Ptiblica del

III del articulo 186, de la Ley d g

Estado de Méxicoy Municiﬁ;ibs, se. Modlflca la respuesta a la solicitud de informacion

ntmero OOOOl/TEZOYﬁ @/2017 que ha sido materia del presente fallo.

y fundado es de resolverse y;
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SE RESUELVE

PRIMERQO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la
solicitud de informacién niimero 00001/TEZOYUCA/IP/2017, por resultar fundados’
los motivos de inconformidad que arguye El Recurrente, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga e_ntre.g_a. a El Recurrente en versién

ptiblica, en su caso, a través del SAIMEX de:™ -

a) Elolos documentos_dond“e conste el nimero de beneficiarios de los
programas sociales que haya gjecutado y/o administrado el sujeto

obligado, en el afio dos mil dieciséis.

En el supuesto de que la informacidn contenga datos éusceptibles de clasificar, se
debera generar la versidn piiblica correspondiente acompafiada del acuerdo de
clasificacién, en términos de lo sefialado en el Considerando Cuarto y en los
articulos 49 fraccion VIII, 132 fracciones 1l y 11T de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios y demés

normatividad aplicable.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, para que conforme al articulo 186 altimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; dé c11ﬁ1p1imiento. a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias héabiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTOQ. Notifiquese al recurrente la pr_eséii esolucién, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 19¢ le la"ﬁ ey de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de Mex1c0 y Mummplos podra promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aphcables

ASI LO RESUELVE, PO : ‘_"'NANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE TRANSPARENCI
DE DATOS PERSONALES DEL. ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

ABAID YAPUR éON AUSENCIA JUSTIFICADA, JOSE GUADALUPE LUNA
HER\JANDEZ ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
DECII\{!A;}S‘ESIQN ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE MARZO DE DOS MIL
DIECISIE';T.E, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José G_tiadahipe Luna Hernandez
Comisionada | - Comisionado
(Ausencia Justificada). __ L (Rtbrica).
Javier Martinez Cruz - - Zulema Martinez Sanchez
Comisionado - . Comisionada
(Ribrica). (Rabrica).

i
Catalina Camarillo Rosas mmﬁjae m

. , . DL ESrapg o I ACCTI0 A 1y
Secretaria Técnica del Pleno HEDKO vimkedpitcron

(Rétbrica). PLE NO

Esta hoja corresponde a ia resolucién de fecha quince de marzo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién

00165/INFOEM/IP/RR/2017,

OSAM/LASFE

Pagina 48 de 48





