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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS,

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la informacion
publica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas
las autoridades en el dmbito de sus competencias tienen la obligacion de respetarlo,

protegerlo y garantizarlo.

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y .DEF.'ICIENTES. Las respuestas
propotrcionadas por los sujetos obligados que i;e.sullteﬁ incongruentes con lo solicitado,
trae como consecuencia que se retrase el acceso a la informacién publica vulnerando el

derecho fundamental de la personas para acceder a la misma,

DE LA ELABORAC_I_C)N_it)E LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obhgados
deberan de elaborar .-ié.é'_..vérsiones publicas respecto de aquella informacion que
considere suscepﬁblé de dasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisiéon del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la respuesta,

de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacion fraudulenta.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México; de fecha veintidés (22) de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00043/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ NG - s

calidad de RECURRENTE, en contra de en contra de la respgesfaldel Ayuntamiento
de Xonacatlan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADQ é_e p.i'écede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia treinta (30) de noviembre de ‘dos mil dieciséis, I
B o:cscnto ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiq_uéﬁs_e SKIMEX, la solicitud de informacién publica registrada

con el ntimero 00032/XONACAT/IP/2016, mediante la cual solicitd:

“Némina de las dos quincenas del mes de marzo del 2016, nomina del mes de octubre
del 2016; plan de obras anual con especificaciones técnicas, montos y calendario de
ejecucion, asi como el avance fisico y aplicacién de recursos en cada obra. El

presupuesto asignado 2016, desglosado en partidas presupuestales.” (Sic)

s Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

2, El dia siete (07) de diciembre de dos mil dieciséis, el SUJETQ OBLIGADO realiz6

un requerimiento de aclaracién en los siguientes términos:
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AYUNTAMIENTO DE XONACATLAN

XONACATLAN, México a 07 de Diciembre de 2016

Nombre del soficitante: (NG

Folio de la solicitud: 00032/XONACAT/IP/2016

Coni fundamento en el articuto 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de diez dias habiles realite lo siguiente:

En atencién a su salicitud de treinta de noviembre de la anualidad que transcuive; en la cual usted soficita "Nomina
de las dos quincenas del mes de marzo del 2016, némina del mes de octubre del 2016; plan de-obras anual con
especificaciones técnicas, montos y calendario de ejecucién, asi comi¢ el-avance fisico y aplicacién de recursos en
cada obra. El presupuesto asighade 2016, desglosado en partidas présupuestales” (Sic), por lo anterior con
fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Tnfermacion Pablica del Estado de México y
Municipios, se le requiere para que en un plazo de hasta diez dias habiles actare lo siguiente: Respecto al primer
puitto, némina de qie drea en especifico. En case dé que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo
citado se tendrd por no presentada la solicitud de informacion requerida, quedando a salvo sus derechos para valver

a presentaria. :

En caso de que no se.desahogue el requerimiento seftalada dentro del plazo citado se tendra por no presentada la
solicitud de mfermacion, quedando. a salve sus derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterior con
fundamento en la Qltima parte del articulg 44 de la Ley invocada.

ATENTAMENTE

P.EN D. DIANA MAYLET MELENDEZ ORTEGA

3, El dia nueve (9) dé diciembre de dos mil dieciséis, [ GGG
] realizé una aclaracién en los siguientes términos:
“Para que quede claro, solicito ln némina de todo el H. Ayuntamiento
Constitucional de Xonacatldn, o bien, con exactitud, de toda la administracion
piiblica municipal y el cabildo, de las dos quincenas del mes de marzo de 2016
y de las dos quincenas de octubre de 2016, para wuna mayor especificacion, ya
sea que no pude haber sido preciso, el plan de obras 2016 con especificaciones
técnicas de cada obra, montos y calendario de ejecucién de cada obra, asi como el

avance fisico y aplicacién de recursos de cada obra.” (Sic)
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4, El dfa veintiuno (21) de diciembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,
dio respuesta a la solicitud de informacién presentada, adjuntando el archivo
electronico denominado “NOMINA 2016”, que corresponde a un archivo en
formato de documento portatil (PDF), constante de cinco (05) hojas, que

corresponden a un listado, cuya primer hoja se inserta para ,efectos demostrativos:

FATILENA MOREND FLORES T HGDUL0 TE iNFORmmON TTTTEGE 170 ADRINIS TRACIGR Y DESARROLG DE F 328001
TEDHG ANTONIG ALGATIA RGSAS . JREGIDOR  |ce0 66h REGIDORES DIETAS 19,099.3J
LAGIDO VARGAS MAMNIARREZ THRLBARIC: |00 156 SUMNISTRO DE AGUA POTABLE o
AFATL DOMINGUEZ ROMERD TALXIAR ATRINIS TEATIVO 100 137 ALUMBRABG PUBLICO. 3
AFAGUMEJIA CARRASCO " JAUKILIAR ADMINISTRATVD. FO0 324 QORASFPURLICAS

[(AFAEL MORALES TRUJITLO PROFESOR ST ot 160 EDUGACIIN ¥ CULTURA” L.

TADL HERNANDEZ GUTIERREZ ASESDR COTTSI BRAREGIDURIA _

IENE RUIZ REYES CORISARIC JEFE 000 104 SEG_PUBLICA N

(EYES ESQUIVEL RENDGN BARRENDERD. “IH001 28 DEPARTAMENTO DE LIMPIA

ROBERTO DELGADD DAVILA - SUPERVISOR DE OBRA 7IF00_72% OBRAS PUBLICAS

[CBERTO FELTX TORRES MORALES SECHETAIIO DEL AYUNU\MiEHTO DB 137 SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO |

WOBERTO FONSECA MIRELES AYUDANTE HGY 176 DEPAR TAERTO DELMPIA

ROHERTO ROSAS SILVA HBARRENDERC .- |HOO 125 SERVICIOE PUBLICGS

HOBERTO SOLIS GONZALEZ JEFE OF comsh*woacs - 100 125 SERVCIOS PUBLICOS

IGHOLFO FLORENTING ALVARADG MEDINA ~ [ASPSOR ~ 1CI0130 T0MA REGIDURIA I

WDBOLFO TAPIA AEDINA CHOFER ] . |Ho0136 DEPARTAMENTO DE UIMPIA

RODRIGO GARCIA MILLAN REGIDOR T 7 |CO0G0O REGIDORES DIETAS

ROKMAN ROGDRIGUEZ HIETO CHOFER ) "7 IFGE 124 OBRAS PUBLIGAS

IOMMY VEGA CRUZ COORDINABOR BE DES, SGCIAL 61 112 DESARROLLO SOGIAL

{O5A [SABEL HERMANGEZ DETA LUZ SECREVARIA. - 100 118 CATASTRO MURICIPAL

ROSA SELA FAEJIA ALGARA YESORERG - .~ L00 116 TESORERIA

105A LOURDES VARGAS LOPEZ T SECRETARIA i f107 130 FOM. DES, AGRD. Y FORESTAL

TO5A MAYRA JUAREZ MORALES - AGEILAR ADMINISTRATIVOD 06 378 TESORERIA

OSENGO ROBLES FERNANDES ... ISUPERVISOR OE GBRA FO0_124 GBRAS PUBLICAS

RUDEN PERA BARBABDSA Vo mﬁm s . _ [HB 130 FOM. OES AGROD, Y FORESTAL

BERGIO TORRES PoR‘ﬂLto - B RE m:Ro HE0 126 DEPARTAMENTO DE UIMPIA

HERGTO VILLAVICENCIO DAVILA S [OIRECTOR % 309 144 GOBERHACION

SIMETJARED RINCON BPR_TOLO R L3 :!;\RJ\ - C10.130 10HA REGIDURIA,

EREZA CESARID PEREY T T IAUXILIAR ADRUNISTRATIVO FDO.124 OBRAS PUBLICAS -

FHANIA GUINTANA SOLI5 - T IAURIAR A:é.mesmAnvo F01 323 DESARROLLO URBANO

FORIBIO PIMERTEL APoni\c.r\ s IAEMAGENISTA . - - Ti00.149 SERVICIOS GENERALES

FUNIDAD.GIL GONZALEZ - T AAURILIAR ADMINISTRATIV IG1 112 DESARROLLG SOTIAL

/CTOR FIAHUEL QUIRGEZ aaonors - |CONTRALOR R K00, 124 CONTRALORIA MUMICIPAL

JIRGINIA PEREZ TREJD' . INTENDENTE {E00 120 ADTINISTRACION ¥ DESARROLO DE |

OCHITL YAZMIR GONZALEZ Mewuoez “IASESOR - JB0 144 GOBERNACICH

WANET MORALES HERRERA BIELIOTECARIO 000 141 DIRECGION DE £NUCACICH

FAHELY ACOBTA ORTIZ - j DIRECTOR (00 178 CATASTRO MONICIPAL

(OLARDA ALGARA SOLIS - BIBNIOTEGARIO 600 141 DIRECCIONDE £UCACION 5
TJE EIA m:msst accmR:L ThPIA REGIOOR- 600 000 REGIDONES DIETAS 19,690 37

5. Asimismo, anexa el escrito siguiente:
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AYUNTAMIENTO DE XONACATLAN

XONACATLAN, México a 21 de Diclembre de 2016

Nombre del sofcitante: (NG

Folio de la solicitud: 00032/XONACAT/IP/2016

Con findamento en et aticulo 46 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, le contestamos que; s

En atencidn a su solicitud de treinta de noviembre de la anualidad que transcurre en la cual usted solicita “Nomina de
las dos quincenas del mes de marzo del 2016, némina del mes de octubreidel 2016; plan de obras anual con
especificaciones téciicas, montos y calendario de ejecucion, asi conio | avancefisico y aplicacién de recursos en
cada obra. El presupuesto asignade 2016, desglosado en paitidas presupuestales” {Sic); de coriformidad con el
articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacicn Piblica del Estado de México, doy respuesta-en
tiempo y forma a su solicitud de informacion; respecto al primer punte;- Se adjunta informacidn; por lo que respecta
y ' encontrar para su consufta‘en la pagina institucional

BEEpEZTX 3%/ apartado de Transparencia en el articulo 12 fraccién 111 Programa Anual de
Obras; mientras gque para ¢l Presupuesto Asignado en el Articulo, 12, fraccidn VII, en la misma pagina. Esperando que
fa informacion vertida le'sea de utilidad, me despide. - :

ATENTAMENTE

P.EN D. DIANA MAYLET MELENDEZ ORTEGA

6. Eldiez (10) de enero de "d_os mil dieciséis, estando en tiempo y forma ||| Gz

_ interpuso el recurso de revision, en contra de la respuesta del

Sujeto Obligado,ﬂ sefialando como:

a) Acto impugnado: “Informacién incompleta y carente de valor oficial.”(Sic); y como

b) Razones o Motivos de inconformidad: “La informacién proporcionada via
SAIMEX respecto a la nomina, carece de valor oficial, pues no se presenta en hojas
oficiales emitidas por la Tesoreria Municipal, ademds de que es una version incompleta,

que no refleja sueldos base, prestaciones, deducciones, etc. La informacidn solicitada fue
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de lns dos quincenas del mes de marzo del 2016 y némina del mes de octubre del 2016 y
de todo el personal del ayuntamiento, sélo se entregaron seis hojas digitalizadas de
dudosa confiabilidnd institucional, ya que no presenta fecha de que mes o afio es la
informacién proporcionada, ademds de que no es todo el personal que labora en el
ayuntamiento y ademds de que la tiltima hoja sale incompleta (se adjunta archivo).
Respecto al presuptiesto asignado 2016, desglosado en pa_rt_idaﬂs"_ presupuestales gue se
solicitd, refiere ln respuesta que se puede consult@ij en Iapagma de internet de la
dependencia, en el apartado de transparencia en Iﬂ fr.‘nc.cidn; I}II, se consultd y por igual,
no existe documento que sustente lo expye,;tb enel pxorrfal. Respecto al plan de obras
anual con especificaciones técnicas, montos y cgléndnrio de ejecucidn, asi como el avance
fisico y aplicacidn de recursos en cada olfra, se refirié en la contestacion que de igual
forma se puede consultar en la pdagina de internet de ln dependencia, en el apartado de
transparencia en la fi"ﬂ‘_CCI'O’J.I 1, péro sélo se tiene un documento del plan de obra anual,
sin que sea el au.to.ri::zado por el cabildo, sin especificaciones correspondienteé técnicns
como se solicitd ( nz'_or.lt_p's. Y calendario de ejecucion, asi como el avance fisico y aplicacion

de recursos en cada obra) Se anexxa documento.” (Sic)

7. Al tiempo que adjunta los archivos siguientes:
PROGRAMA ANUAL DE OBRAS,pdf: Que corresponde a un listado con los

rubros de No., Nombre de la Obra, Monto asignado, Direccién, Localidad y

Municipio, y Programa,
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NOMINA 2016.pdf: Que corresponde al mismo archivo que el SUJETO

OBLIGADO adjunta en su respuesta inicial.

Por lo que se registré el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado; asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionado ]oéé.'Guz‘aaal_upe Luna Hernandez

con el objeto de su analisis.

El Comisionado Ponente con fundaméﬁt(; _-.én 10 dispuesto por el articulo 185
fraccién Il de laley de la materia, a _través del a;"(:uerdo de admisién de fecha dieciséis
(16) de enero de dos mil diecisiete, pusé a disposicién de las partes el expediente
electronico via Sistema de A(E:ceso'__éi la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo mé%i'm'o _dg éiete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebgsg'y_ éiegatds seglin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SU]ETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado procedente.

Que en fecha veinticuatro (24) de enero de dos mil diecisiete, el SUJETO
OBLIGADO, remitié el informe justificado correspondiente, a través del cual
ratifico su respuesta, por lo tanto, NO fue hecho de conocimiento del recurrente
toda vez que, derivado de su estudio, esta ponencia considerd que no concurrieron
las circunstancias previstas en el articulo 185 fraccion 11l de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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11, El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién una vez practicadas las
diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha veintiséis
(26) de enero de dos mil diecisiete, por lo que, ordené turnar el expediente a

resolucion, misma que ahora se pronuncia; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

12. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Infmmacmn Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Mumaplos es competente para conocer
y resolver del presente recurso de confor_rmdad con el articulo: 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitu_ci(’m P_(:;Iitice'l. de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, déciimo-’o'cl:avo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucién Politica :'ci.ell Estado Libre y Soberano de México; artfculos 1, 2
fraccion 11, 13, 29,' 36 fracéiones Iyl 176, 178, 179, 181 parrafo tercefo y 185 de la
Ley de Transﬁaréilcia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méxicoy
Municipios; y 7, ¢ fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

13. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
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habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el veintiuno (21) de diciembre de dos mil dieciséis,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia cinco (05)
de enero al veinticinco (25) de enero de dos mil diecisiete; en consecuencia, el ahora
recurrente presento st inconformidad el dia diez (10) de enero de dos mil diecisiete,
por lo que se encuentra dentro de los méargenes temporales _p;ev_istos en el articulo
178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Info?&aciénhl’ﬁb.lica del Estado de

Meéxico y Municipios vigente,

14. Por otro lado, el escrito contiene las .for;hél‘i.dadés previstas por el articulo 180
ultimo pérrafo de la Ley de la maj_:eria :E.l.Cthlé‘l, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, _:A:c'ces_du._ia la Iﬁformacic’m Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado deMex1coy Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

15. Bl Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién ptiblica en términos del Titulo Octavo de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y determinar la confirmacién; revocacion o modificacién;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion

respecto de la omisién del SUJETO OBLIGADO a dar una respuesta a la solicitud
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de informacién y determinar si la informacion enviada a través del Informe de

Justificacién satisface el derecho de acceso a la informacion del particular,

16. Derivado del razonamiento légico-juridico de las constancias que obran en el
expediente al rubro indicado y una vez analizada la respuesta dada a la solicitud
de aclaracién, es de sefialar que en términos generales ||| GGG

- requirié del Ayuntamiento de Xonacatlé:ﬁ; lo siguiente:

I. Nomina de las dos quincenas del mes de Ill_:leir:zo y octubre de 2016,
correspondiente a todos y cada uno de 16s servidores publicos adscritos

al Municipio.

I1. Plan de obras anual 2016,: que-'c:bl1fenga lo siguiente:
ILI Especificaciones técn_i‘_cas;
ILII Montos; -
ILII Calendario de ejecucién;
IL.IV Avancé fisico;

ILV Aplicacion de recursos en cada obra.

17. Atento a lo anterior, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, a través de su respuesta, remitié via electrdnica el archivo PDF, y el
escrito transcrito en el parrafo dos (02) de la presente resolucion; inconforméandose
el ahora recurrente con la respuesta inicial formulada por el SUJETO OBLIGADO,

toda vez que considera emitié una respuesta no satisfactoria manifestando dentro
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del apartado denominado acto impugnado de su recurso de revision, lo siguiente:
“Informacién incompleta y carente de valor oficial”; y dentro de sus razones o motivos
de inconformidad, declarando lo siguiente: “...la respuesta que se puede consultar en
la pigina de internet de la dependencia, en el apartado de transparencia en la fraccion VII,
se consultd y por igual, no existe documento que sustente lo expuesto en el portal....”. De
este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida
en el articulo 179, fraccion V dela Ley de Transpafé;icia }“r:__A.cceso ala Informacion

Pthblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto,

18. Es menester sefialar en el presente asunto y previo al estudio de fondo de la
naturaleza de la 1r1f01mac1on requerida, se puede apreciar del expedlente
electrénico form_a_d(_)-. en SAIMEX, que el SUJETO OBLIGADQO, le requirié al
particular bajo .lﬁs f@_rmalidades de ley, una aclaracion a de lo inicialmente
requerido poi‘_ en su solicitud, aclaracion que fue
atendida de igual manera en tiempo y forma por el particular, sin embargo, de la

aclaracién se desprende que inicamente delimita su solicitud a lo siguiente:

I. Némina de las dos quincenas del mes de marzo y octubre de 2016,

correspondiente a todos y cada uno de los servidores ptblicos adscritos

al Municipio.
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II. Plan de obras anual 2016, que contenga lo siguiente:
I1.I Especificaciones técnicas;
IL.I1 Montos;
ILIII Calendario de ejecucion;
II.IV Avance fisico;

ILV Aplicacién de recursos en cada obra.

19. Una vez sefialado lo anterior, es importante refer_if__Qué ha ﬁuedado precisado en el
parrafo dos (02) de la resolucion de méri_to,ﬂ:' ﬁue el SUJETO OBLIGADO, realizé
una solicitud de aclaracién al ahora RECURRENTE, en términos del articulo 159 de

la ley de la materia que establece lo _siguie_nte:';

Articulo 159. Cuando los _detnl_l_és..propbrciormdos para localizar los documentos resulten
insuficientes, irzco-mpletos_b_ sean _:ei:réneos, la Unidad de Transparencia podrd requerir al
solicitante, por una s_oIé_z'ééz_ yrdentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias habiles
contados a partir de In presentacion de la solicitud, para que, en un término de hasta diez dias
hibiles, indique otros elementos que complementen, corrijan o amplien los dntos
proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de informacion.

En este requerimiento interrumpivi el plazo de respuesta establecido en el articulo 163 de la
presente Ley, por lo que comenzard a computarse nuevamente al din siguiente del desahogo
por parte del particular, En este caso, el sujeto obligado atenderd la solicitud en los términos
en que fue desaliogado el requerimiento de informacion adicional.

La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el

requerimiento de informacion adicional, salvo que en la solicitud inicial se aprecien
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elementos que permitan identificar la informacién requerida, quedando a satvo los

derechos del particular para volver a presentar su solicitud.
En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrd por presentada la solicitud

por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte del requerimiettto,

20, En este sentido, respecto de las manifestaciones ve1t1das _

- transcritas en el anterior parrafo tres (03) de la plesente resolucion, este
Organo Resolutor, discurre en atender los 1eque1 imientos realizador por el
RECURRENTE en la etapa de aclaracion de l_a SO]__ICltud tal y como ha sido referido

en los parrafos anteriores.

L De la Némina General, .

18, Ahora bien, derivado del reduerimiénto relativo a la ndmina de toda la administracién
pitblica municipal y el éabildo; ﬁue refiere el ahora recurrente en su aclaracion de
solicitud de infonhécién publica, el SUJETO OBLIGADO emiti6 como respuesta
un listado, cuyoé rubros se colige son los de: Nombre, Cargo, Areao departamento
y Sueldo, el cual se ad.vierte no corresponde a lo solicitado por el recurrente; al

respecto es necesario precisar que el requerimiento incluye a los integrantes del
cabildo, dreas administrativas operativas y organismos descentralizados, por lo
que resulta pertinente analizar el tema de lanémina general, toda vez que mediante
este documento, se puede tener acceso a diversos datos como son el nombre del

servidor ptblico, puesto o cargo, deducciones, remuneraciones netas y brutas
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informacién con la cual el particular podré allegarse de elementos necesarios para

determinar lo que a sus intereses convenga.

19. E! articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece para el presente ordenamiento legal y.l_a Ley de Ingresos del
Estado y del Presupuesto de Egresos, se entiende como. 1emunerac1on los pagos
hechos por concepto de sueldo, compensacwnes, g1at1f1cac1ones, habitacidn,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cuanu1e1 otra percepcion o

prestacion que se entregue al servidor pubhco por, s__u trabajo.

20. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, Iios‘.czriterios 01/2003 y 002/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

ST Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13,
fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piiblica
Gubernamental establece f,me debe clasificarse como informacion confidencial la que
conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, In
seguridad o In salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun 'y cuando en ese
supesto podrin encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria
de los servidores piiblicos, ello no obsta parn reconocer que el legislador establecio en

el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una
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obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempesio del cargo respecto. Constituyen informacion
ptiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un drgano del Estado en base

con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados. _ _
Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de ln?..sé_licitr;:f- presentada por Laurq

Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Ur;animidad“de votos...”

21, De los preceptos antes citados, se advliert_é::que todos 1os servidores publicos, en
particular municipales, tienen el derechb de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefic de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumida:s,k _rerﬁﬁneraciones que seguin el texto constitucional

seran publicas.

22. En el caso es.p'ec':ifico que nos ocupa estudiar es de advertir que la informacién
requerida por — versa sobre la némina general por lo
que es de precisarse que en nuestra legislacion no existe como tal una definicién de
némina; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Piiblicas” del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cémara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacion y Evaluacién en la

Administracién Piiblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de

Pagina 16 de 55




Recurso de revision:  00043/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Xonacatlan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Pablicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado genéral de los trabajadores de una institucién, en el
cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las
mismas; la némina es utilizada para efectuar los pago's' ‘periddicos
(semanales, qumcenales o mensunles) a los tmbn]adores po:- concepto de

sueldos y salarios.”

23, En el entendido de que las remuneraciones seﬁa‘la_jc.{_as en el parrafo anterior son
pagadas mediante la aplicacién de fondos pflﬁlicos, dichas erogaciones son
fiscalizadas por la Legislatura a través del thano Superior de Fiscalizacién y en
ese sentido el 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México establece las facultades y 0b11gac1ones de la Legislatura de las cuales

podemos resaltar las szgulentes

“Articulo 61, -

()
XXXIIL. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Meéxico, lns cuentas y actos relativos a Ia aplicacion de los fondos pitblicos del Estado y
de los Municipios, asi como fondos piiblicos federales en los términos convenidos con
dicho dmbito que incluirdn la informacion correspondiente a los Poderes Priblicos,
organistos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos piblicos o privados y

demds entes piiblicos que manejen recursos del Estado y Municipios;
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XXXIV. Fiscalizar la administracién de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Piiblicos, organismos auténomos, organisnos
auxiliares, fideicomisos pitblicos o privados y demds entes pitblicos que manejen

recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion.”

24. La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México tie:hé__‘_p_or objeto establecer
disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y _ reVi_sai__r._ las cuentas y actos
relativos a la aplicacion de los recursos pt’zblicos_:déIEstaaé y Municipios; y en este
sentido para dar cumplimiento a dicho 01‘d§é1;iafhiénf_o, las Tesorerfas Municipales
y la Secretaria de Finanzas mensualméﬁté"‘__'_eknv'i"'cli'an para su andlisis el Organo
Superior de Fiscalizacién de la, .Legislatu'rai documento denominado Informe

Mensual. ¥l articulo 32 pérrafo segundo de la ley en cita establece;

“Articulo 32~
{..)

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura Ins cuentas pitblicas anuales
de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los
quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales

los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes

correspondiente.”

25. Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacidén establece los lineamientos,

criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control y
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evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas publicas y los informes

trimestrales y mensuales.

26. Por lo que los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016 es el
instrumento que sirve como herramienta para elaborar y. presentar los Informes
Mensuales, de acuerdo a los requerimientos fi11a11gie1'oé{_ céntables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y administrativos:'(rjue Sgﬁélés los ordenamientos
legales respectivos, entre los que destacan:_Le__l. I;_ey“.Orgé:inica Municipal, Ley de

" Ingresos de los Municipios, Presupuesi;_:d de .':E'g'resos y Manual Unico de
Contabilidad Cubernamental para las De_pgndéncias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios, todos del"E_s_.tado de México.

27, En la integracion del Informe Menéﬁal se detallara la informacidn en seis {06) discos
que se entregardn mensualmente, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes
terminado el mes; po'_r'_lo' que de acuerdo a los Lineamientos citados la integracién

de los discos serd conforme a lo siguiente:

“Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y parq el Sistema
Electrdnico Auditor (Archivos txt),

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion
de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacidn de Obra.

Disco 4.- Informacién de Néutina,

Disco 5.~ Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluacién Programdtica, Archivo ixt,
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28. Derivado de los instrumentos normativos citados se advierte que la informacion

solicitada por | GG (o:@ parte de la integracion del

Disco 4.- Informacion de Nomina.

29.Fn cuanto a la documentacion que deberd contener el referido Disco 4.-

Informacion de Némina, los lineamientos para la integracion del informe mensual
2016 describen cada punto que deber4 integrar el disco, tal como se muestra en la

imagen siguiente;

DISCO 4 “Informacién de Némina”

41 Némlna'general del01al15d
) 8

4 37 Repoite de remuneracionss de mandos medios v superiores (Formato xls);
4. 4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xis);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI);

4.6 Comprobantes: Fiscales Dtgﬂales por Internet por concepto de ndmina del 01 al 15 del

mes (CFDI); -

4.7 Comprobantes Flscaies Dlgitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31

del mes (CFDD),;

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls);

4.9 Dispersién de Nomina (Formato xis);

63

30, Los multicitados lineamientos de igual forma sefialan el formato en el que debera
registrarse la informacién relacionada con el punto 4.1y 4.2 relativos a la Némina

General siendo el siguiente:
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31. Del formato anterior se advierte que [ AR 1
obtener la inform__e_icién _solicitada, toda vez que el SUJETO OBLIGO no esta

obligado a generar, resumir, efectuar calculos o practicar investigaciones, del

documento en mencién EL RECURRENTE podra obtener la informacién motivo

de la solicitud.

32. Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos, ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que dice:
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“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacion. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblicn Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sdlo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependercias y entidades no estin
obligadns a elaboray documentos ad hoc para atender Ins solicitudes de informacién,
sino que deben garantizar el acceso a la informacidn con la gue cuentan en el formato
que la misma asf lo permita o se encuentre, en aras de dar sattsfaccwn a la solicitud

presentada.

Expedientes:
0438/08 Pemex Exploracién y Produccidn — Alonso Lu;ambzo Imzabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactrvos de MBMCO S.A deCV. ~

Maria Marvin Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia iy Tt ecno!ogm ]acquelme Peschard

Mariscal
5160/09 Secretarin de Hacienda y Crédito Publzco Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologm Jacqueline Peschard Mariscal”

33. Es de sefialar que en la sohatud _ preciso el

periodo o la fecha 'de_ la Cual requiere la informacién, en ese sentido serd la

correspondiente a la primera y segunda quincena de los meses de marzo y octubre

del afio dos mil dieciséis,

34, Asimismo, queda establecido que la némina general del Municipio de Xonacatian
deberd ser proporcionada al particular con referencia a todas la dreas que
conforman la administracion puablica, asi como la de los organismos

descentralizados, siendo las que sefiala los articulos 46 y 48 del Bando Municipal y

que es del tenor literal siguiente:
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Articulo 46.- Para el ejercicio.de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas
el Ayuntamiento se auxiliara de dependencias administrativas, las cuales en todo
momento estarin subordinadas al Presidente Municipal, siendo las siguientes:
A)

1. Secretaria del Ayuntamiento;

I1. Tesoreria Municipal;.

II1. Contraloria Interna Municipal;

V. Direccién de Proteccién Civil;

V. Direccion de Recursos Humarnos;

VI, Direccion de Obras Piiblicas;

VIIL. Direccion de Servicios Ptiblicos

VIII. Direccion de Impuesto Predial y Catasho Mumczpal IX. Direccién de
Desarrollo Urbano y

Vivienda; -.

X. Direccién de Fomento, Desm rollo Agropecum io iy Forestal;

XI. Direccion de Gobernacion; ,

XII. Direccién de la Casa de Cultura; XIII. Direccion de Desarrollo Econdmico;
XIV. Direccién de Educacion Municipal;

XV. Direccidn de Planeacion y Evaluacién; y

XVI. Direccidn _de.Segz{r‘idad Piiblica.

B) N '

Ast mismno por las siguientes coordinaciones:

1. Coordinacién de Desarrollo Social;

I, Coordinacién de Comunicacion Social;

111, Coordinacién de Enlace Municipal de Prospera; IV, Coordinacion de Imevis;
G '

Ademds de las Dependencias, Entidades u drganos previstos en la Ley o que
determine crear el Cabildo,el Ayuntamiento para el mejor funcionamiento de la
Administracion Piblica, podrd acordar, a propuestadel Presidente Municipal, la
creacion de Unidades o Gabinetes por Sector, con base en las necesidades del
Municipio y en relacién con los dmbitos prioritarios para su desarrollo.

Las Unidades Estratégicas n que se refiere el pdrrafo anterior, serdn las
siguientes:

I. Unidad Juridica de Apoyo Administrativo

I1. Unidad de transparencia y acceso a la informacion; y
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I Las demds que determine crear el Ayuntamiento por acuerdo de In
Presidencia Municipal.

Articulo 48.- La Administracidn Pitblica Descentralizada es una de las formas
de organizacion de la Administracién Piblica Municipal, integrada por
organismos auxiliares con personalidad y patrimonio propios.

La Administracion Pitblica Descentralizada se mtegm po;

L Organismos descentralizados:
a) Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de Za Fam:lm de Xonacatlin;

b) Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Xonacatlin, México;
c) Los demds que detertine crear el A Jun tamzento por acuerdo de In Presidencin

Municipal.

35. Por lo tanto si bien la inform_aciéﬁ_ .s__olicitada por el recurrente esta contenida en el
documentos que forman paif_fe de:_;l.é integracion del Disco 4 del Informe Mensual,
también lo es que dicﬁos documentos contienen datos personales por lo que este
Organo Garate df_:_‘te.rrhi__na ordenar la de la ndmina general del Municipio de
Xonacatlan, c'orre'spo.ndi.ente al periodo comprendido de la primera y segunda
quincena de los meses de marzo y octubre del afio dos mil dieciséis, documento
a través del cual se puede obtener la informacién que inicialmente fue requerida
por el particular del Municipio y sus diferentes dreas y dependencias que lo

conforman , en su versién publica con el respectivo acuerdo de Comité de

Transparencia.
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II,  Del Programa Anual de Obra Piiblica.

36. Por lo que hace a este rubro de la informacién solicitada, resulta oportuno sefialar
el contenido de los articulos 134 Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 139 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 31
fraccién XXI, 96 Bis fracciones I, XV y XX1V, 114 y 119 de:'Ia_ Ley Orgénica Municipal
del Estado de México; 19 de la Ley de Plan_ea;tj:i_én .cil';al“-.Estado de México y
Municipios, y 12.4 y 12.15 primer pérrafo del Codxgo .Adlllhl‘inistrativo del Estado de
México, mismos que a la letra disponen: - 5 F

“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134, Los recursos econémféqs de que dispongan la Federacidn, lns entidades
federativas, los Municipios 'yzlas d_éniarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administrardn con eﬂéie'.néia,:eﬁ'cacia, econoniin, transparencia y honvadez para satisfacer
los objetivos a los q'ue.éstén destinados.

Las adquisicianés; aﬁer’rdamientos Iy enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de czinl_quier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o
llevardn a cabo a través de licitaciones piiblicas mediante convocatoria piiblica para que
libremente se presenten proposiciones solvenies en sobre cerrado, que serd abierto
piiblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oporfunidad y demds circunstancias pertinentes.
Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean iddneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn Ins bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la econonila, eficacia, eficiencia, imparcialidad

y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.
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El manejo de recursos econdmicos federales por parte de lns entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territorinles de la Ciudad de México, se sujetard a las
bases de este articulo y a lns leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizard por las instancins técnicas de las entidades federativas a que se refiere

el pirrafo segundo de este articulo.

“Constitucion Politica del Estado __ﬁi_:fn_'e yl%bemno de México

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacién Democritica, que imprima. solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento’ de la economin para lo libertad y la
democratizacion politica, social y cultural del Estado y que tiene como base el Plan
de Desarrollo del Estado de México; |

I. El Sistema Estatal de Plaieacidn Democrdtica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard
en si proceso: El planteamiento de la problemdtica con base en la realidad objetiva,
los indicadores de desarrollo social y humano, In proyeccion genérica de los objetivos
para la estructuracion de planes, programas i acciones que regirdn el ejercicio de sus
funciones piiblicas, su control y evaluacién. Las Leyes de la maleria proveerdn la
participacion de los sectores piiblico, privado y social en el proceso y el mecanismo
de retroalimentacion permanente en el sistemna.

Los planes, programas y acciones que formulen y efecuten los ayuntaniientos
eit las materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones legales
aplicables y serdn congruentes con los planes y programas federales, estatales,
regionales y metropolitanos, en su caso,
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1l. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los
municipios deberdn en forma coordinada y en términos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeacidn y ejecucion de acciones coordinadas con In
Federacion, y con las entidades federativas colindantes con el Estado, en
lns materias de: Abasto y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos
Humanos, Coordinacion — Hacendaria,  Desarrollo  Econdmico,
Preservacion, Recoleccidn, Tratamiento y Disposicion de Desechos
Sélidos, Proteccion al Ambiente, Proteccion Civil, ‘Restatiracién del
Equilibrio Ecoldgico, Salud Piblica, Seglzi'idad Pithlica y Transporte,
Turismo y aquellas que resulten necesarias "y conformar con dichas
entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y participen
cont apego a sus atribuciones y conforme a lns leyes de la materia. Estas
comisiones también podrin ser creadas al “interior del Fstado, por el
Gobernador del Estado y los aytmfmmentos cuando sea declarada una

Zona Melropolitana.

b) Integrar invarigblemente al  proceso de planeacidn regional y
metropolitana a través de las comisiones respectivas para la efecucion de
las obras y .prestacién de los servicios que conjuntamente hubieren
aprobado para_sus zonas metropolitanas y ejecutardn los programas
conjuntos en los distintos ramos de lq administracién estatal y municipal,
en los términos de los convenios suscritos al efecto.

¢) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente Ins
partidas presupuestales necesarias para ejecutar en el dmbito de su
competencia los planes y programas metropolitanos, en cada ejercicio, y
constituiran fondos financieros comunes para la ejecucion de acciones
coordinadas. Su participacion se regird por principios de proporcionalidad
y equidad atendiendo a criterios de beneficio compartido, en términos de
los convenios respectivos.

d) Regular ln ejecucion conjunta y coordinada de los planes, programas y
acciones qute de ellos deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacién, los Estados y municipios limitrofes
y el Distrito Federal, en su caso, para la efeccion de obras, operacion y
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prestacién de servicios piiblicos o la realizacion de acciones en lns materias
que fueren determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados
con los diversos ramos administrativos.

) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento
a los planes metropolitanos, en los periddicos oficiales.”

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrol!o municipal y_los
Programas correspondientes; ' :

Articulo 96. Bis,- El Director de Obras Pitblicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las sigu‘ientes atribuciones:

L. Realizar la programacién je]ecuczon de las obras piiblicas y servicios relacionados,
que por orden expresa del Ayuntamzento requicran prioridad;

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa General
de Obras Ptiblicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a
la normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y
con la politica, objetivos y prioridades del Municipio y vigilar su ejecucion;

XXIV. Integrar y autorizar con sy firma, la documentacion qie en materia de obra
piiblica, deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

Articulo 114, Cada ayunimniento elaborard su plan de desarrollo municipal y los
programas de irabajo necesarios para su ejecucion en forma democrdtica y
participativa.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con programas
anuales sectorigles de la administracién municipal y con programas especiales de los
organismos desconcentrados y descentralizados de cardcter municipal.
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Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democritica
para el desarrollo:

1. Elnborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;”

Cédigo Administrativo del Estado de Me’_xicd

“Artculo 12.4.- Se considera obra piblica todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, nodificar o demoler bienes innuebles --m'd'uiédad del Estado, de sus
dependencias y entidades y de los municipios y sus o1 !E(IHISHIOS COH CArgo 0 Yecirsos

piiblicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra pﬁblicé:

L. El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes muebles
incorporados o adheridos a tin inmueble;

11, Los proyectos integrales o comitnmente denominados lave en mano, en los cunles
el contratistn se obliga desde el diseiio de ln obra hasta su terminacion total,
incluyéndose, cuando se requiera, la transferencin de tecnologia;

III. Los trabajos de exploracion, localizacidn y perforacion; mejoramiento del suelo
ylo subsuelo; desmontes y extraccidn y aquellos similares que tengan por objeto la
explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo ylo

subsuelo;
IV, Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacion, montaje, colocacion ylo aplicacion, incluyendo Ins pruebas de
operacicn de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destingrse a un
immueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al
contratista o bien, cuando su adquisicidn esté incluida en los trabajos que se
contraten |y su precio sea menor al de estos tltimos;
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VI. Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a quie se refiere
el pdrrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados

por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segin las
caracterfsticas, complejidad y magnitud de los trabajos, formulardn los
programas de obra piiblica o de servicios relacionados con la misia, asi coio
sis respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de
la planeacidn del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

(Enfasis afiadido)

Atento a los preceptos legales citados, se desp1ende ”'que el Sistema Estatal de
Planeacién Democratica del Estado de Mex1co se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades esté'tales y municipales en las materias de
su competencia, mismos que se js.ujet.ar_én a las disposiciones legales aplicables y
deberan ser congruentes coﬁ Ibs p_'_l;ines y programas federales, estatales, regionales

y metropolitanos,

Aunado alo ante_:i'ior,-..sé destaca que cada ayuntamiento debe elaborar su plan de
desarrollo muﬁi_cipal, asi como los programas de frabajo necesarios para su
ejecucién, el cual se complementard con programas anuales sectoriales de la
administracién municipal y con programas especiales de los organismos

desconcentrados y descentralizados de cardcter municipal.

Es asl que, conforme a los preceptos legales en cita, corresponde a los
Ayuntamientos formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de

desarrollo municipal y a los programas correspondientes.
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41, Fn este contexto, cabe hacer mencién que, por obra ptiblica debe entenderse todo
trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar 0 demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos piiblicos estatales o municipales. En ese sentido,
los Ayuntamientos son los encargados de formular, de .manera anual, los
programas de obra ptblica y su respectivo presﬁ?ues‘tﬁ, :--.para complementar el

plan de desarrollo municipal,

37. Ahora bien, respecto a la solicitud el ahbfa} é'eédl;L'e11te describid el “plan de obras
2016”, por lo que en ejercicio de la --facultéd 'C;)n la que cuenta este Organo Garante
para suplir la deficiencia de :la' quéjadé los recurrentes en esta instancia, en términos
del articulos 13 y 181. C_‘L.la.l‘:tO.- péfféfo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion PL’lblica.d.él Es_téc’io de México y Municipios, se advierte que |||}
_"al expresar en su aclaraciéon de solicitud de informacion
publica ”pldn.de _obras. 2016” se pretendi6 referir al Programa Anual de Obzra
Publica, a que se hacen referencia en los articulos 12.15 del Codigo Administrativo
del Estado de México, 11‘ y 13 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del

Cédigo Administrativo del Estado de México y demads legislacion aplicable.

38, Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa, el criterio 028/2010 emitido por el Pleno
del entonces llamado Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccidén de Datos Personales que a continuacion se cita:
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Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblicn Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacion contenida en documentos que los sujetos obligndos generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; ques se entzenden como cualquier
registro que documente el ejercicio de las facultades o ln acthdnd de los sujetos obligados
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sent;do, cuando el particular lleve a
cabo una solicitud de informacion sin ident;ﬁctl_r de::, fprﬁﬁa precisa la documentacion
especifica que pudiera contener dicha infornmcfén_,.é"bien pareciera que mds bien la solicitud
se constituye cono una consulla y no como una st;licitud de acceso en tériminos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso g."la- Inﬁn-macién Piblieca Gubernamental, pero su
respuiesta puede obrar en. algz;in docu‘gﬁento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una
interpretacion que le-dé imrz.e_xpr.'esién documental, Es decir, si la respuesta a la solicitud
obra en algiin do'c__ume'n.t:o en pbrler de la autoridad, pero el particular no hace referencin
especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante,

Expedientes: 2677/09 Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios —
Alonso Gomez-Robledo V. 2790/09 Notimex, 8. A. de C.V. —Juan Pablo Guerrero Amparin
4262109 Secretarin de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal 0315/10
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion — Angel

Trinidad Zaldfvar 2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, 5.A. de C.V.

- Sigrid Arzt Colunga

39. En este tenor, el SUJETO OBLIGADO dentro de su escrito de respuesta manifesto

lo siguiente: “...por lo que respecta al plan anual de obras lo puede encontrar para su
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consultn en la pdgina institucional http://xonacatlan.edomex.gob.mx/ apartado de
Transparencia en el articulo 12 fraccién I Programa Anual de Obras; mientras que para el

Presupuesto Asignado en el Articulo 12, fraccién VI, en la misma pdgina.” (Sic).

35. Motivo por el cual, esta Ponencia se avoco a ingresar al referido portal de
transparencia encontrando el listado remitido por —
- dentro de las Razones o Motivos de In_i:onfdf;jmida& de su recurso de
revisién, ya descrito en el parrafo cuatro (04) dela:}:;_resei‘__tée resolucidn, del cual se
advierte no colma lo solicitado por el RECURR’ENTE toda vez que los articulos 11
y 13 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del

Estado de México, prevén lo s1gu1ente
“Articulo 11.- La obra piblica y los servicios se realizardn mediante

programas _anuales, ‘que las' dependencins y  entidades  formulardn
independientemente de la fuente de recursos prevista.

Articulo 13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos formulardn, en la
fecha que la Secretarin de Finanzas determine, sus programas anuales de obra

pliblica que comprenderdn:

1. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;

I La obras en proceso de efecucion, mismas que son prioritarias;

111, Las obras, estudios técnicos, proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se
propongan realizar en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por requerimiento
de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de desarrollo regional
convenidas entre la Federacion y el Estado;

IV. El nonto aproximado de cada obra;

V. La fuente de recursos prevista;
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VI El financiamiento requerido;

VI Los planteamientos de coordinacién con otras dependencins, entidades y
ayuntamientos.”

(Enfasis afiadido)

40. Acorde a lo anterior, se concluye que los Mumc1plos tlenen 1a obligacion legal de
formular programas anuales de obra ptiblica, los cuales comp1 enderan objetivos y
metas a corto, mediano y largo plazo, obras en proceso de e]ecucmn y las que seran
prioritarias, estudios técnicos, proyectos arqu1tect0n1cos y de ingenieria que se
propongan realizar en el ejercicio, senalando las obras a realizarse por
requerimiento de otras dependencias, er;_ﬁda'des 0 ayuntamientos, asi como las de
desarrollo regional convenidas entre la Federacién y el Estado; el monto
aproximado de cada _'obra,..' la ;fuente de recursos prevista y si requieren

financiamiento.

41, Asimismo, téﬁe’mos qﬁe la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Meéxico,
prevé en su articulo 8 fraccién VI, como una atribucion del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, la de evaluar la eficacia en el logro de los
objetivos contenidos en los programas y la eficiencia en el uso de los recursos

publicos utilizados.

42, Aunado a ello, dicho Organo Superior realiza la evaluacién de la eficacia en el logro
de los objetivos de los programas, a través de la fiscalizacion a los informes

mensuales presentados por las entidades fiscalizables, que en el presente caso es el
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L E:

Municipio, conforme a los lineamientos que para tal efecto emite, en términos de lo

dispuesto por el articulo 8 fraccién I de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado

de México.

43. Asimismo, el Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuesto Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2016, establece que el P_}'ogramé" Anual de Obra y el
Programa Anual de Reparaciones y Mantenimiéijt.o, .deberdn corresponder al
importe del Capitulo 6000 Inversion Pt’lblic_a é’énteﬁiao en la Cardtula de

Presupuesto de Egresos (formato PbRM O4d) |

44, Del mismo instrumento juridico, se désprende que del formato PbRM 074,
correspondiente al programa aﬁuql-de’ obra, se desglosan los siguientes rubros

sefialados que son materia de lo solicitado por el ahora recurrente:

_ . SISTEMA PE COORDINACION HAGENDARIA DEL ESTADD DE MECO-CON SUS MUNCIPOS i _
- MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMAGION ¥ PRESUPUESTACION MUMICIPAL 1016 ’ |
AYL%??%NR L . 1060 i
I o PRESUPUESTO BASADO B RESULTADOS MUMCIPAL CREAMISME
{ |
[ porM ora [ PROGRAMA AMUAL DE 0BRA i
ve__ e AL D CE 2018
ELEJE PRISNANATIGS LIAVETIT)
- LEsded af ke tuhar e uin Fae wiv [ ain " H .
VS Y [V U U O g P R FROTETy IS S IECEETN BTSN vhve i il b T B R R B
TOTAL:
FRESUOENTE UUNK P BNCLO MRS PAL TTULAR CE LA UPFE JESORERQ WUNSRAL OREGTCR DE OIRAS
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45. Del mismo modo Formato PbRM E 07b, correspondiente al Programa Anual de

Obras, Reparaciones y Mantenimientos, se obtiene lo siguiente:

Alcance del formato: Espacifica de manera precisa el periode de ejecucién y el presupuesio que destina el ayuntamiento por conceplo de
Reparationes y Manlenimlento; asl somo la fuenta de financlamiento con (a que dsfa se ifevaré a cabo.

Identilicador

Ente Piblico: Se anotara el nombre y ¢odige (Mo} del municipio u organismo municipal de acue_{do._a_f Catéatogo de Municiplos.
Contonldo i .
Pericdo Se refiere sl aito fiscal referido en la elaboracldn del presupugsto. S Lt
Guenta: Se anotard 1a clave con Ja que se idenlifica fa o las partidas presupuestalas por capliulo de gasts, qua s ejercerdn por concepto
de Reparacionas ¥ Mantenimfento; dichas partidas presupuestales sort las que sa dascriben en el catalogo por cbjelo dei gasto
ente. R
Concepto:. Cofrasponds a la cencaanackon de [as parlidas que se describen an el Caldlogo 7 obieto del gasio vigents.

Ctave programética: Sa reficie 4 108 Gave de Finatidad (FIN), Euncién (FUN), Sublanclon {SF), Pregrama (PG}, Subprograma (SF) Proyeclo (PY) ¥
{FIN, FUN, 8F, PG,SP, | Fuenfg de Financiamienfo {FF), de acuardo al callogo de estruclisa frogramatica vigente, la deneminacién de astos campos se
PY, FF) anplard gin fa columina de concaplo. TR i

Prasupuosio Anual | Monte (o) referido por conceplo de Reparationes y Manlenimienta,

‘Calandarizacién
s‘ oS

Manlenimlento se Indican. L o
Fecha de Elaboration: | So anotard el dle, meés ¥ afo ea qué se élabord el documento,
Totak: Sumaleria de los montos del prasupussio anuak aulodzado, que debe sor lgual al calendarizade mensual del prasupuesto da
oy -

ohras (R

46, Corolario alo ante_rio_'r,_ff;eé.pect'b del Programa Anual de Obra Ptblica 2016, no debe
perderse de Visté_ lo p__i’eVisto en los Lineamientos para la Integracién del Informe
Mensual 20&6; "__'_:IOS cuales son de observancia obligatoria para el todos los
Municipios, asi como para los Directores de Obras Pliblicas o Titulares de las
Unidades Administrativas o equivalentes de cada uno de ellos; los cuales establecen
que el contenido de dichos lineamientos se divide en: presentacién, objetivo, marco
legal de actuacién, sujetos a dar cumplimiento, consideraciones para la integracion
y entrega del informe mensual, firma de documentos, compendio de formatos del
informe mensual e integracién del informe mensual; en este tltimo, se detalla que
el Ayuntamiento deberd remitir 8 discos compactos en enero de 2016 y 6 para los

meses subsecuentes, con la siguiente informacién:
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Organo Superlor de Fiscallzaclén

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero
Subdiracclin de Fiscallzacién e Integracldn de Cuenta Pablica
Departamenta de Fiscailzaclén de Informes Mensuales Municigales

T e =)

-

Archivo: Avance de Programa Anual do Obra {Trimestral) APAQ0000201800.kxt

Finalidad, Funcién, Sub funcién, Programa, Subprograma y Proyacto: Se refiere a los cadigos
de Funcion, Subfuncién, Programa, Subprograma y Proyeclo, de acuerdo al calalogo de eslrucfura
programatica vigente. .

Fuente de Financlamlento: En esle renglon se anotaran el cédlgo de ]a Iuenle de financianiiento
con la que se financiara la obra,, ;

No. de Centrol: Se ariotars el niimere de obra que fue amgnado prewamente madnante oficio de
autorizacién de racursos. _

Nombra de 1a Obra: Se describira el nombre de fa obra' pL‘lbiica a éjecutar

Tipo do Ejecucién: Se deberd anotar sl la obra pubhca se ejecularé por contrato, adminislracion o
ser& mixla.

Ublcaclén: Se describira fa localidad y ubicaciéfi 'exacfa de la obra a reglizar..

Poblacién Banoficlada: Se rafiare al nimeso de habltantes de la comunidad, localidad o
municipio que se vean beneﬁciadas con Ia ajeoucuén de la obra ptblica de qué se trate.

Tipo de Adjudlcacién: este apaﬂado se anotarﬁ st la obra programada y a ejecular fue asignada
por licitaclén publica por lnvliacién reslnnglda o por adjudicacidn direcla.

Presupuesto Anual Au!orizado. Se-anota el recurso anual aulorizado para la-efecucion de la
obra piblica. ) .

Monto E}erc!db Prég’ramad_o del Perlodo: Se anotard el monlo programado de la obra por
-ejercer para el tnmastre

Monto Ejercldo dal Periodo, Se anotara el monto ejercido de Ia obra del trimestre.

Avance .Ftsico. Porcentual de |la Obra: Se reflejars el porceniaje fisico de la obra publica en el
periedo trimestral que se eimila el reporte.

Variacién absoluta: Resulta del monto programado por ejercer para el Irimasire menos ¢l monto
ejercido del lrimestre.

Monto Ejercido Acumuiadd a la fecha: Se anota &l monto ejercido del-trimeslre, agregando los
rasultados de trimestres anteriores del mismo ejerciclo fiscal.

Avance Fisico Porcentual Acumulado: Se reflejard el porcentaje fisico del trimestre agregando
los resultados de los timeslres anteriores del mismo éjerciclo fiscal. .

“INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES
FISCALIZABLES
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DISCO 1 “Informacion Patrimonial (Contable y Administration) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivo txt)”

DISCO 2 “Informacién Presupuestal de Bienes Muebles e Immuebles y de
Recaudacidn del Inpuesto Predial y Derechos de Agua”

DISCO 3 “Informacion de Obra”

DISCO 4 “Informacion de Nomina”

DISCO 5 “Imdgenes Digitalizadas"”

DISCO 6 “Informacién de Evaluacion Prqgrd%néﬁca” o
DISCO 7 “Programa Anual de Adqm.'sicio;rés” 2

DISCO 8 “Programa Amm} de GQbras” o

Con la finalidad de poder incorporar las imdgenes digitalizadas y la informacion
contable al sistema electrénico de auditoria, es indispensable que los discos cumplan
al cien por ciento con-los requisitos técnicos sefialados.

IMPORTANTE: En el caso de no enviar la informacion en los términos ya
mencionados, se considerard conto no presentado en forma, haciéndose acreedores a lns
sanciones sefinladas en la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de México.

Nota: En el informe mensual de enero se presentan los Discos Ntim.7 Programa Anual
de Adguisiciones y Nitn.8 Programa Anyal de Qbras.”

(Enfasis afiadido)
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47, Aunado a lo anterior, no se pierde de vista lo sefialado en el articulo 92 fraccion LIl

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del ptiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuncion se sefialan: R

LIL Cualquier otra informacién que sea de rmlzdad 0.se r:ons:de:e relevante,
ademds de la que, con base en ln informacion estadrstzca, responda a las preguntas
hechas con mds frecuencia por el publrco ;

(Enfasis afiadido)

48, En ese tenor, en los Prograrﬁés Am.:ia“le.s de Obra Publica, dado que en razdn de su
contenido se obselva el e}e1c1c1o, uso y destino de recursos ptblicos municipales,
por tanto, debe’ entende1se que se trata de Obligaciones de Transparencia
Comunes, en ter_mm_os del artfculo 92 fraccién LII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, a las cuales
debe otorgarsele el nivel méximo de publicidad que otorga la Ley, teniendo los
Municipios, la obligacién de tenerla disponible en medios impresos o electrénicos,

de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para

los particulares.

49, Por lo anteriormente expuesto, es dable ordenar la entrega del Programa Anual de

Obra Piiblica 2016, mismo que a su vez es informacién ptblica en términos del
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articulo 4 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

III.  Dela Informacién de Obra.

50, Respecto a la solicitud de “avance fisico”, al igual que el punto preliminar, del
informe mensual e integracién del informe mensual; se detalla el disco 3 que sera

informado de manera mensual por el SU]ETOOBLIGADO, como se observa a

continuacion:

“INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES
FISCALIZABLES

DISCO 1 “Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistenia
Electrénico Auditor (Archivo ixt)”

DISCO 2 “Informacidn Presupuestal de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacidn del-Iinpuesto Predial y Derechos de Agua”

DISCO 3 “Informacion de Obra”

DISCO 4 “Informacion de Némina”

DISCO 5 “Imigenes Digitalizadas”

DISCQ 6 “Informacién de Evaluacién Programdtica”
DISCO 7 “Programa Anual de Adquisiciones”

DISCO 8 “Programa Anual de Obras”
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Con la finalidad de poder incorporar las imdgenes digitalizadas y la informacion
contable al sistema electrénico de auditorfa, es indispensable que los discos cumplan
al cien por ciento con los requisitos técnicos serfalados.

IMPORTANTE: En el caso de no enviar la informacién en los términos ya
mencionados, se considerard cono no presentado en forma, haciéndose acreedores a las
sanciones seffaladas en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.

Nota: En el inforne mensual de enero se presentan los Discos Nij .7 Progranm Anual
de Adguisiciones y Niim.8 Programa Anual de Obras.” o

(Enfasis afiadido)

51 El referido Disco 3 del informe mensual versa sobre obra pubhca que el
Ayuntamiento de Xonacatlan envia al 01 gano Superior de Fiscalizacion del Estado

de México, el cual se 1r1teg1a de la 51gulente manera:

‘Plsco 3 “Informacién de Obra" :

13.1C ' ' cadas y Reallzadas con 6l ‘ C 3
: para la Infraestructura Soclal Municipal y de las Demarcaclones Territoriales del Distritof
| Federal (solo aplica para Ayuntamlentos)

g 3.2 Informe Mensual de Obras por Contrato (IMOC).
f 3. 3 Enforme Mensual de Obras por Admlnlslramén (IMOA)

52. De los formatos remarcados, se advierte que ||| GTcNGGEEEEEEE -

maneta enunciativa més no limitativa, puede obtener la informacién solicitada toda
vez que constituye un documento que por sus caracteristicas puede contener la
informacion solicitada; asimismo el SUJETO OBLIGO no esta obligado a generar,
resumir, efectuar calculos o practicar investigaciones, del documento en mencién,

empero, como se ha precisado el RECURRENTE podrd obtener la informaciéon

motivo de la solicitud.
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53. Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10 transcrito en el

pérrafo treinta y tres (33) de la resolucién de mérito.

54. Al respecto, es de considerar lo relativo que establece el Cédigo Administrativo del
Estado de México en sus articulos 12.1 fraccién 111, 12.2, 12._3'fr__acci<’)n VII, 12.4, 12,6,

12.8, y que son del tenor literal siguiente:

Articulo 12.1.~ Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a ln
planeacion, programacién, presupuestacion, - adjudicacin, contratacion,
ejecucion y control de la obra piiblica, asi como los servicios relacionados

con la misma que, por si o por conducto de terceros, realicen:

I, Los ayuntaﬁfﬁen_tos:'de los municipios del Estado;

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidnd
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes, en la contrataciéon de la obra piiblica y

servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y

transparencia.

Articulo 12.3.- Para los efectos de este Libro se entenderd por:
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VII, Contratista, a la persona que celebre un contrato de obra publica o de

servicios relacionados con la misma;

Articulo 12.4.- Se considera obra pitblica todo tr_ab_ajb que tenga por
objeto principal construir, instalar, arrtp?fgii; .ci‘d‘_eé'imr, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificaf:d’ demole1 bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus depé_ﬁde.ngflas y entidades y de los
municipios y sus organismos con_c‘mj{g;o a récursos piiblicos estatales o

municipales,

Articulo 12.6.- La aplz'cq.cz'én‘ del presente Libro corresponderd al Ejecutivo,
a través de la Sec'ret&rfa del Ramo, asi como a las dependencias, entidades,
ayunta_mie_n?oé y.{ribimnles administrativos, que celebren contratos de obra
priblica o servicios relacionados con ln misma.

Correspondé a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el dmbito de
su respectiva competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y

criterios para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.
Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretarin del Ramo y a los
ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas compelencias, efecutar la

obra piiblica, mediante contrato con ferceros o por administracion.
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55, De acuerde a lo anterior, tenemos que dentro de las atribuciones del
Ayuntamiento, destaca la de convenir, contratar o concesionar, en términos
de ley, la ejecucién de obras publicas. A efectos de una mejor comprension,
debemos considerar que de acuerdo al Cddigo Administrativo del Estado de
Meéxico, la obra publica es todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelal_;, resta_t_i_rar‘, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles p10p1edad del municipio

con cargo a recursos ptblicos.

56, Las obras publicas pueden llevarse a cabo S(:-:fa‘por .édministracién directa del
Ayuntamiento o bien a través de terceros. _As'i,. en los casos en que el SUJETO
OBLIGADO lleva a cabo la _ejeCu_ci;t’Jh de obra plblica a través de terceros,
debe hacerlo a través del 'p‘.rocecisimiento legalmente establecido que es la
licitacion ptblica, o .e:n: su'défecto por invitacion restringida o adjudicacion
directa, y Heyanc_io.. 'a_ cabo la contratacién en los términos y con laé
formalidades E{Ue mafca la ley, generando para ello la documentacién

respectiva.

57. Por lo que, una vez que se ha dejado en claro que la informacién relacionada
con la obra ptiblica municipal es informacion putblica, y que la normatividad
aplicable en materia de fiscalizacién y control, prevé un mecanismo de
revisidon mensual a los municipios, como ha quedado sefialado, corresponde

al disco 3 “Informacion de Obra”, es dable ordenar su entrega.
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Por tltimo, es necesario precisar que [N o <<\

una temporalidad mensual especifica al respecto pues solo manifesté desear
conocer los avances; por lo que, el Pleno de este Instituto considera que dicha
informacién de obra, corresponder4 a la generada del mes de enero de dos mil
dieciséis al mes de noviembre del mismo aiio, mes previo a la solicitud de
informacion, es decir, se ordena la entrega del informe de Qlﬁfé_ remitido al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contemdos en el disco 3 del mes

de enero al mes de noviembre del afio dos mil dieciséis.

QUINTO. De la version ptblica.

59,

60,

Como ya se ha sefialado eﬁ ?el considerando anterior el SUJETO OBLIGADO
debera entregar la.ihf;ﬁ'maéi_én relativa a la Némina General de la primera y
segunda quincgné_ del ::m_es' de agosto del afio dos mil dieciséis, documento en los
que pueden'.a‘:dvéi'tirse“ datos personales, tales como, el nttmero de empleado,
CURP, R.E.C,, clave de ISSEMYM, niimero de cuenta, sindicalizado, deducciones
(concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de
resistencia sindical, caja -de ahorro, seguro de vida, credipresto, ausentismo,
c6digo QR., susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version

pliblica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de

clasificarse, resulta procedente dicha clasificacion conforme a lo sefialado por los
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articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3, Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una per_‘sbrm{ identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Pr‘otecciérz_de Ddtoé Personales del
Estado de México; A b

XX. Informacién clasificada: Aquella cb}:s:fdémd:ﬁ: por la presente Ley como
reservada o confidencial; | i

XXI. Informacion confidencial: Se_éonsi&ém como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, _f}_?dusti‘_iﬁl, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda éipa'rtf_cu.lares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando 1o __i'.;wc.)l_ucren“el ejercicio de recursos piiblicos;

. SRR

XLV. Versién ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra Ia

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sen clasificada como reservada o confidencial,
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(...

Articulo 137. Cuando un misto medio, impreso o electrénico, contenga informacion

piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version pitblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica i

fundando y motivando su clasificacion.

(... Ve e
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se conside:;'& :irifor'rriabiéil confidencial, Il
clasificada como tal, de manera permanenfe, p__(_)r:;':_lsig 1%0@{1"&11"&32;1, cuando:

1. Se refiera a la informacidn privada y los da"to;_s péréonales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o f.déntificable;

II. Los secrefos bancario, fiduciario, ir;di!sti‘;‘al, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad correspontda Ziz___.})arttlcf;dares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cu_m_fl'd'ot}_w z'hv_'ofucren el efercicio de recursos pitblicos; y

II. La que presenten :l_oé_ p_m'ticulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por lﬁs"feyes o los tratados infernacionales.

La informacidn coﬁﬁ'dencinl no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la mismn, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piblica.
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61. Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccidn VIII, 1221, 1352, 143
y 149, asf como los establecido en los Tineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, aéi wcomo para la

Elaboracidn de Versiones Piblicas.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera. informacidn confidencial, la

clasificada como tal, de manera perimanente, por su naturaleza, cuando:
I. Se refiera a la informacidn privada y los -datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

I1. Los secrefos bancario, ﬁ'ducid’rt’o, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

suijetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

1 Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su
poder actualiza alguno de los supuesios de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el

presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley General y, en ninglin caso, podrén contraveniria.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados sern los responsables de clasificar la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135, Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacion
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serdn de observancia obligatoria para los

sujetos obligados.
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1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para ello,

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la. que sea considerada por la

presente ley como informacion pitblica

Articulo 149. El acuerdo que clasifique ln informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

62, Por otro lado, si derivado de la némina que se ordena entregar pudiera existir

informacién de la Direccién de Seguridad Phblica del Ayuntamiento o su

equivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes derivado de las funciones
encomendadas en términos del articulo 21 pérrafo noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales se desprenden entre otras
la prevencién de los delitos, investigacion y persecucién para hacerla efectiva, el
SUJETO OBLIGADO deberd proteger los datos de los servidores publicos que

integran dicha Direccién por lo cual, la entrega de la informacién habra de
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disasociarse, es decir, los datos personales de los policias no pueden asociarse a sus
titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la
identificacién individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccion

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que refiere:
“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por;

XII.-Disociacién: Procedimiento mediante el cunl los dntos personales 1o pueden
asociarse al titular, ni permitiv por su - estructum, contenido o grado de

desagregacion, la identificacion individual del_ mismo,;”

63. Dejando intacto el rubro de perce__éc.i.dhéé que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursoé de caracter publico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado p01 este drgano Garante sino mas bien reafirma su
compromlso con la 1end1c1on de cuentas del Estado y la proteccion a grupos
vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en términos de lo antes

expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.

64. En ese sentido la documentacién que deberd proporcionar el SUJETO
OBLIGADO, con los datos disociados podra consistir en una lista de servidores
ptiblicos por orden alfabético sin especificar cargos y el tabulador de sueldos en

donde sea visible el cargo y la remuneracién de los servidores publicos adscritos a
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la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal o su

equivalente.

65. Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las. disposiciones legales
elaborar una versién publica. La versidén publica debe ser au..tor"i'zada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de élésiﬁcéciéh, previo a laentrega

de la informacién al recurrente, el cual se debe de gl'aborar:.

66. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su Ver's..ién ptiblica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del C_Qn’dté c_ié Tr'.'ansparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundar'nel}.tos y --i'ézbnamielltos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, sqpriﬂli_r o éliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica qué lo:entregado no es legal ni formalmente una version
ptiblica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones pof las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque
se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer
o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no
se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante,

67. De los dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida

privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
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personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
Gnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

68. Si el servidor ptblico incumple con estas formalidades y entrega la informacién sin
proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones legales
establecidas, asimismo qué si entrega un documento testado sin el debido acuerdo

de clasificacion.

69. Por lo cual, se conclu_ye'.que. los Sujetos Obligados deberd de elaborar las versiones
publicas respecto dé.aquella informacidn que considere susceptible de clasificarse,
debiendo de .cgnsideréf las formalidades que establece la normatividad aplicable,

de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion fraudulenta,

70, Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por ||| G tod: ve- que se

actualiza la hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179, fraccién VI de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y

Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

- - - - en el recurso de revision en

00043/INFOEM/IP/RR/2017 términos de los considerandos CUARTO y QUINTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO Se REVOCA la respuesta y se ORDENA al Ayuntamlento de Xonacaﬂan

hacer entrega via Sistema de Acceso a Inf01mac1on Mexlquense (SAIMEX), la

siguiente informacién:

a) Versiébn publica de‘ la nomina -gexii_,éral cotrespondiente al periodo
comprendido de la primera S(-s_egu_hda quincena de los meses de marzo y
octubre del afio 201_6,_(1&3_ to'_d“(_')s ll.os servidores publicos que integran la
administracién cenffdliiada y descentralizada del Municipio;

b) Programa Amié_ll_' de _O..bra. Piblica emitido para el ejercicio fiscal 2016 que
incluya Ias".ésp.écifiéa'ciones técnicas, los montos y el calendario de ejecucion;
y

¢) Informe de Obra Piliblica correspondiente a los meses de enero a noviembre
de 2016 en el que se incluyan los avances de las obras asi como la aplicacion

de los recursos econdmicos a cada una.

Se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos
49 fraccién VIII y 132 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre
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los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones pablicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 dltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaéi_én Ptiblica del Eétado
de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ;Qrdé:e_nédphdéhtro del plazo de
diez dias hébiles, debiendo rendir a este Instituto el 1nf01me de cumplimiento de la

resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores,

CUARTO. Notifiquese a Y ' o:csce resolucion y

el informe justificado de confo1m1dad con 10 estableczdo en el articulo 196 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Inf01mac1on Pablica del Estado de México y
Municipios, en caso de que c01151de1e que le causa algin perjuicio podrd impugnarla

via Juicio de Amparo en los termmos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, _POR‘UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS (22) DE FEBRERO
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DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur ]os.é_'Gua'gialupe Luna Hernandez
Comisionada o .. Comisionado
(Ribrica) S (Rébrica)
Javier Martinei Cruz S Zulema Martinez Sanchez
Com_isionddo -' Comisionada
(Rubrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas @

Secretaria Técnica del Pleno EE

i MACH)!
(RI.’lbl‘lca) mnmou%v%AuwFoﬁs H

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintidds (22) de febrero de dos miieciséis, emitida

en el recurso de revision 00043/INFOEM/IP/RR/2017,
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