N Recurso de Revision N 00855/INFOEM/IP/RR/2017

ntoem Recurrente T
PR R AT e Sujeto Obligado: Partido de la Revolucién Democrética
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sinchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del ecurso de revision

numero 00855/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por e _

-en lo sucesivo el Recurrente, en contra de del Partido de la

Revolucion Democrdtica en lo subsecuente El Sujeto Qbligado, se procede a dictar

la presente resolucién.

Sistema de Acces a;nl, gr’ifz)rmacic’)n Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el ntimero de

expediente 00020/PRD/IP/2017, mediante la cual solicitd informacién en el tenor

siguiente:

“Procesos de licitacién y contratacidn Resultados de procedimientos de
adjudicacion directa Resultndo dé dictaminacion de los estados
financieros Montos, criterios, convocatorias y listado de personas

fisicas o morales que se les asigne recursos Expedientes. concluidos de
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autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones
Informe de avances programiticos ylo presupuestales, balances
generales y su estado financiero Padrdn de proveedores y contratistas
Convenios Inventario de bienes muebles Inventario de bienes inmuebles
Recomendaciones emitidas por ln Comision de Derechos Humanos del
Estado de México Evaluaciones a programas ﬁnan_c__zfaﬁlis cOM Tecursos

Y

pitblicos Encuestas a programas financiados.con.

laboracion con

Estudios financiados con recursos pithlicos, en

instituciones 1 organismos pziblicos Estudio financiados CON YECUYS0S

piiblicos, colaboracion con organzzaczoneb “de los sectores social y

privado, asi como con persomzu ﬁszcas Estudios financiados con

recursos pitblicos, cuya elabomczo' ‘se haya contratado a organizaciones

sectores social y privado, instiluciones u

- pertenecientes a lo

orgumsmos_: ubl:cos ""'Casos en que los estudios, investignciones o

nnrzlzsrs fue:on ﬁmncmdos por otras instituciones de cardcter piiblico,

10 es: Ze soizcztamn st elaboracién Ingresos recibidos Responsables

de rec'zb;‘r, admtmstmr v ejercer los ingresos Donaciones en dinero
realizadas Donaciones en especie realizadns Catdlogo de disposicion y

guin de archivo documental.” [Sic]

Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, que el hoy recurrente eligié como modalidad

de entrega: “A través del SAIMEX” .
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En fecha nueve de marzo de dos mil diecisiete, el sujeto obligado solicité aclaracién
por parte del particular, en el que le solicitd: “Precisar el periodo del cual requiere Ia
informacion”, precisandole al hoy recurrente que en caso de no dar atencién a la
aclaracién se tendria por no presentada la solicitud de informacion; por lo que en
fecha veintidds de marzo de dos mil diecisiete el entonces peticionario manifestd:

“apartiy de que eres sujeto obligado 2016 y 2017” (sic).

Segundo. De la contestacion del sujeto obligado.

IEX; se aprecia que el sujeto

1]

En el expediente electrénico formado en el sistemﬁ AIM

&

obligado el dia diez de febrero de dos mil v_diei’éisiet‘é,h...re'mitié respuesta, que refiere:

“Se anexa respuesta a ln solicitud 20-PRD-IP-2017." {sic), remitiendo para tal efecto el
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1 { ﬁ Sujeto Obligado: Partido de la Revolucién Democratica.
b LS R o0 o Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.,

Del cumulo de informacién enviada, en la contestacién no se inserta en el presente
apartado, pues es del conocimiento de las partes, pero de la cual se hard un analisis

a fondo mas adelante.

Tercero. De la impugnacion de la respuesta.

No conforme con la respuesta notificada por el su]et(a obhgado, el Recurrente en

fecha diecisiete de abril de dos mil diecisiete, mterp_ o.“el 1 CUISO de revision, el

cual fue registrado en el sistema electiom:co« c_onﬂ;,-;, el expediente ntimero

00855/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual adujo; comd acto impugnados:

“la solicitud de informacio;:@_,_{)_OO'Z?\/PR:QIIP/iZOI7 2 [sic]

Y porlo que hacealasr

onies.omotivos de inconformidad manifesté:
“no entrego Ia informacion de forma completa la oculta.” [sic].
Cuarto. Del turno y admision del recurso de revision.
En fecha diecisiete de abril de dos mil diecisiete, el medio de impugnacion le fue

turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema

electrdonico SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el veintiuno de
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Sujeto Obligado: Partido de la Revolucién Democratica.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

abril de dos mil diecisiete se dictd el respectivo acuerdo por medio del cual se
admitio el recurso de mérito al considerarse que era procedente, al cumplirse con
los requisitos de forma y de fondo establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley
en la materia, determinandose en aquel, un plazo de siete dias para que las partes
manifestaran lo que-a su derecho corresponda en términos de la fraccién 11 del

numetral arriba citado.

Quinto. De la instruccién del Recurso de Revision.

Del expediente electrdnico en que se actila, se api‘ebia que el sujeto obligado el dia
dos de mayo de dos mil diecisiete remitié el-érchivo electrdnico denominado:
“20PRDIP2017.pdf”, el cual no fue puesto a la vista del hoy recurrente pues
confirma lo aducido en la contestacion pfimiQem’a, destacando que el recurrente no
aportd medio de prueba alguno ni alegatos de su parte durante el periodo de

instruccion.

Asimismo se hacer constar que no se llevaron a cabo audiencias durante la
sustanciacion del recurso de revision en términos de los articulos 185 fracciones IV
y V, y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios.

Por lo cual se decretd el cierre de instruccidn con fecha diez de mayo de dos mil
diecisiete, en términos del articulo 185 fraccién VI de fa Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ordenandose
turnar el expediente a la resolucién que en derecho proceda y ’
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CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia de este Organo Garante de la Transparencia.

Eiste Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pﬁblica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, es compete ite para conocer y

resolver el presente recurso de revisién conforme a lo dlspuesto en os articulos 6,

apartado A, fraccion IV de la Constitucién Poh' _ﬁos Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vige51mo segundo fraccion IV

de la Constitucién Politica del Estado le y berano de México, 1, 2 fraccion 1,

13, 29, 36 fracciones I y 1il, 176, 178, 179 fra"‘ ion I, 181 parrafo tercero, 182,185, 188

y 194 de la Ley de Transparencia y . " 4 la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios, 9 fracciéﬁés_ 'y XXIV, 11 y 14 fraccion 1 del Reglamento

Interior del Instituto de Tr anspallenaa, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn
de Datos Personales. del Es. ':do de México y Municipios.

Segundo. Alcances'del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parzafo cuarto, 194 y 195 y demds aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién ptiblica y garantizando el principio rector de

méxima publicidad. ‘ . ’
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Tercero. Estudio de las causas de improcedencia,

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio

.\

o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resolucionés, més atin que es

4

~una figura procesal adoptada en la ley de la materia

resolucion cuando una vez admitido el recurso de revisid

improcedencia que permita sobreseer el recursq’ de revisién sin estudiar el fondo

del asunto; circunstancias anteriores que no sen-.incompatibles con el derecho de

acceso a la informacién, ya que éste no.sé“coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento ¢on tales finésl,

' IMPROCEDENCIA~Y. SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS Al fCULOS 73Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25,1 de Ia Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que ¢l derecho interno desatienda los estdndares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunio en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los reguisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbilo de proteccidn concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
diseriminatorins, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Por lo que una vez que se analizaron los expedientes referidos al rubro, se cae en la

cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la
presente Ley, a partir de ln respuesta;
II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacién algun recurso

0 medio de defensa interpuesto por el recurrente;;

Il No actualice alguno de los supuestos previstos en Za pr__ﬁ sente Le 1

IV.  No se haya desahogado la prevencion en los térmiinos estublecm‘os en la
presente Ley; T :

V. Se impugne la veracidad de la infor maczon propor cionada;

VL Setratede una consulta, o trimite en' cspecifico; y

VIL.  El recurrente amplie su solicitud’ en el recl;rso de revisidn, tinicamente
respecto de los nuevos contenidos.” :

Ya que no fueron inter puestos d forma extemporanea, no se acredita que se estén

tramitando ante el Poder ]udl aI“ Federal, no se impugno la veracidad de la

informacién proporcxonada, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco

se advierte que e_l-- cp;rrente amplie sus solicitudes en los recursos de revisién, por
lo que al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas

de oficio, este Resolutor se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.
Cuarto. Estudio y resolucidn del asunto.
I. Analisis del caso.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso de revisién, asi como al

contenido {ntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
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ast estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demds leyes aplicables en la

materia, as{ como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia‘local.

Por tal motivo es necesario hacer alusién a lo que la hoy.rfecurr énte 1equ1rxo, le fuese

entregado por parte del sujeto obligado, a efecto‘de establecer la materia del

presente asunto, ya que de ella deriva por un lado el procedlmlento de acceso a la

informacién ante el sujeto obligado, y por otro'lado la materia sobre la que versara

el recurso de revisidn ante este Organo, Garante; se resalta la innegable necesidad

o un tema como objeto de derecho de acceso a la informacion, si de la solicitud no
se entiende o no se precisan temas o materias objetivas; por ello es de notoria
importancia el trabajo de interpretacion que se le dé a una solicitud de informacién,
ya que el sujeto obligado puede considerar una circunstancia en particular diversa

a la que el recurrente objetivamente requiere.

Por ello es que resulta necesario para esta autoridad discernir la abstraccidn que se

genera entre el derecho subjetivo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo o lo
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materialmente posible, [sin dejar de advertir que lo que regula la Ley en la materia
es precisamente lo objetivo y materialmente posible], esto es asi, ya que el particular
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion [derecho subjetivo] arguyendo
silogismos o-argumentos constituidos a partir de su concepcion de la realidad [pero
que de forma factica el derecho rige], que tiene por fin Giltimo o consecuencia final,

la obtencién de la informacién en documentos pubhcos, es decn elementos

objetivos y que legalmente encuentran sustento en’ a corlespondlente fuente

obligacional y que por ende son actos administrativos medibles, tangibles y

materialmente posibles, empero no por ello el detécﬁo‘pqsﬁtivo lo rige o debe regirlo

asi, sino que es responsabilidad de esta au’tbfldad'-'puntualizar esa abstraccidn en
algo que de acuerdo a la norma es pos1b1e de hacer entrega, de ahi que resulta

necesaria la fijacién, vinculo o relac1o que se debe advertir entre lo pedido con lo

que materialmente puede satisfacer su erecho.

Asi, la solicitud de ir fomaaon debe ser analizada e interpretada desde dos
perspectivas o punt sae VISta la primera es la textual u objetiva, esta es la que nace
a partir de la smnple lectura del texto plasmado de cuya cognicién no queda lugar a
dudas respecto de lo que el recurrente requirié con lo materialmente posible de
entregar, de acuerdo a la fuente obligacional y la normativa que rige el actuar del
sujeto obligado, como podria ser una némina, donde no se requiere de un analisis
profundo respecto de lo solicitado con lo que materialmente habrd de hacer entrega
el sujeto obligado, porque en la propia denominacién de lo solicitado va implicito

el conocimiento o conciencia (juicio a priori) de lo que representa o es, una némina.

.. - 3 . Pagina 10 de 62 .
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Y la segunda forma o perspectiva de andlisis de la solicitud de acceso a la
informacion publica es la volitiva o subjetiva, en la que se circunscribe la intencién
de pedir algo, la voluntad de querer informacién en especifico, en donde tanto el
sujeto obligado como este Organo Garante deben advertir la materia del asunto a

partir de elementos abstractos, no muy claros pero que de su ana1131s metddico, dé

como resultado el establecimiento de algo matenalmente pOSIbIe “de informacién

de Ia que el sujeto obligado sea capaz de entregar [segun wfuent; _Vobhgacmnal]

Lo anterior es asi, ya que no siempre el ejer¢icic del.derecho de acceso a la
informacion, enuncia de forma objetiva reta; ‘el o los documentos cuya

denominacién sea clara y entendible para “aquel que la lee, prestindose a

interpretaciones erréneas o parcialmert Correctas, pero que no logran puntualizar

5 ;x

o establecer la totalidad de.l 1_e--,.eLépart1cu1ar pidid; entonces, resulta de tal
importancia plasmar la
intencién del particula
materialmente p “ser objeto de entrega de informacién; lo cual debe de
establecerse desde é.I:“p‘rocedimiento de acceso a la informacién a efecto de sefialar
el o los documentos que materialmente pueden ser entregados por parte del sujeto
obligado, evitando ambigiiedades o imprecisiones que vulnerasen el derecho del

particular.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de
determinar la intencién o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacién de la

solicitud de informacion, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto

Pagina 11 de 62
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obligado que se relacione con esa intencién, respecto del presente asunto se realiza

a continuacion.,

Asi, tenemos en un primer plano de estudio el texto de Ia solicitud de informacién,
que fue plasmada por el recurrente desde su perspectiva, los juicios sintéticos a
priori en los que descansa seran materia de analisis desde el puntode vista objetivo,
es decir, se analizara la intencién de la solicitud, m'égs__:___n(;""I.é"::s'--.._qb's*:'fracciones que
pudieron crear aquel juicio, ello a efecto de poder.d telmmar la materia de la

solicitud de informacién que nos ocupa, asi, @l partictlar requiere la siguiente

informacion:

2.- Resultados de prjpcedg‘mienhps de adjudicacion directa.

3.- Resultado de dictaminacion de los estados financieros.

4.- Montos, critefios,convocatorias y listado de personas fisicas o

morales g1

leg-asigne recursos.

5.- Expediéhfés concluidos de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones.

6.- Informe de avances programaticos y/o presupuestales, balances
generales y su estado financiero.

7.- Padrdn de proveedores y contratistas.

8.- Convenios.

9.- Inventario de bienes muebles.

. 10.- Inventario de bienes inmuebles.

t
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11.- Recomendaciones emitidas por la Comisiéon de Derechos
Humanos del Estado de México.

12.- Evaluaciones a programas financiados con recursos ptblicos.
13.- Encuestas a programas financiados con recursos ptblicos.

14.- Estudios financiados con recursos publicos, en colaboracion

con instituciones u organismos ptiblicos,

£

s, -colabor.

15.- Estudios financiados con recursos publico acién con

organizaciones de los sectores social y privado, asi’ como con

personas fisicas.

16.- Estudios financiados con recursoes puiblicos; cuya elaboracién se

haya contratado a organizacjones ‘pertenecientes a los sectores

social y privado, instituciones u ergarismos piblicos.
£

17.- Casos en que los--eisﬁfh"idioé, investigaciones o andlisis fueron

financiados por otras institiiciones de caracter piblico, las cuales le

19.- Responsables de recibir, administrar y ejercer los ingresos.
20.- Donaciones en dinero realizadas.
21.- Donaciones en especie realizadas.

22.- Catalogo de disposicidn y gufa de archivo documental.
Previo al andlisis que amerita el presente asunto, es necesario traer a colacién lo que

remitio el sujeto obligado y hacer la comparativa de lo entregado con lo solicitado,

una en frente de la otra a efecto de elaborar las inferencias adecuadas cuyos fines se
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encaminan a arrojar las conclusiones, que, indefectiblemente habrdn de darnos la
certeza de sf lo remitido colma total o no colma nada lo solicitado, o en su caso si
determinados puntos son satisfechos y otros no, nos referimos pues, a un
cumplimiento parcial de las pretensiones petitorias, a continuacion se inserta la
contestacion y tal tabla:

procesos de licitacion y contratacion; este instituto no se enqggntra dentro delos
suietns establecidos a la normatividad en la materia. Resuftado__l,de a_:c__-i_jiud_‘icacién directa;
e te instituto no se encuentra dentro de los sujetos establecidos.ala h“olj';_natividad enla
materia, Resultado de dictaminacion de los estados financieros (_gnexo I Montos,
criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o I oréi}e’;s que se le as:ignen
recursos, el partido no asigna recurso a personas -’"f:’sj“cgifs:o"’ﬁ"aorales. Expedientes
concluidos de autorizaciones, permisos; licencias;’ _c;e?t_ifiq_a'ciénes y concesiones, el
[+ rticto no otorga autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones, ya
e 1o es autoridad. Informe de avances progr\a'hjéj;j_c_égf y/o presupuestales, balances
g nerales y su estado financiero. No hay grgsf}ph to-programatico ya que no somos
entidad del Gobierno, el balance se da contestacion con el (anexo 1). Padrén de
provecdores y contratistas (anexo 1}). Convénios, No cuenta con algin convenio,
-ontario de  bienes muebles, Inventario, de bienes inmuebles (anexo lil).
F comendaciones emitidas porla comisit nde’derechos humanos del estado de México,

- tenamos a la fecha ninguna re omendacion por parte de esta comisidn.Evaluaciones

a ~rogramas financiados con r_e;cuf"sos-’igébiicos encuestas a programas financiad‘os con
r. ursos publicos estudio; fih;ingia'dbs con recursos ptblicos en colaboracion con
uns & ;

Heituciones u organismos. pliblicos, No hay programas financiados con recursos
publicos. Estudios financiados con recursos publicos en colaboracién con organizaciones
de los sectores soclal y privado, asi como con personas fisicas, no hay estudios
financiados con "i*e‘&u__!"s'ds puiblicos en coordinacién con personas fisicas. Estudios
financiados con recursos pablicos, cuya elaboracién se haya contratado a organizaciones
pertenecientes a los sectores social y privado, instituciones u organismos publicos no
hay estudios financiados con recursos ptiblicos en colaboracién con los sectores social y
privado instituciones u organismos ptiblicos. Casos en los que los estudios,
investigaciones o andlisis fueron financiados por otra institucién de cardcter publico, las
cuales se le solicitaron su elaboracién ingresos recibidos, no contamos. Responsables
de recibir, administrar y ejercer los ingresos, es la secretaria de finanzas del comite
ejecutivo estatal, Donaciones en dinero realizadas no hizo este partido donaciones en
dinero, Donaciones en especia realizadas no hizo este partido donaciones, Catdlogo de
disposicién y gufa de archivo documental durante 2016-2017 se encuentra en
construccion. '
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o e e R S Sujeto Obligado: Partido de la Revolucién Democratica.

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

i6n por el sujeto obligado

informacion,

1.- Procesos de licitacién y contratacion

normatividad'en la‘materia...”

2.- Resultados de procedimientos de | “...estednstitutono se encuentra dentro

adjudicacién directa. de “lgs, “sujetos establecidos en la

1atividad en la materia...”

3.- Resultado de dictaminacién,de 1o exo I, (al final de la presente tabla

77
5

£

estados financieros. encontraremos el andlisis a la

informacion anexada.)

“...el partido no asigna recursos a
listado de personds-fisicas o morales | personas fisicas 0 morales...”

que se les asigne rectirsos.

5.-  Expedientes  concluidos de | “...el partido no otorga autorizaciones,
autorizaciones, permisos, licencias, | permisos, licencias, certificaciones y

certificaciones y concesiones. concesiones, ya que no es autoridad...”

6.- Informe de avances programaticos | “...No hay presupuesto programatico
y/o presupuestales, balances generales | ya que no somos entidad del gobierno,
y su estado financiero. el balance se da contestacién con el

(Anexo I)...” (Al final de la presente

Pagina 15 de 62
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Sujeto Obligado: TPartido de la Revolucién Democratica.

Irave 3 da Tramspareacta, A2crs9 3 W bAormsella Pibtica y

Pressesta d Deio Pera-ales e Exado 6 ity pn Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sdnchez.

tabla encontraremos el andlisis a la

informacién anexada.)

7- Padron de proveedores y | (Anexo II), (al final de la presente tabla
contratistas, encontraremos el andlisis a la

informacion anexada.)

8.- Convenios. “...No cuenta con algiin convenio...”
o g oy,

9.- Inventario de bienes muebles. (Anexo III); qu_'fi_pé;‘li_d(‘;':la"presente tabla

encontraremos el andlisis a la

inforfacion anexada.)

#

10.- Inventario de bienes inmuebles, LO_(An_g "\0' 'IHJ)f(al tinal de la presente tabla

énconfraremos el andlisis a la

.informacién anexada.)

11.- Recomendaciones emitidas por/la | “...no tenemos a la fecha ninguna
Comision de Derechos. Humangs del | recomendacién por parte de estas

comision...”

Estado de México_.

12.-  Evaluaciones’ programas

financiados con recursos pablicos.

13.- Encuestas a programas financiados | “...No hay programas financiados con

s . £ . 2
con recursos publicos. recursos ptiblicos...

14.- Estudios financiados con recursos
publicos, en  colaboracidn  con

instituciones u organismos publicos.

Pagina 16 de 62
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Partido de la Revolucién Democratica.

Zulema Martinez Sanchez.

15.- Estudios financiados con recursos

publicos en  colaboracién  con

organizaciones de los sectores social y

privado, asi como con personas fisicas.

“...No hay estudios financiados con
recursos publicos en coordinacion con

personas fisicas...”

16.- Estudios financiados con recursos
plblicos, cuya elaboracion se haya
‘contratado a organizaciones
pertenecientes a los sectores social y
privado, instituciones u organismos

publicos.

“...No hay estudios financiados con

recursos publicos en.colaboracion con

17- Casos en que los estudios,

investigaciones © analisis fueron

g?i)

e

financiados por otras instituciones-de

su elaboracién.

No-contamos

18.- Ingresos reﬁéib&}dos,-.

No contamos

19.- Responsables de  recibir,

administrar y ejercer los ingresos.

“...es la secretaria de finanzas del

comité ejecutivo estatal...”

20.~ Donaciones en dinero realizadas.

“...no hizo este partido donaciones en

dinero...”

21.- Donaciones en especie realizadas.

“...no hizo este partido donaciones...”

22.- Catalogo de disposicién y gufa de

archivo documental.

“...durante 2016-2017 se encuentra en

construccién...”
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Sujeto Obligado: Partido de la Revolucién Democratica.

rarsg srencis, Arcésa a b Ifarmesd Pikea y

et s D P Bl S by i Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

Como podemos apreciar por cuanto hace a los puntos 3, 6, 7, 9 y 10, remite anexos
por medio de los cuales da respuesta a lo solicitado, no obstante ello, debemos
volver hacer un ejercicio comparativo a efecto de poder visualizar si los datos
aportados tienen relacién con lo solicitado, ademds, hemos de decir que por

cuestion de técnica y método juridico se analizard primeramente en lo que sf se

remitié informacién (los puntos en comento) y posteriormente 1os restantes, como

g

a continuaciodn se observa:

3.- Resultado de dictaminacién de los I'final de la presente tabla

estados financieros. el andlisis a Ia

informacién anexada.)

4

6.- Informe de avances programéticgs |.”+.No hay presupuesto programatico

y/o presupuestales, balances _gepe_ralg;s ya que no somos entidad del gobierno,

y su estado financiero, - el balance se da contestacién con el

(Anexo I)...” (Al final de la presente
tabla encontraremos el andlisis a la

informacion anexada.)

7- Padrén de proveedores y | (Anexo II), (al final de la presente tabla
contratistas. encontraremos el analisis a la

informacién anexada.)

9.- Inventario de bienes muebles. (Anexo I1I), (al final de la presente tabla
encontraremos el andlisis a la

informacion anexada.)
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.
10.- Inventario de bienes inmuebles. (Anexo 11I), (al final de la presente tabla

encontraremos ¢l andlisis a la

informacion anexada.)

Relativo a los avances programaticos y/o presupuestales solicitados en el punto

identificado con el ntimero 6, el Sujeto Obligado, refiere que\._n{ cuenta con dicha

informacién por no ser un ente gubernamental; no dnés__tant

Reglamento de Fiscalizacidn del Instituto Nacional Electoral sefiala la clasificacién

que puede hacerse con respecto a los informes quie dében presentar los sujetos

obligados, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 22.
De los informes 1
1. Los informes que deber"'preben t.d0s sufetos obligados son los gue establecen In
Ley de Partidos y Ia Ley dey Instituciones, y pueden clasificarse de la manera
siguiente: "

a)..

b) ...

¢} Informes presupitestales:

1. Programa Ariugl de Trabajo.

I1. Informe de Avance Fisico-Financiero.

1L Informe de Situacidn Presupuestal.

2. Los informes presupuestales del inciso ¢} del numeral 1 del presente articulo, sélo
deberdn ser preparados por los partidos politicos y estardn a lo dispuesto en los
Lineamientos para la Elaboracion, Ejecucion y Evaluacion del Presupuesto de los
Partidos Politicos, que emita la Comisién. ...”

(Enfasis afindido)

En ese sentido se tiene que, contrario a lo manifestado por el Sujeto Obligado, éste

cuenta con la obligacién de presentar informes presupuestales, en los que se integra

' Pagina 19 de 62
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3’% Sujeto Obligado: Partido de la Revolucién Democratica,
oo e Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

entre otra informacién, el Programa Anual de Trabajo, informe de Avance Fisico-

Financiero e Informe de Situacién Presupuestal, los cuales de acuerdo con el

articulo 24 del Reglamento antes sefialado, se emiten conjuntamente con la
presentacién del informe anual del ejercicio que corresponda; es decir, como ya se
analizé anteriormente, a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al tltimo

dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte.

Ademas de ello debe destacarse que de acuerdo co el ar culo 24 inciso j) del

Revolucmn Democratica,

Reglamento de Comités Ejecutivos del Partido d’e “las,

impone al Comité Ejecutivo Estatal del su]eto Qbhgado a tener que presentar un
informe anual donde se contemple el estado fmanc1ero y las actividades realizadas

por el mismo, el cual deberd __gt]ustarse a; 10 estableado en el Reglamento de

Transparencia del Partido; documental en la cual se pudiera contener los informes

solicitados.

En ese tenor es: dable el ordenzu la entrega del documento donde conste o de los
cuales se puedan obtener los informes de avances programaticos y/o
presupuestales, informacién a la cual le reviste el caracter de publica, de
conformidad con los articulos 3, fracciones XI y XXIy 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

“Artieulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

XXIL Informacién de interés publico: Se refiere a la informac que resulla
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés __indtv dual, cuya
divulgacion resulta iitil para que el pitblico comprenda la tzmdades que llevan a

cabo los sujetos obligados;

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, admmzsfzen‘ mangjen, procesen, archiven
0 conserven informacién piiblica serdn responsables.de lamisma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcion}irdn la informacion publica que se les requiiera
Y que obre en sus archivos y en-el est Qen qute ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién m} comprendé el procesmmiento de la wmisma, ni el
presentarla conforme al -mté:es del solicitante; no estarin obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlcilos 'p Acticar investigaciones.”

En esa virtud, de s aso'due ain y cuando se hubiese Hlevado a cabo Ia blisqueda

exhaustiva de la irformacién solicitada y el Sujeto Obligado no la haya generado,

administrado o poseido, reiterando que tal informacién le reviste el cardcter de

Ahora, respecto al propio Anexo (I) por medio del cual refiere dar atencidn a los

puntos 3.- Resultado de dictaminacién de los estados financieros y 6.- [...], balances
generales y su estado financiero, lo cual resulta falso pues no lo es asi, ya que en

dicho anexo se puede apreciar lo siguiente:
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Como podemos apreciar el sujeto obligado remite una documental que no tiene
relacién alguna con lo solicitado en los puntos con los que pretende colmar la

solicitud (3 y 6), especificamente nos referimos a: .-

a).- Bl Resultado de dictaminacién de los estadosfinanciero,

b).- Balances generales y su estado financiero..

Pues sélo se aprecia una opinan de un despach‘b'de ’aﬁditbria que tal opinién se
refiera a los estados financieros del sujeto obhgado, en nada se acerca a losolicitado,

pues lo que se requiere, siguiendo ese orden d Cdeas es la informacion auditada y

la auditoria, lo que en su caso colma’ ael. derecho de acceso a la informacién del
recurrente, ya que en la op1mon anexada a la respuesta no se aprecia ni la auditoria

propiamente dicha, ni los balances genelales y estados financieros pero que se

infiere que ensten, pues apod1ct1camente la misma opinién asi lo hace notar, el

sujeto obhgado\gie})era enttegar todo lo pedido en los puntos tres (3) y seis (6), pues
lo que remite ni nae:_\fﬁi_forma subrepticia arroja cierta analogia o semejanza con lo

solicitado,

Ahora bien, por lo que hace al Anexo (II), por medio del cual el sujeto obligado da

respuesta al punto siete (7), se considera que colma la solicitud ello es asf pues en

tal punto el particular requiere el padrén de proveedores y contratistas y el sujeto

obligado remite en especifico seis hojas con la siguiente informacion:
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Se tiene por colmado el presente punto por un lado porque el Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, solo prevé la acepcién de

“proveedores”, contenido en su articulo 82, que refiere:

“Articulo 82,

Lista de proveedores

1. El responsable de finanzas del sujeto obligado, debszé élaborar.una relacion de los
proveedores y prestadores de servicios con los cules: realzcen operaciones durante el
periodo a reportar, que superen los qumzentos dme. d “salm io minimo, para lo cual
deberin inchuir el nombre comercial de cadn proveedor, siast como el nombre asentado
en las facturas que expida, RFC, domicilio f!bCﬂ impleto, montos de las operaciones
realizadas 1y bienes o servicios obtenidos, de farmﬁ impresa y en medio magnético,

2. Los partidos, cualrcwneb; premndrdafos, candidalos, aspirantes y candidatos
independientes, solo podri r c"elebm operaciones con proveedores inscritos en el
Registro Nacional de Proveedm es, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
356, numeral 2 del presente Reglmnento

Por otro lado, eliérjc1__c_u_l§_l.?>56 del multicitado Reglamento de Fiscalizacion del INE,
dispone que solo“\'}“.;ddrén proveer bienes y servicios a los partidos politicos,
candidatos y candidatos independientes los proveedores inscritos en el Registro

Nacional de Proveedores.

Lo anterior es asf ya que el propio Reglamento aludido expresa que un proveedor
obligado a inscribirse en el Registro Nacional de Proveedores son las personas
fisicas o morales que vendan, enajenen, arrenden o proporcionen bienes o servicios

de manera onerosa a los partidos, coaliciones o candidatos independientes,
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destinados para su operacién ordinaria, precampafias o campafias, por lo que
respecta a los contratistas el citado Reglamento no da una definicién, y por ende el
sujeto obligado entregd la informacion regulada por el citado Reglamento, pues es
la informacioén que le conmina a tener, no asi de contratistas; por otro lado es
necesario referir que este instituto no cuenta con las atribuciones para calificar como
cierta o falsa la informacidn remitida o para ponerla en tela de &ﬁa‘a,ﬂi‘pues se parte
de la idea de que el sujeto obligado acttia en uso de sﬁ'ﬁgs'j'éit_,i{ib Clones legalmente

conferidas, por ende al haber remitido padrén de prove dotes (que es lo que le

marca la normativa), es que se considera que colina ¢l punfo petitorio de mérito.
p

Ahora, por lo que hace al Anexo III, por medio dél cual da respuesta a los puntos

nueve (9) y diez (10), consistentesen.¢l inveritario de bienes muebles e inmuebles,

el sujeto obligado remite digzh& con’el listado de bienes muebles e inmuebles

como se puede apreciar a'¢

RO CHNVENTALD OESCERGONEEL BN
TR i SEU Rt Y
JEE3 30 AN RUH LI 415
I TSR O Bt
FIETEE TG A R L CE KT TP bl
T3 s ST MG ML
MLl ERED RG34, T
4
r s
a : Y N Pagina 27 de 62 .

¥ %

¥




Recurso de Revision N°: 00855/INFOEM/IP/RR/2017.

st aa da Trars e

N0, DE
INVENTARID

& Areead ala bfoadida Plticay
Profesciin os Ditos Peryorzts o Esisdo dy Vdrino y Maminigins

Comisionada Ponente;

DESCRIPCION DEL BIEN

PR

PP SRS T n e

[RSEEIRL

[T LES TR s £3)

TR

Soreata

RINT. R LAY

B e ]

[EITNETS TR

Aring e TS

LTt

LECITEEREE PRS0

1 vey

LEEE L ALY

BT RCR RN SRS

[RASS IS0

wasey ook

[ Ehrkatl

FHTTUTI Pl e TH R

mam

[l ST

GRS

PRy T30 M AN TV L T b (L CRE
LT8R RITASCCH I AT E EARCD PN BLCEE
[RETRE FEAGSTE

L
BNENTIRG

ERATI AR S A B L)

£A2-121-K083

£3ra71-0ES

FRERTTELC

TN T

121343008

ITXTIE

=

©3 ESCUALRA

EEIBERA DS BMA

32372

Faaz s

PAZARTANTY

9
FUTCITREE I EATAG M0 GAA COR ESTQul b O
1422

R2ATLEE

SITA DL 3 PLAZAS TATIALD £t TRLA CMOR REGRD.

AT N

Fomn AL FLaT & T AALETA

FRATTT

ERrAH AT

g4 $EDEEL0 SR OTES

LAESTRA KDDLV

| SARea B1e

PRAG IS

WITALEA COM FIAREF DS
158 K 8

13 @36

TTESN LhA LN SN TR FAN S L AL 620 SDEAS E
% .

11PN BB

A A CO% LT EPARS B8 peE T I

=N

13 1ET-2

1IRAINEFRS

15242324075

REF AL RALCR WA

Sujeto Obligado: Partido de la Revolucion Democratica.

Zulema Martinez Sanchez.
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Es necesario referir que se tienen por colmados los puntos nueve (9) y diez (10) pues
en la informacion remitida se advierten tanto bienes muebles como inmuebles,
asimismo, este instituto no cuenta con las atribuciones para calificar como cierta o
falsa la informacion remitida o para ponerla en tela de duda, pues se parte de la idea
de que el sujeto obligado acttia en uso de sus atribuciones iegalmente conferidas,

por ende al haber remitido el inventario de bienes mue "Ies e mmuebles es que se

considera que colma el punto petitorio de mérito.

%' %
punto por punto, respecto_ del ‘pi‘lmero se tiene que pidio y el sujeto obligado

contestd lo s1gu1ente:

1.- Procesos de licita Oniy contratacién | “...este instituto no se encuentra dentro

de los sujetos establecidos en Ia

normatividad en la materia.,.”

Relativo a los procesos de licitacién y contratacion, el Sujeto Obligado Ginicamente
sefiald que ese instituto no se encuentra dentro de los sujetos establecidos en la
normatividad en la materia, situacion que de acuerdo con la Ley General de Paridos
Politicos, el Cédigo Electoral del Estado de México, y el Reglamento de Comités

Ejecutivos del Partido de la Revolucion Democratica, no se advierte obligacidn para
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hacer o realizar procesos de licitacién, motivo por el cual se tiene por satisfecho el

acceso a la informacién piiblica respecto de los procesos de licitacion.

Referente a los procesos de contratacién, si bien la Ley General de Paridos Politicos
considera como informacién publica de éstos, los contratos y convenios suscritos
para la adquisicion, arrendamiento, concesiones y pr estac1on de blenes y servicios,

lo clerto es que el Reglamento de Fiscalizacion emitido por "1:Inst1tuto Nacional

Electoral establece lo siguiente:

“Articulo 261.

Contratos celebrados

lo siguiente:

a) Enero — marzo Jinds f_r'zrd_ar%el 30 de abril.

'.&:;;fla‘, tardar el 31 de julio.”

b) Abril - juni

Méxime que al no“haberse pronunciado el Sujeto Obligado, al respecto, éste
Organismo Garante en estricto apego al principio de maxima publicidad de la
informacion previsfo en el articulo 9 fraccién VII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios ordena realizar
la entrega de los documentos donde conste o de los cuales s'e pueda obtener los
procesos de contratacién solicitados, actualizados al ocho de marzo del dos mil
diecisiete, ello en atencién a que el particular no sefialé temporalidad parala entrega

de la informacién, y se reitera el Syjeto Obligado no emitidé pronunciamiento
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alguno; sin embargo, pudo haber realizado dichos procesos lo que por lo que

genera, posee 0 administra la informacién requerida.

Cabe sefialar que, en el caso de que el Sujeto Obligado no haya generado, posefdo o
administrado los documentos donde consten o de los cuales se puedan advertir los
procesos de contratacién, bastard con hacerlo del conocimiento del recurrente al

momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

Relativo al punto dos (2)

2.- Resultados de procedimientos de | “...este instituto no se encuentra dentro
adjudicacion directa. - |de los sujetos establecidos en la

normatividad en la materia...”

Alrespecto es de sefialar que, por regla general todo procedimiento de adjudicacidn,
con indépendencia del ente que lo realice se concluye y/o formaliza con un contrato
en el cual se establecen las condiciones entre las partes respecto de la adjudicacién
de bienes o servicios.

y b
En ese sentido, si el Sujeto Obligado sefiald que no se encuentra dentro de los sujetos
establecidos en la normatividad en la materia, el Pleno de este Organismo Garante

considera que es un pronunciamiento en sentido negativo.
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Por ello y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios
el Sujeto Obligado sélo proporcionaré la informacién que obra en sus archivos, lo
que a contratio sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre
en sus archivos, por lo que se tiene por colmado el derecho de acceso a la

informacién del hoy recurrente.

Lo anterior, en razén de que este Instituto no esta factiltado para manifestarse sobre

la veracidad de la informacién proporcionada, puies ne«existe precepto legal alguno

en la Ley de la Materia que permita que,-via‘récuuso de revisién, se pronuncie al

respecto. Sirve de apoyo a lo anterior. por anaog1a el criterio 31-10 emitido por el

entonces Instituto Federal de Accesoa la ﬁfﬁfmacién y Proteccién de Datos, que a

Ia letra dice:

“El Ifistjt:ti Fei vl de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
#o cuenta ton fnmtltndes para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documieritos proporcwnados por los stijetos obligados. EI Instituto
Federal de“Atccese a la Informacion y Proteccién de Datos es un organo de la
Admtinistracién Priblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién; resolver sobre la negativa de los solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y )
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de Ia informacién proporcionada por las autoridades en respuesta o las
solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Priblica Gubernamental no se prevé una causal que perntita al
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via

reciirso revision, al respecto.”
b ¥

Péagina 32 de 62,



pre
-

=l

E’% ‘ﬁgﬁ“’@? g% %‘%’% Recuiso de Revision N 00855/INFOEM/IP/RR/2017.

o ViAo Sujeto Obligado: Partido de la Revolucién Democratica.
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Relativo al punte cuatro (4)

4.- Montos, criterios, convocatorias y | “...el partido no asigna recursos a
listado de personas fisicas o morales | personas fisicas o morales...”

que se les asigne recursos.

En cuanto al punto identificado con el numeral 4, en relacién a’los montos, criterios,

convocatoria y listado de personas fisicas o morales que'sé les asigne recursos; la

signaban recursos a personas fisicas o

respuesta del Sujeto Obligado fue queno s

morales, por ello y de conformidad conJo es "c}‘b_ e¢ido en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Inforniaci Priblica del Estado de México y Municipios

]

icionard la informacién que obra en sus archivos, lo

el Sujeto Obligado sélo prop

que a contrario sensu signiifica'que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre

en sus archivos, por-, e tiene por colmado el derecho de acceso a la

informacion del hoy recurrente.

Lo anterior, en razén de que este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre
la veracidad de la informacion proporcionada, pues no existe precepto legal alguno
en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al
respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia ei criterio 31-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos, antes

insertado.
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Relativo al punto cinco (5)

5.-  Expedientes  concluidos  de | “...el partido no otorga autorizaciones,

autorizaciones, permisos, licencias, permisos, licencias, certificaciones v

certificaciones y concesiones. concesiones, ya que no es autoridad...”

Por otra parte, con relacién al punto ntmero 5, referente él los expedientes

concluidos de autorizaciones, permisos, licencias, cerh_}wlcacxones y concesiones, el

n i{n‘tud de que esa entidad

Sujeto Obligado respondié que no le es aphcable

politica no realiza actividades de ese t1p0 emp o, es trascendente precisar que la
informacién requerida, tal es el caso de- autonzac10nes, permisos, licencias y
concesiones se encuentran Conteni'dasfc:dmfb-"6b1igaciones de transparencia comin,

las cuales se especifican en el artLCulo 92 fraccién XXXII de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informac:lon Pubhc del Estado de México y Mummplos, informacién

que debe ponerse a dlsposmon del plblico de manera permanente y actualizada de

forma sencilla, pre(:lsa yi entendible, en los respectivos medios electrdnicos, tal y

como se cita enseguld-a:

“Articulo 92. Los sujelos obligados deberdn poner a disposicién del pitblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de ncuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto socinl, segiin corresponda, In informacion, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefinlan:

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
auforizaciones otorgados, especificando los ttulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
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condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos piiblicos;...”
(Enfasis afiadido)

Por tanto es factible ordenar al Sujeto Obligado realizar una biisqueda exhaustiva,
a fin de realizar la entrega de las autorizaciones, permisos, licencias y concesiones
que haya generado, administrado o poseido durante el perfodo del uno de enero al

ocho de marzo del dos mil diecisiete,

Al respecto, de ser el caso que atin y cuando se hubiése'lleyado a cabo la biisqueda

exhaustiva de la informacién solicitada y el St

to Obligado no la haya generado,

administrado o poseido, bastara con hacerlo.del conocimiento del recurrente al

porque esa entidad no.realiz : cha actividad, argumento que no es suficiente para
determinar su ina phcébﬂ ad, ya que los partidos politicos realizan actividades
relacionadas con el q;lehacer politico electoral que presumen la existencia de las
certificaciones, tal es el caso de las certificaciones de los nombramientos y
documentos de acreditacion de los oOrganos de direccion nacional, estatal,
municipal, distrital y de cualquier otra indole que realice el propio Sujeto Obligado,

cuando asi se requiera2.

2 Articulos 215 y 235 de los Estatutos del sujeto obligado.
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Por consiguiente, éste Organismo Garante determina ordenar al Sujeto Obligado
haga entrega de las certificaciones que se hayan generado, administrado o poseido
en el periodo del uno de enero al ocho de marzo del dos mil diecisiete; siendo que,
si una vez realizada la btisqueda de la informacién cuya entrega se ordena, no la
localiza o no la haya generado, administrado o poseido, bastara con que lo haga del
conocimiento de la recurrente al momento en que dé camplimiento a esta

resolucion.

Relativo al punto ocho (8)

8.- Convenios. No'cuenta con algin convenio...”

En cuanto al punto identificado ‘con el numeral 8, en relacion a los convenios; la

respuesta del Sujeto Obligéiﬁd fue que no cuenta con algin convenio, por ello y de

conformidad conlo establemdoen el articulo 12 de la Tey de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios el Sujeto Obligado sélo
proporcionard la informacién que obra en sus archivos, lo que a confrario sensu
significa que no se estd obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos, por

lo que se tiene por colmado el derecho de acceso a la informacién del hoy recurrente.

Lo anterior, en razén de que este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre
la veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno
en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al

respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el
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entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, antes

insertado.

Relativo al punto once (11)

11.- Recomendaciones emitidas por la | “...no tenemos a.la™fecha ninguna

Comisién de Derechos Humanos del

Estado de México.

proporcionara la informacion que;

significa que no se estd obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos, por

Io que se tiene porcolmado el derecho de acceso a la informacién del hoy recurrente,

Lo anterior, en razén de que este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre
la veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno
en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al
respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa el criterio 31-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos, antes

insertado.
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Al respecto és oportuno destacar que la Comisién de Derechos Humanos tiene su
sustento en el articulo 102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico que prevén, medularmente, que conocerd de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de cualulei autoridad o
servidor ptblico del Estado, o de los municipios que vlli?b__l_en_:--‘béi‘fdﬁ_eyzréithos humanos,

asi como denuncias y

la cual formulara recomendaciones ptiblicas no Vinc;ulét_bria_s?
quejas ante las autoridades respectivas y no serd competente tratindose de asuntos
3 50 :

electorales y jurisdiccionales,

B

En ese sentido, hemos de decir-que,1gs.partidos politicos no son considerados

autoridades ni servidores piiblicos, por.el contrario, de acuerdo con lo que establece

el articulo 41 de la Conﬁti_gﬁcié%i Federal son entidades de interés ptiblico que tienen
como fin promover Iaparﬁmpacmn del pueblo en la vida democrética, contribuir a
la integracion delosmganos de representacién politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacefr"‘pbsible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asf como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y Jocales; por lo que no

resulta procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada en este punto.
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Por otra parte, respecto a los puntos ntimero 12, 13 y 14 respecto de las evaluaciones
y encuestas a programas, asi como estudios financiados con recursos ptiblicos, el

Sujeto Obligado responde que no financia ni programas, ni encuestas, ni estudios.

En ese tenor, se colige que el Sujeto Obligado, si bien refiere genéricamente que no

financia ese tipo de actividades, es claro que dicha manifestacid

2

de aceeso.a la informacion

n se encuentra

iye un

éste'no, puede ficticamente obrar en los

factica de la informadién solicitada.

De igual manera sucede con lo referente a los puntos niimeros 15, 16, 17, 20 y 21 en
relacién con los casos en que los estudios, investigaciones o andlisis fueron
financiados por otras instituciones de cardcter ptblico, las cuales solicitaron su
elaboracidn; asi como las donaciones realizadas tanto en dinero como en especie; en
donde el Sujeto Obligado respondid que no se ha elaborado este tipo de estudios,

investigaciones o analisis; ademas de que no se han realizado donaciones.
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Asf, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios el Sujeto
Obligado sélo proporcionard la informacion que obra en sus archivos, lo que a
contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en

sus archivos.

Ademas, este Instituto considera necesario dejar claré_que;. al haber existido un

pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, a fi

respectivos de la solicitud planteada, este no esté_j;_faéillféiqtj pﬁara manifestarse sobre

en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al

respecto. Sirve de apoyo a lo an_ter_iéi‘- "or;-v;ibalogia el criterio 31-10 emitido por el

la letra dice:

“E} Institito Federal.de Acceso a la Informaciény Proteccidn de Datos sio cuenta
con facultad'éé;ﬁhm promunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionndbg por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de In Administracion Piiblica Federal
con autonomia operativn, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre ln negativa de las
solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultndo para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtid de gue en los
articulos 49 y 50 de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”
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De modo que este Organismo Garante determina tener por atendido los puntos
identificados con los numerales del 12 al 17 y 20 y 21 méxime que como ya se

menciono la respuesta del Sujeto Obligado constituye un hecho en sentido negativo.

Por lo que se refiere a los puntos niimero 17 y 18, relativos a los ingresos recibidos,

as{ como el responsable de recibirlos, administrarlos y ejercegllos,_elf yjeto Obligado

Por lo que en términos'del cuarto parrafo del articulo 181 de la Ley de Transparencia
Local, este Organismo Garante determina aplicar la suplencia de la queja
estableciendo que la informacidn solicitada por el hoy recurrente, es la referente a
la fraccién XLVII del articulo 92 de la citada Ley relativa a los ingresos recibidos por
cualquier concepto sefialando el nombre de los responsables de recibirlos,
administrarlos y ejercetlos, asf como la vinculada con la fraccidn VI del articulo 100
de la propia Ley en la materia, referente a los responsables de los érganos internos

de finanzas de los partidos politicos.
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En ese sentido, es importante sefialar que el Cédigo Electoral del Estado de México
dispone que los partidos politicos tienen la prerrogativa de gozar de financiamiento
ptblico para el ejercicio de sus actividades ordinarias y para su participacién en las
precampaiias y campaiias electorales de Gobernador, diputados y ayuntamientos

del Estado.

Asimismo, el Reglamento de Fiscalizacidn del Institut D_ifac;i_or_]al Electoral sefiala en

:iehtbv que reciban los sujetos

su articulo 95 que las modalidades de finanﬁia

obligados podrén ser publico, privado o, am D of' Conceptos segin lo disponga la

Constitucion, la Ley de Inshtuaones, Ia Ley de Partldos y las disposiciones locales

respectivas.

De igual manera el ar tlculo 66 d: ‘4 Cod1go Electoral del Estado de México establece

que el fmancnrmento de os_: partidos politicos tiene diversas modalidades tales

cCOmo:

a) Financiamiento ptblico.

b) Financiamiento por la militancia.
¢) Financiamiento de simpatizantes.
d) Autofinanciamiento.

e) Financiamiento por rendimientos financieros.
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Ademas, los Hstatutos del Sujeto Obligado disponen dentro de su articulo 183 que
los recursos financieros del Partido de la Revolucidn Democratica estan constituidos
con los recursos publicos que le correspondan en los dmbitos federal, estatal y
municipal, de conformidad con las leyes y los presupuestos de egresos, los
dividendos, intereses y ganancias provenientes de sus propios recursos y de los

eventos que realice.

Por otra parte el articulo 43 de la Ley General de Partidos Doliticos establece que

entre los 6rganos internos de los partidos politicgs deberd eontemplarse un érgano

responsable de la administracién de su patrimonio y-fecursos financieros y de la

presentacion de los informes de ingtesos y.'egresos trimestrales y anuales, de

precampana y campana.

asi como de la presentacién de los informes correspondientes.

En ese sentido los Estatutos del Sujeto Obligado en su articulo 191 establece que los
en el Comité Ejecutivo Estatal existird una Secretaria de Finanzas, misma que estara
encargada de la actividad financiera, siempre subordinada a las decisiones de

cardcter colegiado de los Comités Ejecutivos correspondientes.
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Por otro lado el articulo 69 del Cédigo Electoral del Estado de México, dispone que
los partidos politicos o coaliciones locales deberan presentar ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, los informes del origen y monto de
los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su

aplicacién y empleo, en términos de la Ley General de Partidos Politicos.

En suma, este Organismo Garante determina que, el Sﬁ'e_tobﬁlig'adb al contar con

fuente obligacional para generar, poseer y administrarila. informacion relativa a los

ingresos recibidos por cualquier concepto, asi/como el responsable de recibirlos,

administrarlos y ejercerlos, es dable ordenar'stv entrega, a fin de colmar el derecho

de acceso de informacién de Ia hoy recurrerites Sefialando a su vez que la anterior
informacion deberd comprender el periodo.del uno de enero al ocho de marzo del

dos mil diecisiete,

Asimismo, de ser el casoqu aun y cuando se hubiese llevado a cabo la blisqueda
exhaustiva de Iamforma i'é% solicitada y el Sujeto Obligado no la haya generado,
administrado o pose1do, reiterando que tal informacién le reviste el cardcter de
ptblica; el Sujeto Obligado deberd entregar el Acuerdo de su Comité de

Transparencia en donde conste la inexistencia de la informacidn.
Finalmente, por cuanto hace al punto 21 respecto al Catdlogo de disposicién y gufa

de archivo documental, el Sujeto Obligado respondié que “...durante 2016-2017 se

encuentra en construccion...”,
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En ese tenor, si bien se trata de un documento ptblico el cual es una obligacién de
transparencia comun especificada en la fraccién XLIX del articulo 92 de la Ley de
Transparencia Local, lo cierto es que el Sujeto Obligado al emitir una respuesta en
sentido negativo, es decir que se encuentra en construiccién, ello presupone la causa
que motiva la circunstancia de no contar con la informacién solicitada. En ese

sentido, se considera que tal informacién no puede obrar en los archivos del Sujeto

Obligado, ya que no puede probarse por ser ldgica y matérlalm nte 'irﬁposible.

No obstante, en el caso de que ala fecha delano ficacio V e"la presente resolucidn,
el Sujeto Obligado haya culminado con la ela%ora 61 del Catélogo de disposicion

y guia de archivo documental, éste debera entrégalo al recurrente al momento de

dar cumplimiento con ésta resolucion;
if

§

ert-caso contrario bastard con hacerlo del

conocimiento del recurrente,

Sin que sea dbice de lo-antérjor es importante destacar que se ordena la blisqueda

exhaustiva y minuciosa de la informacién ante el hecho de que el Sujeto Obligado
no siguié el procedimiento previsto en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, esto es no turnd
la solicitud a las areas que pudieran poseer, generar o administrar la informacién
solicitada para atender desde su inicio los requerimientos formulados en fos puntos
1,3, 4,5 6,8 11, 18, 19 y 22, y por ende, garantizar el derecho de acceso a la
informacién de la particular, tal como lo son el tesorero estatal, la Comisidn

Operativa Estatal, la Coordinadora Ciudadana Estatal, entre otras que pudieran

contar con la informacion requerida.
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En esa virtud, el Pleno de este Instituto como garante del derecho de acceso a la
informacién en apego a los principios pro persona y de méaxima publicidad de la
informacién previstos en los artfculos 8 y 9 fraccién VII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ordena al

Sujeto Obligado lleve a cabo una biisqueda exhaustiva Yy minuciosa de la

informacion de la cual se ordena su entrega.

Para lo cual deber4 seguir el procedimiento de accesoprevisto en el articulo 162 de

la citada Ley, esto es, turnar la solicitud a'tedas.las/areas que pudieran poseer,

generar o administrar la informacion requetida;

IL. De la versién pablic W

Fl derecho de acceso a'l mécién priblica tiene como limitante el respeto a la intimidad
y a la vida privada-de las’personas, por lo que la entrega de la informacion, en caso de
contener datos personales, debera ser en versién ptblica en la que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los particulares.

Ahora bien, si dentro de los documentos cuya entrega se ordena, se advierten datos
susceptibles de ser clasificados resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que el
derecho de acceso a la informacién péblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y

a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion, en caso de
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contener datos personales o informacién reservada y confidencial, deberd ser en versién
ptiblica en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los
particulares, los nitmeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —interbancarias-

(CLABES), siempre y cuando se contengan en dichos documentos, no asi los datos

personales.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los d@tog_

]

rsonales en su

posesion estén protegidos, adoptando las medidas de’ egul tad, administrativa,

fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad;’confidencialidad y

disponibilidad de los mismos, considerando adefias, qué-conforme al principio de

finalidad todo tratamiento de datos personales.que eféctiten los Sujetos Obligados

debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de

Proteccidn de Datos Personales del Estado'd
eLbstada

clasificarse como confidencial, y elaborarse una version ptblica en la que se testen
los mismos, toda vez que de la misma en nada contribuye a la rendicién de cuentas

0 a la transparencia de la gestion gubernamental su publicacién.

De este modo, en la version ptiblica de los documentos que se ordena su entrega,
de ser el caso, se deben testar los nombres de los particulares y de aquellas personas
que con los que los inmuebles tengan colindancia, si es que se desprende esta

informacidn; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.
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Por otra parte, las personas fisicas que realicen actividades contratadas o convenidas por
los partidos politicos renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo que no
puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a st nombre, registro federal
de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacidn es la que puede generar
certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se

estdn realizando pagos a una con dinero del erario ptiblico.

7

Por lo que hace al RFC de las personas juridico colectivas,es p bii‘_‘_ o, ya que no se refiere a

hechos o actos de caracter econdiico, contable, juridicoo administrativo que sean ttiles o

representen una ventaja a sus competidores, tal y.como lo ha'sostenicdo el Pleno del entonces

Instituto Federal de Acceso a la hformacién‘f’ﬁ};ﬁcq en el criterio 1/2014, que es del tenor

literal siguiente:

I, y Registro Federal de Contribuyentes de personas

“Denominacion o razén se

morales, no constituyen'isnforinacién confidencial. La denominacion o razén social de

personas morales es piiblica, por-éncontrarse inscritas en el Registro Piiblico de Comercio. Por

1t Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en principio, también

lo que respectaa.s

es pitblico, ya gue no se refiere a hechos o actos de cardcter econdmico, contable,

furidico o administrativo gue sean iitiles o representen una ventaia a sus

competidores, en términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion I de ln Ley Federal de
Transparencin y Acceso a la Informncion Pitblica Gubernamental y en el Trigésimo Sexto de

los Linenmientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las

dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal; aunado al hecho de gue

tampoco se trata de informacion concerniente a personas fisicas, por lo que no puede

considerarse un dato personal, con fundamento en lo previsto en el articulo 18, fraccion I de
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ese ordenamiento legal. Por lo anterior, ln denominacion o razén social, asi como el RFC de

personas morales, no constituye informacion confidencial. ...”

(Enfasis afindido)

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas (interbancarias)

{CLLABES), ha sido criterio de este Pleno que esa informacién que debe clasificarse como

confidencial, y elaborarse una version ptblica en la que se teste la mism

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de:informac

0 personas autorizadas poseen, entre otros elemeyitos;

informacién patrimonial, asi como para la realizacién de-oper

n que solo su titular
el acceso o consulta de

aciones bancarias de diversa

indole, por lo que la difusion pablica del misfnq_'fa ilitaria.a cualquier persona interesada

en afectar el patrimonio del titular de Iaf’icf}itenta realice conductas tendientes a tal fin y

tipificadas como delitos, con lo que se ocasionatia un serio perjuicio a su titular.

Por ello, el nimero de cuenta bancaiio debe ser informacion confidencial en términos del

articulo 143, de la Ley de Tranéparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, ehvrazén'de que con su difusién se estaria revelando informacién de

ica colectiva.

una persona fisica o jtxid

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancario en nada contribuye

a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, sino por el

contrario, dar a conocer los nlimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable a su titular

ya sea el proveedor o contratista o bien el Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad de que

terceros que cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o econémicas puedan realizar

actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
piblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a ta misma o cometer algtin ilicito o

fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de los proveedores o contratistas.

De este modo, en las versiones ptiblicas se deben testar la informacién sefialada con

antelacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

No debe perderse de vista que de conformidad con los arti 51105“Q1 yi 0, fracciones I, 1V,

Vy X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci 'Pﬁblié del Estado de México

ormacién piiblica puede ser

y Municipios, el derecho constitucional de acceso a la.

ponga en riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las actividades de prevencién del

delito, procuracién y administracién de justicia;

Nacional del Siéférpc Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Pérsonales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince

de abril de dos mil dieciséis establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o

parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto

de In Ley General, en relacidn con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos,

nsi_como en aquellas disposiciones legales aplicables a ln materin en el dmbito de sus

respectivas compelencias, en tanto estas iiltinas no contravengan lo dispuesto en In Ley

General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

a la informacidn y sélo podrdn invocarlas cunndo acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en Ii-Ley General, la Ley

H'Lf_berén fundar y

Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por.lo.q
i i R

motivar_debidamente la clasificacion de la informacion ante leitud de acceso o al

niontento en que generen versiones piiblicas para dar_cunipliniientd a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley Genéyal ylas demds disposiciones aplicables

en la materin.

Octavo. Para fundar la clasificacién de-li-inforinacion se debe sefialar el articulo, fraccién,

inciso, pdrrafo o numeral de la ley oltratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

Para motivar la clasifi

llevaron a concl so particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacidn confidencial:

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entreear con dicho cardcter la informacidn, de conformidad con
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lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano seq

parte, y
(Enfasis afiadido)

Asf, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informaci6n ptblica puede ser
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada y/o confidencial, .
delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa*la posibilidad de

clasificacion de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en suversion- phblica, debe acompaniarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Tt
expongan los fundamentos y razonamientos:

suprimir o eliminar datos de dicho soporte do iméntal, ya que no hacerlo implica que lo

entregado no es legal ni formalmente™ urla versién publica, sino mas bien una

documentacién ilegible, incompleta o-tachada; pues no sefialar las razones por las que no

se aprecian determinado

atos; ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en

estado de incertidumbré,“al 'no conocer o comprender porque no aparecen en la

es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello

documentacion fespectiva;.

se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacién, es decir, es necesario que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140 y 141 de

la Ley de Tramsparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.
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III.  De la inexistencia
Respecto a los documentos descritos en el considerando anterior, especificamente descritos

en los puntos identificados con los numerales 3, 7 y 11 de ser el caso que atn y cuando se

hubiese llevado a cabo la busqueda exhaustiva de la informacion y el Sujeto Obligadono Ia

haya generado, administrado o poseido, reiterando que tal informacién lereyiste el caracter
A , 5

competencias

obligados.

Si el sujeto obligado, en el efercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar

la informacidn, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un

acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del

vor gué no obra en sus archivos.

—F

Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad mdxima al interior del sujeto

obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.
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Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva, confidencinlidad o

declaren la_inexistencia de informacion, goudirdn a las sesiones de dicho Comité donde se

discuta In propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin lns siguientes atribuciones:

£ .

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que'en maleria_de amplincion del

plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de

incompetencia realicen los titulares de las dreas de Jos siijetos obligados;

X111 Dictaminar las declaratorigs_deirfexistencia de la_informacién que les remitan las

unidades administrativas y resolver er.corisecuencia;

rmacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,

Articulo 169.____\C-§!a"nd Ja. ;j?

el Contité de Transpareficia;

IL. Expedird una resolucidn que confirme la inexistencia del documento;

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante

tener la certeza de que se utilizd un criterio de bitsqueda exhaustivo, ademds de sefialar las
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circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard

al servidor piiblico responsable de contar con la misma,”
{(Enfasis afindido)

En observancia a lo anterior, y toda vez que no se contraponen con nuestro vigente orden

n administrativo

normativo, resultan aplicables los criterios de interpretacién en el orf
nimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del Iﬁnsti"_i"unt.' de._’f%‘.ansparencia y

‘a la letra dicen:

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Mun plOS
“CRITERIO 003-11,

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, ENMATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemitica de los artieulos 29-y<'30, fraccién VI, de la Ley de

Transparencin y Acceso a la Informac ica del Fstado de México y Municipios,

permite concluir que ln inexistencin.desla informacién en el derecho de acceso a la

informacion piiblica conlleva necesapiamente a los siguientes supuestos:

uig de la'décumentacion y la falta posterior de la misma en los archivos

del Sujeto Obligado, ésto es, la informacidn se generd, poseyd o administré —cuestion de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva
por diversas razones (destruccién fisica, desaparicidn fisica, sustraccion ilicita, baja

documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,

administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva

no levd a cabo ninguna de esas acciones.

En_ambos_casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las

razones que_explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
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motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por

la Ley de Transparencin.
CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VI, de la Ley'de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y 1\/Izm'izc"fn"os sesconcliye que

cuiando el Titular de la Unidad de Informacién no Iocalice ] documentﬁc:on solicitada, a

pesar de haber sido generada, poseida o admzmbtma’a poz al Su]eto Obligado, turnard In

solicitud al Comité de Informacion el cual es e! :mico competente para conocer y deliberar

e meusfencla, Ia cual tiene como

mediante resolucion el dictamen de declaratorz
propésito que el particular tenga In cepteza }um_iz_ a-de que el Sujeto Obligado realizé una

informacion en los archivos a cargo. En

bitsquedn exhaustivn y minuciosq”

consecuencia, es deber del Comité de dnformacion instruir una bisqueda exhaustiva q

todas y cada una de las. ?gs__quéze i?zifeéran organica o funcionalmente al Sujeto Obligado,

para localizar los d;' 1entos gite contengan la informacion materin de una solicitud, asi

como la de Supew sm e‘esa biisquedn se lleve q cabo en todas y cada una de las drens

mencionadns. chha busqueda exhaustion implicard que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para In debzda localizacion de la informacién requerida dentro de In estructura
del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra previsién que considere

conducente parq tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a In informacién,
Bajo el entendido de que dicha bilsqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la

informacién puedn entregarse al solicitante en In forma en que se encuentra disponible, o
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b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga In informacién requerida,
por lo gue agotadas las medidas necesarias de bisquedn de In informacién y de no

encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratorin de

inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado n lo anterior, en el dictmmen de declaratorin de inexistencin el Comité de

Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la-informacién, las

4 :

Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36 fraccién I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién pablica consignado a favor del

recurrente y por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;
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SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del

Sujeto Obligado.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, '1t nda la solicitud de

informacién niimero 00020/PRD/IP/2017, y haga entregq V1a”SAI\/IEX previa busqueda

exhaustiva y en términos de los Cons1de1andos_.' U RTO ‘de esta resolucién, en versién

ptiblica de ser procedente, los documentos dondg conste o de los cuales se pueda advertir

lo siguiente:

a) Los procesos de contratacién,/actualizados al ocho de marzo del dos mil
diecisiete.
b) Resultado de’la dictaminacién de los estados financieros, del ejercicio fiscal

dos mil diecigéis.

¢) Montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales que
se les asigne recursos, durante el periodo del cuatro de mayo de dos mil

dieciséis al ocho de marzo del dos mil diecisiete.

d) Expedientes concluidos de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones o concesiones en el periodo del cuatro de mayo de dos mil

dieciséis al ocho de marzo del dos mil diecisiete.
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e} Informe de avances programaticos y/o presupuestales, actualizados a la

g

h)

j)

fecha de aprobacion de la presente resolucion.

Balances generales y su estado financiero, actualizados a la fecha de

aprobacion de la presente resolucion.

Convenios que se hayan generado, posefdo. o ‘administrado durante el

periodo del cuatro de mayo de dos mil die iséis alocho de marzo del dos mil

diecisiete,

Los ingresos recibidos durante. iodo del cuatro de mayo de dos mil

#

‘d‘:e__l_ dos mil diecisiete.

dieciséis al ocho de marz

Responsables detecibir/administrar y ejercer los ingresos durante el periodo

del cuatro de- mayo’ de dos mil dieciséis al ocho de marzo del dos mil

diecisiete.

Catélogo de disposicidon y guia de archivo documental, actualizado a la fecha

de aprobacion de la presente resolucion.

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIIL y 132 fracciones Il y Iil de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
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eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

De no contar con la informacién sefialada en los incisos a), b), ¢), d), g), y j) bastard
con hacerlo del conocimiento de la recurrente al momento de dar cumplimiento a la

presente resolucion,

Con respecto a la informacion solicitada, en los incisos e), f) h) ¥ p01 ulhmo el inciso i), en
caso de no encontrarse o no se haya generado, debera emitir el ACUEI do del Comité de

Transparencia donde conste la inexistencia c01respondlent__ el Cuai debera entregarse al

recurrente al momento de dar cumplimiento a la pr gsﬂente; solucmn.
x, ¥ % »«‘

TERCERO. Notifiquese al Titular,de la” iidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme alart] o 186 Gltimo parrafo, 189 segundo

parrafo y 194 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Puhblica del

Estado de México y MLIHICIPIOS, de cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de diez dias h1b11es eble }do informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles 81gu1entes sobre el Cumphmlento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a la recurrente, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
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PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADOQO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE MAYO
DE DOS MILVDIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS. a

Josefina Roméan Vergara

Comisionada Presidente

- (Rabrica).
, ~Eva Abaid Yapur Jasé Guadalupe Luna Hernandez
© Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Ruabrica).
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado ~Comisionada

(Ribrica). - (Rubrlca)

Catalina Camarillo Rosas

. rd * A
Secretaria Técnica del Pl}eno mmmw““::&mu‘&fﬁ‘oé" pumecaucn

(Ribrica). p LE N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién del treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete,
emitida en el Recurso de Revisidn 00855/I\IFOEM/IP/RR/2017
OSAM/ROA
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