Recurso de revision: 00303/INFOEM/IP/RR/2017

Reeurrente I N S

Sujeto obligado: Secretaria de Educacion
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Lineas argumentativas.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LIMITES AL. I recurso de
revisi6n se desechard y serd improcedente cuando a través del medio de
impugnacién se cuestione la veracidad de la informacién que fue proporcionada
por el SUJETO OBLIGADO. Lo anterior porque ningtin derecho es absoluto y es
posible que el legislador establezca limites a su ejetcicio, lo que .en este caso se
encuentra claramente previsto en el articulo 191 fraccién V de la ley de

Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de México y

Municipios,
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintinueve (29) de marzo de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00303/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por _ en
su calidad de RECURRENTE en contra de la respuesta de la Secretaria de
Educacidn, en lo sucesivo el SUJETO OBLIG_ADO,_ se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

-ANTECEDENTES
1. El dia veinticinco (25) de enero de dos mil diecisiete, el RECURRENTE, ante el
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Memquense

SAIMEX, presento _l_a solicitud de informacidn publica registrada con el niimero

00028/SE/IP/2017, mediante la cual solicit6 lo siguiente:

“Hace algiin tiempo solicité informacién sobre los empleados que Inboran en la
Subdireccion Regional de Educacion Bdsica Toluca, perteneciente a la Secretaria de
Educacién Piiblica del Estado de México. Pedi datos que contuvieran los nombres de
cada uno de los empleados que laboran en esa Subdireccién, asi como la categoria, el
puesto, el niitnero de plazas, su status laboral, el total de percepciones. Solicitando en
este momento Ia actualizacion de esos datos y agregando la fecha en que ingresaron a
esa Subdireccién Regional de Educacidn Bdsica Toluca. Ademds de los datos anteriores.

Pido la misma informacidr de cada uno de los empleados que laboran en la Subdireccion
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Recurso de revision: 00303/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente I N S

Sujeto obligado: Secretaria de Educacion
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez ~

Regional de Educacion Bdsica de Metepec, perteneciente a la misma Secretarin de

Educacién Piiblica del Estado de México. Dicha informacién es para concluir un

Proyecto Educativo."(sic)

e Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. El dfa trece (13) de febrero de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permilimos hacer de su conocintiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y Vi de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios, le contestainos
ques . |

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Inform.a_c.ién Piiblica del Estado de México y Municipios, se adjunta un
archivo correspondiente al acuerdo de fecha trece de febrero de dos mil diecisiete
signado pér el Titular de la Unidad de Transparencia y un archivo mds con la
informacion éon que cuenta la dependencia y que ha sido enviada por el Servidor

Piiblico Habilitado.

Documentos adjuntos:

a) PERSONAL SUBDIRECCION REGIONAL TOLUCA (1).xlsx: contiene la
relacién de dieciocho (18) servidores ptblicos de personal no docente y de

sesenta (60) de personal docente de la Subdireccién Regional de Bducacién
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Bésica Toluca en referencia a la categoria, status laboral, total de

percepciones y fecha de ingreso,

b) FORMATO DE EVALUACION.doc: contiene el formato de evaluacién para

atencién a las solicitudes de informacién por parte de la Unidad .de

Transparencia.

¢) PERSONAL SUDIRECCION REGIONAL METEPEC (2).xlsx: contiene la
relacién de veinticuatro (24) servidores ptiblicos comisionados y de cuarenta
y ocho (48) de personal docente de la Subdireccién Regional de Educacién

Basica Metepec en referencia a la categorfa, puesto, status laboral, total de

percepciones y fecha de ingreso. *

3. El dia veinte (20) de febrero de dos mil diecisiete, el RECURRENTE, interpuso el

recurso de revisién, en.contra de la respuesta anteriormente referida, sefialando

comao:

A) Acto impugnado: “Los datos que se me proporcionan no son del todo exactos, por ejemplo en
el status laboral 1o coinciden con los datos que me habian dado en el afio 2015; en alginos casos el
total de percepciones no corresponde a la categoria que se tiene, ejemplo RIOS RAMIREZ
MARTHA VANESSA recibe un sueldo de 3900.02. Los datos que ustedes me proporcionaron en el
2015 aparece con doble plaza y ese sueldo de 3900.02 no corresponde ni a una plaza. Lo misimo stcede
con SANCHEZ COLIN MARIA GUADALUPE Y con JIMENEZ BENITEZ ELIZABETH que no

le corresponden los 19506.01 sf es que tiene la categorin de pedagogo A.. Ademds hay personal que
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labora en la Subdireccion de Metepec y no aparece en la lista, caso concreto el Licenciado Jardén. Por

lo que ruego nuevamente se ne proporcionen los datos correctos. en ambas subdirecciones.” (Sic);

B) Razones o Motivos de inconformidad: “Los datos no son veridicos, sobre todo por lo que
respecta a la Subdireccién Regional de Metepec. Y al status laboral de ambas subdirecciones, pies 1no

puiede ser que el estatus haya cambiado de permanente a indeterminado” (Sic)

4, Se registré el recurso de revisién bajo el ntimero de expediente al rubro indicado,
asimismo con fundamento enlo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

se turnd al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, con el objeto de su

andlisis,

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley gle.__la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
veinticuatro (24) de febréi‘6 dé' dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos seglin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO rindiera el Informe

Justificado correspondiente.

6, Bl dia seis (6) de marzo de dos mil diecisicte, el SUJETO OBLIGADO rindid

informe justificado en los siguientes términos:
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“HOE, Ao del Centenario da las Constitucionus Maxicans ¥ Moxtguense ¢ 19177

EXPEDIENTE! OOOEB/SE/IP/Em?'

EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION: 00303/INFOEM/IB/RR/2017
No. de oflclo 205132A00/227 /UT/2017

Sals do marzo dal 2017

MAESTRO
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fracc;iones i! ¥y IV de la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pobllca del Eslado de México v Municipios,
remito a usted la presente marnifastacién al tenor de lo siguie_n_tszz:

ANTECEDENTES

UNO.- £n fecha velnticineo de enero det afo dos mil diecisiete, ingreso a travds del
SAIMEX la solicitud de informacion con ntimearo de (ollo 0D0028/8E/1H /2017, an la

modalidad de Informacion Publici, consistanta en:

EXPEDIENTE 00028/SE/IP/2017;

"Hace algan tlempo solicité informacion sobre 10s empleados que
faboran on la Subdireccién Regional de Educacién Béslca Toluca,
perteneclente .a la Secralarla de Educacion Pabilica del Estado de
México, Ped( datos que contuvieran los nonibres de cada uno de los
empleados gue laboran en esa Subdlreccion, asi como la categorfs, el
puesto, ol nimero de plazas, su status laboral, el total de percepclones.
Solicitanto en este momento la actuallizacidn de esos datos y agregando
la fecha en que Ingresaron & esna Subdireccidn Reglonal de Educacton
Basica Toluea, Ademids do los datos anterfores. Pido la milsima
Infermacion de cada uno de (o3 empleados que laboran en la
Subdireccion Reglotial de Educacion Bisica de Metepec, pertenecionte a
la misma Secretaria de Educacldn Plblica del Estado de Mdxlco, Dicha
informacian es para conclulr un Proyecto Educative.” (sic)

. ilsi)‘gm”'?a
ﬂ,.Modal (ﬁl) fregar " tra\réq del SAMER".
i ’"""iT -
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WTADO DEMEXICO Il $RIEL AN LTS

Y20V Ao dil Cenlanatlo de [as Conttitbeionss Maxieans v Mexicuense de 1519

TRES.- Mediante acugrclo ndmero 20531A000/0086/UT/2017, de facha veintisiete do
anere del afo dos mil diecisiote, $2 lo requlrld la citada informacgion a la Licenciada
Olga Herndndez Martinez, Directora General de Educacion Basica y Sarvidora Poblica

Habllitada:

SRR CEL
ESTADD DE HEXICO
VHET Ao el Sarhavaris 1 b CoratHLGCngg MOsLang ¢ Mo quinsg oy YHAA

Qficio Ho, 20551A0D0/0086/0T/2017
Expodignts; QODR/SE/P/201F
Toluga do Lerdo, Mdxice, a veintisbls de entro de! dos mil diegisinte

LIC. OLOA HERNANDEY MARTINEZ
DIRECTORA CENEAAL DE ADUCACIGH BASICA
¥ SERVIDGRA PUBLICA HABILITADA
PRESONYE

WVISTA S cobizitah o lnfarimezion ¢ ole volticings, 763 3 alto du b fachia peegoniady
a browes dod Sstema do Atceso a b bilcenicdn Maxlaiupnsa CSAMERN sdinide |a
cual selicflare "Hace alpddn tlonwso selgitd Infapmagkin sohire los enilondos gue
Iaborait o1y W Subdireecion Reglenpl do Educacion Bdslca Toluea, potoneciente a la
Sacretarts do Educecian POLAGE 4o Estedo de Mbxico. fedi datos que conluyieran
tas nowbees do cada une de los emplaadas e Tobatan en sep Subxiirdccion, asl
corne la catoderi, ol punite, of admere do placss, su stelve laboral, o ttal dd
persoptinnes. Salicknndé o 890 IumaMo la aslualzacidn e esos datos ¥
apfeiande B 1echn o quo Ingrosaton i oea Subdiecdian Reglonal do Edueacida
Bhshea Toluca, Adends e Iog datos antarfores, Plda 18 mists iafannnclen de cadn
uno de los empleadtos qua sBoran o la Subdlzecsidn Regloinl da Educocién Bdston
da Motepse, peenclente a lymisnsa Seeritatls de ERKackn Poblicn del Estada de
Midaico. Dicha Infecmazldn op parn conckalr vn Prayects Dduesiivo,” (s30)

Al respecto y o fandaments oo K eslabisicks poe of detizon BO fracclones & 1y 8,
s bip nohificss s paesandd, & ofonle G solkitar respotiscasmiente Hok ui G0 LD Hmvng
e by Ufas babig localil ¥ pronorsices B dotaimantss base oa fog cuakes olira la
Pfarrarita solicitads v 00 s encdendran andes ardhives de s Depeidencin, o ¢n w4
zasn, Infegre v presents b propaesty @ clsificecidn da & INfGrinacion 9 trnsis dad
SAIMEY, migva que dfibesd oantansr s acgumesles debiifanmbs funetedo

rreathatfo g G sapalo dla pvene.

sefeernbfdad oo el askhnubks W7 oo li Ky
._Q#id Deperdarei, o teredrd spie

3.0 dn Uridad de Trarspseensds 4in

Ag! rism, OF B dp su consshnicrto gu de T
izl avaterin, ok g corresprrsian b sodkiitued
Grionar gl olitnnte, foa ous pre it

serde o sl
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e 0 e mad TR TR BT A

TALI L ITBRA LY
HAN7, Ao det Centenarlo dde las Constilucicnes Maxicans v Mexlguanse de 1927

CUATRG - Derivado de las respuestas e Informasidn enviada por ta Servidara Pablica
Fabilitada & quienes se solicitd 1z informacion, of dia trece de febrerg dal dos miil
diacisiete, so lo notificd dichas raspuasta al peticlonario a través del SAIMEX,
mediante acuerdo numero 205132A00/0132/UT/2017, de ta misma fecha entregando
la informaciin de gue dispone esta Dependencla ey la fecha que se dlo respueasta al

solicltante

»fw—neuw "
ESTARD DE MEXHEO ‘aEGRA&E}E

"3007, S ek Ceinnaioar by Lol hrwast Heacars y Moraigne oy THIS

Gt No.265132A00/000133/UF /3017
Exnudiento; 00G020/SE/IP/2017

Teluta de Lorcks, BHRIED, AErEL0 i FEinaro 48 4o 11 dlecistatn

!'Il!ﬁﬁalg

WISTA Bosodoabd J2 inforieeide el @ diee db eiomibre del dos il dagidis,
predipacdy & Wawes did Sxbeens oo Socesy 8 I8 loemackan Mrdgueas (SAINENT,
pivbin b b ekl $taian: "H2 g abitn o sollitd iforimacltn solve oy stpbesdon
que Iaboran on bs Sukwfireceidn Fogiona b Educatidsy Basia Tohies, putoniante a
Fa Seceoliria Ao Vducneddn Pibika del Evado de Mérico. Medi dstos quo conluvieran
108 Damtl ek de Calh pitd b Tog amnpa s de qira Ralicron ah asa Sutndlrsd el ol comi
13 catpgidia, of puesto, ¢ nidmore do JRa2as, su salug Instorsh, o Lokl o parcetiones
Sotkitiadn i 46la romanta | sctwaltzatidn de 6503 datos ¥ sgregando fa fecha en
AUR Ingeniniod i ety JulEicisn Reglong do Bdueksitin Nbskn Takieh, Addniie dn
165 dates anterctos, Fido i misma iformaacidn do enda uno de fos ampleados quo
latiasan on 1 Subilirgedidn Reglonsd da Biucecbn Males e Modojiac, partentslonts &
I Ak St rebana o Folueacisn Poutice dof Estado de Méke, Dlcky Infonnackn s
{rarn cowntlulr un Proyocts Edugntisn” (tdd

rca landynento £n [ dispiesto o 35 .uh'd:uir- 2]
W !*'H eley b Ly 1fa I"mnip whaels y ACSeLn s By e dormacidn Laldica et Torada oo
Mowico, n irdooms e i infcemaciin envads par ol Soredar Mitdce Habintsdes, va
crrzaiendey disponibie it au consiata e o SI5temo de Acteis y la i‘uirvnnﬂm
G CHAIENR )

C e b onberian <o bademepte ea ol arliile 03 te s Ley e da malaris, s
ACUERDA
VINJCEY. Mg ek aohsminde de la patizicenlya 5 bravds 9ot SAIER, 3l pontsite
bk ohy wapsreitd y o OILG cegpad gor of serdely pyldi
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N
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3017, Akl da) Cantanarla da fas Constiteciones Mexicana y Mexiquense de 1075

CINCO.- £f veinte de febrero de dos mil dlecislete, ol hoy recurrente, interpusoc el
racurso da revision en el gue sahald:

~ Coma acto impugnado

“t os datos que se e proporcionan no son del todo exactos, por efemplo
en el status laboral no comeiden con fos datos gue mea hablan dado en of
arfo 2015: en algunos casos of totel de percepciones no corresponds a la
categoria que se tlene, gjemplo RIOS RAMIREZ MARTHA VANESSA recibo
un sueido de 3900.02. Los datos gue ustedes mie proporclonaron g of
2015 aparece con dobfe plaza y ese sueldo do 3900.02 no corresponde ni .
a una plaza. Lo mismeo sucede con SANCHEZ COLIN MARIA GUADALUPE
Y con JIMENEZ BENITEZ ELIZABETH que no le corresponden los 19506,.01
37 es que tene la categotia de pedagogo A. Ademds hay personal que
fabora en la Subdireccion de Matepec vy no apatece en fa lista, caso
concrete ef Licenclado Jarddn, Por fo gue. ruago nuevamente se me
proporcionen los datos correctos. en ambas subdirecclones” (sich

- Y come razones o motivos de la inconformidad: .

“Las datos no son verldicos, sobre tedo por lo que respecta a 1a
Subdireccion Regional de Metepec: ¥ al stalus laboral de ambas
sthdirecciones, pues no puede ser que el estatus haya cambiad de
pormanante a indetorminado.” (5ic).

Con base en o anterlor sq presentan las sigulentas:

MANIFESTACIONES!

UNO,- En dia veinticinco de enero del aiie en curso, el recurrente presento solicitud
de Informacion marcada con el ntemero de folio: 00D28/SEAR/2017.

DOS.- Ahora bien, de conformidad con lo estipulado en el articulo 163 de la Lay de
Transparancia y Acceso o la Informacidn Pablica del Estade de Mexico y Municipios,
en fecha trece de febrero de del aflo en curso, se notiflcd al ahora racurrente la
informacién y las raspuestas gue envid la Servidora Priblica Habllitada a guien se e

soflcitd fa informacién,
=5, Aunadc%q{ﬁljp es Importante comentar gque nunca se le nego, ocullo u omitio
b

gr:nac;ié requirente, ya que como se tlesprende de fos archivos gue 52
entran donib det expadiente correspondiente, asl como 105 que s& encuentran

\"(‘EE‘: fhY ‘ ere b Faala e GEa a1
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vFOT. Ao dal Cantenario da las Constituclunes Mexicana y Mexiqueass de 19177

en ol SAIMEX, se le dlo respuesta en tiempo v forma a la informacion que solicito vy
gieg obra en los archivos de esta Dependencia,

CUATRO.- S5in embargo el peticionario establacio!

Conwe acto Impugnado:

Y o5 datos que sa me proporcionan no son del todo exactos, por efemplo et
8! status faboral no coinciden con los datos que me habfan dade en ef ane
2075 an alounos casos el total de percepciones no. corresponde a 13
categoria que so Hene, sfemplo RIOS RAMIREZ MARTHA VANESSA recibe
un sueldo de 3900.02. Los datos que ustades me proporcionaren en ef 2015
aparece con doble plaza i ese sueldo de 3900.02 no correspondsd ni & una
plazs Lo mismo suceds con SANCHEZ COLIN MARIA GUADALUPE Y con
HMENEZ BENITEZ ELIZABETH gue na le corresponden los 19506,01 sf sy
que tene fa categoriy de pedagogo A, Ademds hay personal que labora erf
la Subdiraccion de Metepec y no. afarece on fa lista, caso concreto ef
Licenclado Jardon, Por Jo que rusgo nuevarmente se me proporcionon {os
datos corractos, en ambas subdireccionas " (sic)

- Y como razonas o motives de la inconformidad:

“Los datos no son veridicos, sobre todo por fo que rospecta a I3
Subdirecoion Regional: de Motepec. Y al status laboral de ambas
subdiracciones, pues ha puede ser que of estatus haya cambiado de
permanente a indetarminado.” (i)

CINCO,- Al respocto, al art;‘cu!o"aéé v 160 de la Lay de Transparencls v Acceso a la
Informacton Pablica del Eslado de Meéxico y Municipios, sefala lo siguiente:

Articulo 156, Coando of particular presente sy selicitud por medios
alectronicos o travds de Ja Plataforma Nacional 9 1o, platatorma que para
tates. efectos habilite el Institute, so_entenderd que acepta que las
notificaciones le sean efectuadas por giche sistema, salvo que sefiale un
medio distinto para efectos de fas nofiflcaciones. Fn el case de
soficitudos recibldas en ofres medios, en las que fos solicitantes no
LEODOFCIONa i dONcHio o medio para rectbir la informacion o, e su
daefecto, no haya sido posible practicar o notificacion, se notiffcard por
estrados en Ia oficing de fa Unfdad de Transparencia, ‘

Articulo 160~ Los sufetos obfloados deberdn olorgar acceso a fos
g{&-ﬁ gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
FILT S

o acuerdo con sus facultades, competencias o fuacionss
Forkdato e of solicitants manifieste, de entre aguellos formatos

‘ﬁ i ey
BT .
¥4 al’ gl HECHETARL, 30 COUTAGICS

’5,’{& an® UHEIAD DI TRANEPAREHCAA
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nF017, Ao dal Centenasio do les Coastituciones Mexicana v Maxiguense da 197"

axistentes, conforme a fas caractoristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde so oncuentre asi o permita,

SEIS.- Asf mismo el articule 178 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informaclon Pablica del Estado de México y Municlpios, sefala las causales de
procedencia del recurso de reviston

Articule 179, £} rocurse do revisién os un modico do proteccion qua la
Lay otorga a los particulares, para hacar valer su derecho de acceso ala
informacion publica, y procederd en contra de fas sigulontes causas:

I. La nogativa a la informacion solicltada:

. La clasificacion de la infarmacion;

I, La declaracian de inexistencla de ta Informacian;

IV, La declaracion de incompetencla por el sujeto abligado;

V., La entrega de informacion Incompleta; 0

VI, La entrega de informaclton que no corresponda con io solicitade;

VIl L.a falta de respuesta a una solicitud de acceso a la Informacion;

VL La notificacidn, entrega o puests a disposicidn de Informacion en
una modalidad o formato distinte al sollcitade,

¥, La entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato
tncompransible v/o no accesible para el sollcitante;

¥, Los costos o tiempos de antrega de [a Informacion;

X1, La falta de tramite a una sollcitud;

X, La negativa a permitir.la consulta directa de la informacion;

XHI La falta, deficlencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o
motivacion en la respuesta; y

X1V, La orientacidn a un trdmite especlfico.

La respuesta gue den los sujetos obligados dorivada de la resolucion a
un recurso de revision que proceda por las causales sedaladas en fas
fracclones IV, VI, 1X, X, XI y Xl es susceptible de ser impugnada de
nueva cuenta, madiante recurso de ravisldn, ante el instituro,

SIETE.- El Derecho de acceso a la Informacién es un Derecho fundamental debido a
la naturaleza representativa de los gobiernos democraticos; es un Derecho esencial
para promover la transparencla de las Instituciones publicas y para fomoentar Ia
participacion ciudadana en la toma de decislones, teniendo estos Gltimos el
DERECHO DE_ACCESAR A _LOS DQCUMENTOS QUE LAS  INSTITUCIONES
PUBLICAS GENEREN O SE ENCUENTRE EN_SUS ARCHIVOS, por lo gue Jos
Servidores Publicos Habilitados de ta Ceordinacion Juridica y de Legqislacion, de fa
dsecretari cz’&f’dw;ag:{géq_._Mgdeb, Superior y Supertion, y del Departamenio de
[0S FInQIIgres, en el pleno uso de sus atribuciones vy apeaado a 13 legislacion

%ﬂ @ manera punlual ¥ oporkuna, eiviando fa documentacion

gille dio conkista

QrEUSNEIHEI 2 archivos de esa dependencia, o
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OCHO.- Sin embargo con el objeto da dar certeza al hoy recurrente sobre la
informacicn entregada con anterioridad, se solicitd al Licenciada Olga Hernandez
Martinez, Directora General de Educaclén Hasica, y Servidora Pablics Habillitada, a
traves del oficio 205132A00/0200/UT/2017, de fecha veintluno de febrero del
presente afo, realizara nuavamenle una busqueds axbaustiva ce fa infarrmacion

solicitada:

i
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i
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Ei Lxaha wiivhgivads o0F oo dsl 2 dos ok dedit 91, i b solzilud bo
sedpreac BT Do TRl (o 02 Folo DO0RRISEARGAGIZ, B 4 Ouak 5 oviDd pas gl el
Ireva oa febreea ded ans antdy manzeasda v o somistid an /ol dgin tlaipo
FUBEE [rtaarnacyin sodied 107 EiELdD 03 Beonn o Ly Belpdiestion legmal &
Ergt M fidzkoa Tobien, parenachonie a b Secrelans do Ed-aoin Poblcy G Exisdn
de Mgk, e tilol qis £oalikitrad b ratthite o fade U4a 't o anplosdis qow
libaten #h 435 Stbudvecidn, pf o fa caleaceiy, o guasin, o ntmio de plaray o
vishux bebeéeal +f 1ok o prrcapisieret, STCRAAR0 4R 0300 mOTIENTY b 3cfaplnatiin co
i NG Y ApeRpathe B fecha of i IHPERm o ol Sulkdeaceling Mgkt de
Bebsrrciin Ddaica TRUZY. Aciomds g s daior sedtddores. Fider De mébmia l2odmsniin &o
cisfid LD B b S grkonidds wibd Detad o b Babal reccldn Bephonal do Educeciia Bided
o Hrlepss parteseciaris 9 s pivny Seordary de ESunsckin Pobbce Stl Bxleda do
Hlaifo OHHE RAMADISE 25 DRI S UL LR o) s Bdutniet (sl

st iaurD 2rseald o PBroarta vy Riviskin @ tegals gl BAIMER. ol winte e
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NUEVE.- En atencion al requerimlento gue hizo esta Unidad de Transparencia a
traves del oficio 205132A00/0200/UT/2017, la Licenciads Olga Hernandez Martines,
Directora General de Educacion Basica y Servidora Pablica Hablilitada de dicha
Unidad administrativa, e veintitrés de febraro dol prosente mas y aflo envid a esta
Unidad ce Transparencia ef oficlo 2051TIAQOQ/O13341/2017

cHlicks Mo, BJOSHIAGU/ASIAK 2007
Tk, Hdxico, a 23 90 Totargecs do M1

LIG. GERARDC ALCANTARA ESPINOGZA
TITULAR DE LA UNIBAD DE TRAHSPAREHCIA

PRESENTE
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DIEZ.~ D la lectura de la infarmacion que le fue notiflicada v entregada a través del
SAIMEX an tiempo v forma al abora recurrente, asi como de los oficios gue remiticé a
esta Unidad de Transparencia la Servidora Publica Habilitada de la Direccion Ganeral
de Educacion Basica v gue se encuentran en e numeral NUEVE de las prasentos
Manllestaciones, mismos que se darivaron de que la Unldad de Transparencia solicito
una nueva busaueda exhaustiva de la informacion con el objeto da proporckonar
informacion  procisa al hoy recurrente, puede advertirse due la Unidad de
Transparancia entreod la informacién al solicitanty qua se oncuentra en pose wfén y
que abra an los archives de asta Dopendencla.

Por lo antes expuesto v fundado, a los Comisionados inlegrantes del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protaccion de Dalm Pc-r%‘t)rmfe&. et -
Estade de México y Municiplos, atentamente pldo se sirvan:

UNICO.- Tengr por presentadas en tiempo vy forma las presenies manifastacionos,
referentes at recurso de revisidn interpuestos en el expedienie GOOJ?J:t!iP/’z{N?

los cualas axprosan las Justiflcaclanes vy alegatos de Ia Umdad de Transparancia de la
Secretaria de Educacion. .

Sin mas por gl maimeanto;

70 LO NECESARIO oo
| CANTARA ESPINOZATH™

GERARDO
IDAD DE TRANSPARE C!A..

TITULAR DE LAY

7. Se determiné dar vista al RECURRENTE respecto al informe justificado rendido

por el SUJETO OBLIGADO, sin que se recibiera manifestacion alguna por su parte.

8. El Comisionado Ponente decreté el cietre de instruccién mediante acuerdo de
fecha trece (13) de marzo de dos mil diecisiete, por lo que, orden¢ turnar el

expediente a resohucion, misma que ahora se pronuncia; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéﬁ de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articu_lo: 6, ap_artado A, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Uniabs_ Mexiéauos} 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo se_g_zindo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y'~801:.ue1‘a1:1('; de México; articulos 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y 1I, _176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracc__iéﬁes Iy XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencié, Aéc_eso alaInformacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estadd de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10, El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el trece (13) de febrero de dos mil diecisiete, de tal forma que el

plazo para interponer el recurso transcurrié del dia catorce (14) de febrero al siete
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(7) de marzo de dos mil diecisiete; en consecuencia, si presento su inconformidad
el dia veinte (20) de febrero de dos mil diecisiete, este se encuentra dentro de los
margenes temporales previstos en el artfculo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a Ia Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios vigente.

11. De las actuaciones que integran el expediente electrénico formado por motivo
del recurso de revisién en que se actia se deriva que en respuesta, el SUJETO
OBLIGADO hace entrega de la respuesta emitida por el servidor publico

habilitado correspondiente, asi como de los documentos en que se sustenta la

informacién solicitada.

12. Cabe sefialar que la solicitud del particular consistié en conocer los nombres,
categorfas, puesto, nimero de plazas, status laboral, total de percepciones y fecha
de ingreso de los servidorés ptiblicos que laboran en las Subdirecciones Regional

de Educacién Bésica de Toluca y Metepec.

13. En ese sentido, es trascendente considerar que al inconformarse con la
informacién proporcionada en respuesta, el RECURRENTE hace patente que su
motivo de disenso lo es la veracidad de la informacién que le fue entregada, incluso

sefiala de manera textual “Los datos no son veridicos, sobre todo por lo que respecta a la

Subdireccién Regional de Metepec. Y al status laboral de ambas subdirecciones, pues no puede ser

que el estatus haya cambiado de permanente a indeterminado”.
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14. Por esta razdn, es oportuno destacar que de acuerdo con la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el derecho
de impugnar la respuesta de un sujeto obligado surge en el momento en que el
particular considera que no fueron satisfechos los extremos de su solicitud, con el
objeto de que el Instituto de Transparencia revise las actuaciones de la autoridad y
confronte la solicitud con la respuesta otorgada para determinar lo que en derecho

proceda. Esto se encuentra estipulado en los siguientes dispositivos de la Ley

referida:

Articilo 176, El recurso de revision es la garantin secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion

piiblica en térininos del presente y del siguiente Capitulo.

Articulo 177, En las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion pitblica, las
unidades de transparencia deberdn informar a los interesados el derecho y plazo que

tienen para promover recurso de revision.

Articulo 179. El vecurso de revisidn es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer siu derecho de acceso a ln informacion piiblica, y procederd
en contra de las sigufeintes causas:

1. La negativa a la informacién solicitada;

I1. La clasificacién de la informacién;

II. La declaracion de inexistencia de la informacion;

IV, La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta;
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VI La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

VI La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad
o formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o
1o accesible para el solicitante;

X, Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

XI. La falta de trdmilte a una solicitud;

XII. La negativa a permitiv la consulta directa de la informacion; |

XIIL La falta, deficiencia o insuficiencia de la ﬂmdﬁmentgcién ylo motivacién en la
respuesta; y o

XIV. La orientacion a un trimite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligagfos derivada de la resolucidn a un recurso de.
revisién gue proceda por las causales sefialadas en las fracciones IV, VII, IX, X, Xl y

XII es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante reciirso de revision,

ante el Instituto.

15. De acuerdo con lo anterior, los particulares pueden interponer el recurso de
revisién, cuando la actuaciéon u omisién del sujeto obligado cause un perjuicio en su
derecho de acceso a la informacion, teniéndose previstos para la interposicion del

recurso el cumplimiento de ciertos requisitos formales y de fondo:

Articulo 180. El recurso de revisidn contendrd:
L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representarnte lf, en su ¢aso, del tercero
interesado, asi como la direccidn o medio que seriale para recibir notificaciones;
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111. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
1V. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del

acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurve;

VI. Las razones o niotivos de inconformidad;

VIL La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el é_nso de quie se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard trdmite al recurso. '

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebgs y demds elementos que considere

procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningitn caso serd necesario que el particular ratifigue el recurso de revisién

interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que

contengnn los requisitos establecidos en las fracciones 11, 1V, VII y VIIL.

16. Por lo que hace a los requisitos formales se exige el sujeto obligado
correspondiente, nombre, domicilio del recurrente, ntimero de folio de la solicitud,
la fecha en que se tuvo conocimiento y la firma; respecto de los requisitos de fondo

se debe establecer el acto impugnado y los motivos de inconformidad.

17. En cuanto a este tltimo requisito, el sistema de medios de impugnacién en
nuestro pafs se centra en el andlisis de los agravios o motivos de inconformidad, los
que deben tener relacion directa con el acto de autoridad que lo motiva. En materia

de transparencia, los motivos de la inconformidad deben versar sobre la respuesta
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de informacién proporcionada por los sujetos obligados o la negativa de entrega de

la misma, derivada de la solicitud de informacion publica.

18. De tal manera que la legislaci6n adjetiva establece medios de impugnacién o
recursos a través de los cuales los particulares o las pérsonas que se consideran
afectados en la emision de un acto de autoridad, tienen la posibilidad de impugnar
aquél, con el objeto de que la misma autoridad que emiﬁé el acto, o bien, un érgano

superior, realice un nuevo analisis del caso a efecto de determinar la legalidad o

ilegalidad del acto que se combate.

19, También es necesario precisar que los medios de impugnacidon constituyen
recursos legales a través de los cuales se corrigen los errores cometidos tanto en el

curso del procedimiento, como en el dictado de la resolucion.

20. Conforme a los at‘gtilﬁentos expuestos, se afirma que la finalidad de un recurso
o medio de impugnaci611 consiste en que ya sea la misma autoridad que emite el
acto, un superior o distinta autoridad, estudie la legalidad de la resolucion que se
impugna con el objeto de confirmar, revocar o modificar éste; por ende, para lograr
este objetivo es indispensable que EL RECURRENTE, sefiale la causa, motivo o
circunstancia por la que considera que el acto que impugna le causa perjuicio o

lesién a sus intereses.

21. En este contexto, se concluye que la materia de los conceptos de inconformidad

de un recurso, es precisamente la lesién o afectacion que afirma el RECURRENTE
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le causa el acto que impugna; pero, esa lesién o perjuicio se ha de relacionar y

derivar necesariamente del acto de donde deriva la resolucién combatida.

22, Es asf que en sus razones o motivos de inconformidad el RECURRENTE tiende

a atacar la veracidad de la informacién que le entregd el SUJETO OBLIGADQ en

su respuesta.

23, Atento a lo anterior, este Instituto considera nec_es_éﬂo dejér claro que, al haber
existido un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de dar
respuesta a la solicitud planteada, no estd fac.ultado'fpara pronunciarse sobre la
veracidad de la informacioén proporcionada, ptié's no existe precepto legal alguno
en la Ley de la Materia que permita que,_Vfa recurso de revisién, se pronuncie al
respecto, Sirve de apoyo a lo anterior éor analogia el criterio 31-10 emitido por el
entonces Instituto Federal :dé Acceso a la Informaci6n y Proteccién de Datos, ahora

INAI que a la letra di_ce': ' _' '

“El Instituto Federal de Acceso a ln Informacién y Proteccion de Datos no cuentq con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos es un drgano de la Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria i de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.
Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién

proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
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presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal

que permita al Instituto Federal de Acceso a In Informacion y Proteccion de Datos

conocer, via recurso revision, al respecto.”

24, Una vez puntualizado lo anterior, es necesario invocar lo dispuesto por el

articulo 191 fraccién V de la Ley de la materia:
Articulo 191, El recurso serd desechado por improcedente cuando;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

25. De tal manera que este C’)l_‘_ganb Gafe;nte considera que el recurso de revision en
estudio debe DESECH__AR_&E POR IMPROCEDENTE en términos de lo dispuesto
por el articulo 191 fra(;c.j(")._n V de la Ley de Transparencia Local debido a que el
RECURRENTE .imp.ugna la veracidad de la informacién que le fue proporcionada
por el SUJETO OBLICADO en respuesta a su solicitud de informacién.

26. Finalmente, este 6rgano colegiado precisa que actia conforme a sus facultades
conferidas en el orden constitucional, legal y reglamentario y que tiene como nticleo
central en los medios de impugnacién constatar si con los actos emanados de los
sujetos obligados se vulnera el derecho de acceso ala informacién o de proteccién
de datos personales, cuestién que no se sucede en el presente asunto por las razones

explicadas en este Considerando. No obstante, lo anterior se dejan a salvo los
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derechos del RECURRENTE para ejerza su derecho de acceso a la informacion,

realizando una nueva solicitud respecto de la informacién requerida a Sujeto

Obligado.

27. Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion I; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Fstado de México y

Municipios, este Pleno emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se DESECHA presente recurso de revisién por los motivos y

fundamentos expresados en el considerando TERCERO de esta resolucién.

SEGUNDO. REMITASE, via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense,
(SAIMEX), la presente resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Notifiquese a ||| GG - o:cscnte resolucion,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Fstado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algiin perjuicio podrd

impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE_,. POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANsiiARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION; EVA ABAID
YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ
' EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EMITIENDO OPINION PARTICULAR, EN LA DECIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE (29) DE MARZO DOS MIL
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DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)
Eva Abaid Yapur - José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada | Comisionado
(Rtbrica) e (Ribrica)
Javier Martmez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Com1310nad0 Comisionada
(Rubrlca) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas \%1 ﬁ%@@m

Secretaria Técnica del Pleno o
msn%‘“g‘fgffmum

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintinueve (29) de marzo de dos mil

(Rabrica)

diecisiete, emitida en el recurso de revisién 00303/INFOEM/IP/RR/2017
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