Recurso de revision: 00003/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE REPARACION. Es
obligacién de todas las autoridades, promover, respetar y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la informacién publica, por lo ciue las respuestas
imprecisas o incompletas generan una afectacion inicial sus_g:ep.tii')__l_e\_de ser reparada

mediante el recurso de revision,

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE, La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva e11ecurso de revisién, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la bpoytuﬁidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga. .

INFORMACION QUE DEBE SER ébNSERVADA, ACCESO A. El derecho de
acceso a la informacion comprende la que fue generada por administraciones
anteriores, misma _qtiiéﬁeiiénipo.seer los municipios y debe preservar tratindose de
documentos decontemdo édministrativo con valor de comprobacién fiscal debe
preservarse en el archivo de trdmite por cinco afios a partir de su generacién segun
lo dispuesto por el articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios y tratindose de documentos de importancia, deberd conservarse por
veinte afios en el archivo de concentracién segin lo dispuesto por el articulo 8 de
ley de documentos administrativos e histéricos del Estado de México, antes de su

baja definitiva o transferencia al archivo histérico.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Phblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexicoy Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha quince (15) de febrero de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

00003/INFOEM/IP/RR/2017 p1om0v1do por N , en su
calidad de RECURRENTE, en contra de Ia respuesta del Ayuntanmento de
Jilotzingo, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se plocede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia treinta (30) de novxembre de dos mil dieciséis,

ante el SU]ETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion

f

Mexiquense SAIMEX p1 esento la solicitud de informacién publica registrada con

el nimero OOOS&/]ILQTZIN/IP/ZOIG, mediante Ia cual solicito:

“Quisiera sohcrtm de la manera mas atenta la siguiente informacién al Municipio.
Todo lo concerniente al presupuesto Municipal referido especificameitte los arios
siguientes; 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015. En primer
lugar; Solicito el Presupuesto Global o Total asignado al Municipio (en los afios ya
referidos). En segundo lugar; Solicito el Presupuesto especifico asignado a cada una
de Ins Dependencins que pertenezca 0 hayan pertenecido al Municipio {en los afios
ya referidos), es decir el presupuesto especifico que se le asigno por efemplo a;
Presidencia, Secretaria del A yuntamiento, Tesoreria, Contralorin, Seguridad

Piiblica, Consejeria Juridica, Servicios Piblicos, DIF Municipal, Derechos
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Humanos, Desarrollo Urbano, Obras Piiblicas y Instituto del Deporte, etc., 0 en su
caso los equivalentes (en nombre de dependencia) que pueda tener la Administracién
Municipal actual, en el periodo de afios ya referido (2006-2015). En tercer lugat;
Solicito el desglose de dicha in formacion presupuestaria, es decir en donde se muestre
1o sélo el presupuesto de una dependencia sino ademds el presupuesto asignado a
cada una de sus subcuentas y dependencias en los afios ya referidos { de 2006 a 2015).
En cuarto lugar; Solicito que dicha informacion presupuestarm ‘deba. ser en Iso
formatos destinados para tal fin y enviados al OSPEM Sohczto ademds que la
entrega de esta informacion sea por esta mtsma vm, es decn a fravés del SAIMEX

(Sistema de Acceso a la Infor macion Mexiquense) ( S:c)

e Sefialé como modalidad de en__tr__ega‘de I informacién: a través del SAIMEX.

2, En fecha quince (15) de d1c1embre de dos mil dieciséis, el SUJETO
OBLIGADO, dio 1espuesta a la sohc1tud de informacion y adjunto el archivo
identificado como Respuestu oﬁcto 00058.docx; que en lo medular el Servidor

Publico Hablhtado ar guye 1o siguiente:

“En veferencin al oficio con N (imero HAJ/UTI050/2016 de fecha 12 de Diciembre de
2016, donde solicita informacién referente al presupuesto de los afios 2006 al 2015,
le indico que dichos presuptiestos estin debidamente publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México (Gaceta de Gobierno).

Donde podrd encontrar Ia informacion solicitada.” (Sic)
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3. El dfa cinco (05) de enero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

, interpuso el recurso de revisidn, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:

. Acto lmpugnadO' La respuesta a mi solicitud de informacién donde solicito. Todo lo
concerniente al presupuesto Municipal referido especificamente d los rmos sxgurentes, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015. En primer Iugar, Soltczto el Presupuesto Global
o Total asignado al Municipio (en los afios ya referidos). En segundo Iugm, Solicito el Presuptiesto
especifico asignado a cada una de las Dependencias que pertenezcan o hay sz pertenecido al Municipio
(en los afios ya referidos), es decir el pr esipiesto especzfrco que se Ie asi gno por ejemplo a; Presidencia,
Secretaria del Ayunlantiento, Tesoreria, Contmlorm, ; S,egurldnd Priblica, Consejerin Juridica,
Servicios Piiblicos, DIF Municipal, Derechos Humanos, Desarrollo Urbano, Obras Priblicas y
Instituto del Deporte, etc., 0 en st caso Ios equwalentes (en nombre de dependencia) que pueda tener
la Administracién Municipal actual it eI perzodo de afios ya referido (2006-2015). En fercer lugar;
Solicito el desglose de dzchn ugfornwczon presupuestaria, es decir en donde se muestre no solo el
presupuesto de una dependencm sino ademds el presupuesto asignado a cada una de sus subcuentas
y dependencias en los arzos J(l :efertdos ( de 2006 a 2015). En cuarto lugar; Solicito que dzcha
informacion presupuestarta deba ser en [so formatos destinados para tal fin y enviados al OSFEM.

Solicito ademds que la entrega de esta informacién sea por esta wmisma via, es decir a través del

SAIMEX (Sistema de Acceso ala Informacion Mexiquense),”; y como
. Razones o Motivos de inconformidad: “Me informar de una publicacion en gaceta

pero no e dicen en cual y tampoco un link, a pesar de que lo solicite a través del saimex. solicito se

cuntpla mi solicitud a través del presente sistema SAIMEX. ”(Sic)
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4, Se registr6 el recurso de revisiéon bajo el ntumero de expediente al rubro

indicado, asimismo con fundamento enlo dispuesto por el articulo 185 fraccién 1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México

y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

5., El Comisionado Ponente con fundamento en lo disptilesto\p.or' el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acue1do de admlslon de fecha doce
(12) de enero de dos mil diecisiete, puso a dlsposu:mn de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacwn Mex1quense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias mamf_e_s’garan lo que a derecho convinierar,
ofrecieran pruebas y alegatos seguﬁ Jé‘orrespoﬁda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO p1esenta1a el Informe Justificado procedente.

6. El SUJETO OBLIGADO no plesento el Informe Justificado para manifestar
loquea derecho Ie a81st1era y conviniera segdin consta en el Sistema de Acceso a la

Informacion Mex1qugnse SAIMEX.
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7. El Comisionado Ponente decfeté-el---féierre de instrucciéon mediante acuerdo
de fecha veinticuatro (24) de enero de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar

el expediente a 1esolu01on, mlsma que ahora se pronuncia; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transl'aarencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IVyVdela

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
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fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios; ¥ 7, 9 fracciones Iy XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacién fue presentado a’ traves del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en- pa1t1cu1ar es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el qulnce (15) de diciembre de dos mil dieciséis, de
tal forma que el plazo para mterponer ol recurso transcurrié del dia dieciséis (16}
de diciembre de dos mil diec1sels al d1ecmueve (19) de enero de dos mil diecisiete;
en consecuencia, plesen’co su mconfmrmdad el dia cinco (05) de enero de dos mil
diecisiete, este se encuentla denho de los margenes temporales previstos en el

articulo 178 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Piblica del

Estado de Méxicoy Mun1c1plos vigente.

10.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 tiltimo pérrafo de la Ley de 1a materia actual, por lo que es procedente que este
[nstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de 1a litis.

11. El Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacion ptblica en férminos del Titulo
Octavo de la Ley de Transpatencia, Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, y determinar la confirmacion; revocaéi(')n o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar:la entrega de la informacion

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO

12.  En tal sentido, de las constancias qué bbra‘h‘e én el expediente al rubro
indicado, es de sefialar que en términos, genexales ,

requirié  del Municipio de ]Ilotzmgo, todo lo concerniente al Presupuesto

Municipal de los afios 2006 a 2015 10 s1gulente

1) P1esupuesto global 0 total asignado al Municipio;

2) Presupuesto espec1f1co asignado a cada una de las dependencias que
per tenezcan o} hayan pertenecido al Municipio; ¥

3) Presupuesto asignado a cada subcuenta.

Solicitando que dicha informacion presupuestaria deba ser en los formatos

destinados para tal finy enviados al OSFEM.

13.  El SUJETO OBLIGADO responde a los requerimientos formulados por

.y medularmente aduce que los presupuestos de los afios
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2006 al 2015, estan debidamente publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de México (Gaceta de Gobierno).

14,  En razén de lo anterior se duele y recurre la
respuesta del Municipio de Jilotzingo sefialando en sus razones o motivos'de
inconformidad que le informan de una publicacién en gaceta p"e.:.ro no le dicen cual
y tampoco el link, a pesar de que lo solicito a traves del SAIMEX y por lo tanto

seftala, que por esa via se dé cumplimento a la 5011c1tud

15.  Ahora bien, es de precisar que el SU]ET__(::);OBI.:L__I:GADO fue omiso de enviar
el informe justificado en el término de sieigé-' diaé h“‘ébiles para el efecto a este Organo
Garante para manifestar Jo que a delecho le a81st1e1a y conviniera asimismo dejo de
justificar las razones o motlvos que 10 llevaron a emitir la respuesta que ahora se
impugna, genelando con esta 011‘118101‘1 el perjuicio en su contra ya que 1o impide
que esta Autoudad Conozca y lesuelva el presente recurso con mayor cautela si

consideramos 1o que al 1especto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el

siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la
Ley de Amparo prevé ln posibilidad de que las mutoridades responsables
omitan rendir el informe con justificacion respecto de los actos materia de la
queja y dispone que, en tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con
informe o sin él, dentro del término de los tres dias siguientes a la vista que ,
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Recurso de revision: 00003/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

se dé al Ministerio Puiblico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga 4
concluir que la falta de infornie justificado de alguna au toridad responsable
durante la tramitacion del recurso de queja no es obstdculo para que se
resuelva, y denota, asimisio, qie 1 rendicién del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion
del recurso quedaria subordinada mdefzmdamente a la vohmtad de las

autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto,
mientras ellas no rindieran el informe ]ustzﬁcado, tampoco podrm decidirse el
recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda’ Sala Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion iy s Gaceta; . Tomo IH Abnl de 1996, Pigina: 207.

16. Por lo cual se reitera, la falta de 1nf01me ]ustlflcado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia que el
SUJETO OBLIGADO p1erda la opcntumdad de justificar su respuestay manifestar

1o que a su derecho cony_epga.

17. Porlo tanto el présente recurso de revisién se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con la respuesta a la solicitud de informacién actualiza la
causal de procedencia contenida en el articulo 179 fracciones VIII, de la Ley de

Transparencia y Acceso a {a Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
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CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

18. Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracion los
elementos aportados por las partes y apegéandose en todo momento al principio de
maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el art1culo 8 de la Ley de

Transparencia y Acceso a lIa Informacion Pubhca del Estado de México y

Municipios.

19, Es menester precisar que C’)__rganb' l(x}ar‘;\rﬁl’ce establece que el Derecho de
Acceso a la Informacion Pt'lblica, es unde1echo humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Pohtlcos en su axtlcﬁlo 19.2; en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en su art1culo 13.1; en el artfculo sexto de la Constitucion
Politica de los Est_ado_s _Um__dos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del
Estado de Mex1co, p01 ib que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser
cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le
imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el &mbito de su competencia,
segtin lo dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de “promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho

derecho.
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20, Ademas de la obligacién de promovet, respetar, proteger y garantizar el
derecho de acceso a la informaci6n, la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios en el articulo 150
establece que el Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica es la garantia

primaria del derecho de Acceso a la Informacién y se rige por los principios de

simplicidad y rapidez.

21.  Para el estudio del presente asunto es necesario reiterar que medularmente
se requirié al Ayuntamiento de Jilotzingo informaCiéri_relacionada con todo lo

concerniente al Presupuesto Municipal de lo'é_ aﬁos 2006 a 2015, lo siguiente:

1) Presupuesto global o total asignado al Municipio;
2) Presupuesto especifico ;’ésignédo&- a cada una de las dependencias que
pertenezcan o haya{n_.pe:iftéﬁéc{db al Municipio; y

3) Presupuesto asignado a cada subcuenta.

Solicitando que “dicha informacién presupuestaria deba ser en los formatos

destinados para tal fin y enviados al OSFEM.

22, Requerimiento respecto del cual el SUJETO OBLIGADO se pronuncid
haciendo la referencia que los los presupuestos de los afios 2006 al 2015, estan
debidamente publicados on el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México (Gaceta de Gobierno).
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73,  Por tal razodn, de la respuesta a |a solicitud de informacion, resulta necesario
entrar al estudio de la naturaleza de la informacién solicitada para determinar las
obligaciones y responsabilidades que el Municipio de Jilotzingo debe cumplit,
ante las instancias y solicitudes presentadas respecto del derecho de acceso a la
informacién y realizar el andlisis de la manifestacion vertida por el SUJETO

OBLIGADO para determinar si a tr avés de ella satlsface el derecho tutelado por

este Organo Garante.

o4,  Ante tal situacién, cabe aclarar que el Derecho de Acceso a la Informacién

plblica se satisface una vez que los Su]etos Obhgados hacen entrega del soporte

documental requerido, que generen, adm1n1stren o posean de acuerdo con sus

facultades, competencias 0 funcwnes, de conformidad con las obligaciones de
transparencia atribuibles a todos los Su]etos Obligados establecidas en el articulo

160 de la Ley General de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Piblica que a

la letra dispone:

“Agticulo 160. La_s sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo cor sus
facultades, competencias 0 funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se enctientre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la

entrega de ln misina en formatos abiertos,”
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5. Por ello de los preceptos juridicos citados se obtiene que el Derecho de
Acceso a la Informacién ptiblica se satisface una vez que los Sujetos Obligados hacen
entrega del soporte documental requerido, que generen, administren o posean de

acuerdo con sus facultades, competencias o funciones.

26, En primer término es necesario sefialar que la Consti_tucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México sefiala en sus artlculos 125 cua1 to parrafo, 128,

fraccion IX, lo siguiente:

“Artfeulo 125...

Los Ayuntamientos podran celebrar seszones extraordinarias de cabildo cuando Ia Ley
de Ingresos aprobada por la Legzslatum, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos, asi como por la ns:gnacwn de las participaciones Yy apor taciones federales y
estatales, Estas sescones tendran cotno tintico objeto concordar con el Presupuesto de
Egresos. El Prestdente Mumctpal promulgard y publicard el Prestupuesto de
Egresos Mrmmzpal @ mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo

enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

Asticulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamieinto lq propuesta de presupnesto de egresos para sil

respectiva discusion y dictamen; ...
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27.  De los preceptos seﬁalados, tenemos que el Presidente Municipal presentara
al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para Su discusion y
dictamen, y posteriormente promulgar y publicar dicho documento a més tardar el
dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de

Fiscalizacion en la misma fecha.

8. Correlativo a lo anteriormente expuesto, el 'arf_idﬁlo 285 del Codigo
Financiero del Estado de México, establece qﬁgi__él_-Péezis.upuesto de Egresos
Municipal se conceptualiza como el instrumefnto =j..uri'd.i'co, de politica econémica 'y
de politica de gasto, que apr ueba el Cabﬂdo, conforme a la propuesta que presenta

el Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del

Or anismos Municipales, a través de los

gasto publico de las De enden

programas derivados del Plan de Desar10110 Municipal, durante el ejercicio fiscal

correspondiente.

29, En ese mlsmo orden de ideas, la Ley Organica Municipal del Estado de

México establece e ensu ar tlculo 31 en su fraccién XIX que el presupuesto de egresos

se debe aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, si camplido el plazo

que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos referido,
seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente,
el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusién,

{micamente respecto del gasto corriente.

30. En el mismo sentido, el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de México establece:
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uprtieulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a

informar al Organo

Superior, a ms tardar el 25 de febrero de cada afio, el Presupuesto de Egresos

Musticipal que haya aprobado el Ayuntantiento correspondiente. "

31. TEn este mismo sentido, el Manual para la Planeaciéﬁ,'--Programaci(m y
Presupuestacion Municipal para el ejercicio flscal 2015 pubhcado en el periddico
Oficial del Gobierno del Estado de México, :”Gaceta del Gobierno” el nueve de
octubre de dos mil catorce, el cual se toma- como referenc1a por ser el Presupuesto
del Ejercicio Fiscal 2015 uno de los so_li_cit'agfos por el particular, en el Marco

Conceptual numeral 1.2, define al presgpu'éstoncomo:

“1.2 Marco Conceptual

Definicion del Presupuesto

Para efecto ‘de este manual, el presupuesto s la estimacidn financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
con los propdsitos de un programa determinado. Asimismo, constituye el

instrumento operativo bisico parala ejecucion de las decisiones de politica econdmica

y de planeacion.”

32. El referido Manual, de igual forma establece los lineamientos para la

integracién del Presupuesto de Egresos Municipal, en los cuales se puede observar

los siguientes:
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I11.1 Lineamientos Generales

A fin de fortalecer la capacidad hacendaria y orientacion del presupuesto de eqresos
wmunicipal, para poder atender con oportunidad las funciones del quehacer pitblico,
es importante establecer criterios lineamientos de cardcter general que sustentert
juridica y normativamente, la integracion, ejecucidn y evaluacion del presupuesto,
estos lineamierntos son:

o L.a Tesorerfa iy la Unidad de Informacion, Planeacion, Progmmaczon y Evaluacién
Municipal o los servidores piblicos responsables de realzzm las: tnreas ent la materia,

serdn en el dmbito de sus competencias los responsables de- mtegmr y someter a

Cabildo el presupuesto municipal.

e Las dependencias generales, aux:liares y orgmnsmos municipales o
similares, deben integrar sis respectwos anteproyectos de acuerdo al presente
manual, a fin de que la Ul PPE ¥ T esorer_m Jos revisen e identifiquen la congruencia
con su Plan de Desarrolio Mumcrpal j se asignen los recursos piiblicos, los cuales
deberdn ser utzlizados de nmnem racional y con el enfoque de resultados.
e Las depeﬂdencms genemles, auxiliares y organismos formulardn su
anteproyecto de. Presupuesto con estricto apego al marco juridico y normativo
ap]icable, rqug_tandose al techo presupuestario qie la Tesorerfa les comunique,
aplicando criterios de racionalidad para la programacion de recursos a cada proyecto,
de acuerdo al catdlogo de la estructura programtica smunicipal, capitulo y partida
del gasto, a fin de que les permita cumplir con las metas sustantivas comprometidas

en su Prograina Anual.

33, De los preceptos juridicos que anteceden, es necesario advertir que, para la
elaboracién y aprobacion del presupuesto, los Sujetos Obligados, deben cumplir con

tres etapas, como son, el anteproyecto de presupuesto, el proyecto de presupuesto
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y el presupuesto definitivo para cada Ejercicio Fiscal; siendo este altimo, el que una
vez publicada la Ley de Ingresos, Participaciones Federales y Programas Federales
y Estatales, se podré tener la estimacion méas precisa de los ingresos totales y el cual

de acuerdo a lo sefialado en el se deberd plasmar en los siguientes formatos:

“Para la realizacién del Presupuesto Definitivo de Egresa's:’ se_considera la
informacidt de los formatos que conforman el Progmnm Am;al (PbRM -01a, PbRM-
01b, PbRM-01c, PbRM-01d, PoRM- 0le), asi como:del Pres_upz.{esto de Lgresos |

Detallado (PBRM 04a), formato en el que s debem reqzstrar los proyectos por

partida de gasto los cunles tendrdn que comczdu en estructwa programdtica iy gasto

estimado por proyecto, con los for nmtos PbRM Ola y PBRM Ole.

Ingreso Detallado (PbRM 03a) -Este formato deberd registrar los ingresos
estimados a nivel concepto. y su dzstr 1buc:on por es.

Cardtula de Ptesupuesto de Ingiesos (PbRM 03b).- Este formato deberd
registrar los mzpor fes del formato (PbRM I-01) por tipo de Ingreso.

Pr esupuesto de ng esos por Objeto del Gastoy Dependencia General (PbRM

04b).- Este. formato debera ser la suna de los formatos (PbRM 04a) Presupuesto de

Egresos Detallado el cual contiene datos a nivel de Par tida_Especifica, Partida

Genérica, Concepto y Capitulo del Gasto, de cada proyecto a nivel de Dependencia

General.

Egreso Global Calendarizado (PbRM E-04c).~ Este formato deberd ser la suma
de los formatos (PbRM 04b) Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto y

Dependencia General.

Cardtula de Presupuesto de Egresos (PLRM 04d).~ Este formato deberd registrar

los importes del formato (PbRM 04dc) Informacion Vinculada al Presupuesto

Definitivo de Egresos
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Tabulador de Sueldos (PbRM 05).- El monto total de este formato debe cofncidir
con el capitulo 1000 contenido en Ia Caratula de Egresos (PbRM 04d)

El Programa Anual de Obra (PORM E-07a) y el Programa Anual de
Reparaciones Y Mantenimiento (PbRM E-07b).- deberdn corresponder al

importe del capitulo 6000 Lversién Piblica contenido en la Cardtula de Egresos

(PbR 04d)
El Programa de Adquisiciones (PbRM 06).- En este fornmtc; se considera las

adquisiciones de Bienes y Servicios de los p:oyectos, reﬂe]ando los capxtulos 2000,

3000 y 5000.”

34. De lo anterior se concluye que tanto Presupuesto global o total, el
Presupuesto especifico asignado a cada una de las dependencias que pertenezcan o
hayan pertenecido al Municipio; y el Plesupuesto asignado a cada subcuenta,
informacion solicitada por a se obtiene de la documentacion

que integra en su totahdad el Plesupuesto de Egresos para el cada ejercicio fiscal

requerido.

35. Por Cuant(..)' 1.1.“ace a la temporalidad de la informacién que ha sido solicitada,
es de sefialar que EL RECURRENTE ha sido muy especifico en requerir el
Presupuesto Municipal de los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014y 2015, y en este sentido es preciso advertir que si bien la informacion solicitada
no fue generada por la administracion municipal actual, al respecto la Ley de
Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de México en el Articulo 8 que
los documentos de contenido administrativo de importancia, seran conservados por

20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de dos 6 més SUJETOS
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PUBLICOS, deberd transmitirse la informacion correspondiente, para el efecto, del
proceso o vaciado en otros documentos. Ningtin documento podré ser destruido, a

menos, que, por escrito, lo determine la instancia facultada para ese efecto, en

términos de la presente Ley.

36. Aunado a ello el articulo 36 de los Lineamientos para Ia admmlstracmn de
Documentos en el Estado de México establecen que:; los Su]etos Obligados serdn
responsables de crear, organizar, preservar 'y controlar sus Archwos, conforme al
ciclo de vida de los documentos y los prmc1plos de procedenc1a y de orden original,
asf como la normatividad juridica, administr atlva y técnica en materia archivistica
vigente, y garantizaran que sus Ar ch1vos de. Tlamlte, Concentracién e Historicos se
mantengan organizados y d1spon1bles para perm1t11 y facilitar un acceso expedito a

la documentacién que resguarden

37.  Paratalefecto esde siﬁn';i’;importancia destacar que de acuerdo al articulo 61,
63y 64,68y 74 de 103 Lmeamlentos para la administracién de Documentos en el
Estado de Mex1c0 c1tados anteriormente, los Archivos integrantes del sistema se
clasificardn en Archlvos de trémite o de Oficina, Archivos de concentracion o
Generales y Archivos Historicos, atendiendo al ciclo de vida de los documentos de
Archivo. Cada Unidad Administrativa de los SUJETOS OBLIGADOS se integraréa
un archivo de trdmite, que serd la unidad archivistica responsable de la gestion de
los documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones del
rgano productor, asi mismo los SUJETOS OBLIGADOS integraran un archivo de

concentracién que serd la unidad archivistica responsable de la gestion de los
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documentos de usos esporddico que deben mantenerse por razones
administrativas, legales, fiscales o contables y en cada uno de los Poderes del Estado
y en los municipios se establecera un Archivo Histérico el cual se constituira como
fuente de acceso publico, encargado de divulgar la memoria documental
institucional, estimular el uso y aprovechamiento social de la documentacion y

difundir su acervo e instrumentos de consulta, y cada ciclo _de vxda se cor1esp0nde1a

con las sigujentes fases:

1. Fase activa. Etapa en la que los documentos estan en un periodo de tramitacion y se
utilizan constantemente por pan‘e de In Umdad Administrativa que los generd o

recibid, y se ubican en el Archive _d_e -'Ifmn_ute,

IL. Fase Semiactiva, Per zodo en el que los documentos, 1na vez concluido su tramite,
mantienen un valor admmzstmtwo pero ya 1o sont de uso frecuente por par te de la

Unidad Adnumstmtwa que los generd o recibid, y se resguardan en el Archivo de

Concentracion; J,

111, Ease Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor primario,
se consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacion y por lo cual se

conservan de manera permanente en el Archivo Histdrico.

38. Ademés, cabe sefialar que una vez que los documentos son enviados al

archivo municipal, el Secretario del Ayuntamiento tiene la responsabilidad de
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resguardarlos, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Histéricos del Estado de Meéxico, que a la letra dicen:

Asticulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que
on cada trienio se hubieren administrado, ast como de aquellos emitidos o que emitan

el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Artculo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la }es'pbﬁsﬁbilidad del Secretario del

Ayuntamiento y tendrd las siguientes ﬁmcidnes: iy

a) Recibir la documentacion, procedzendo @ $1 01 gamzaczon y resguardo.

b) Establecer una zdentzﬁcaaon, _claszﬁcnczon y catalogacidn de documentos a fin de
guie se propor czone el ser"wcw de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

¢) Establecerd nexos operatzvos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archwo sttomco del Estado, para efectos de clasificacién, catalogacion 'y
depur. acum de documentos

d) Se procurm‘ﬁ utilizar técnicas especializada s en archivonomia, reproduccion y
conservacién de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histdrico, institucional, o bien, para efectos de sequridad,
sustitucién de documentos o facilidad de consulta.

¢) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para

efecto de producir publicar informacién de interés general,
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39. Por lo tanto El derecho de acceso a la informacién comprende la que fue
generada por administraciones anteriores, misma que deben poseer los municipios
y debe preservar tratindose de documentos de contenido administrativo con valor
de comprobacion fiscal debe preservarse en el archivo de trémite por cinco afios a
partir de su generacion segtin lo dispuesto por el articulo 344 del Cédigo Financiero
del Bstado de México y Municipios y tratandose de documentos de importancia,
deberd conservarse por veinte afios en el ar chwo de concentl acion segan lo
dispuesto por el articulo 8 de ley de documentos admmls’cratlvos e historicos del

Estado de México, antes de su baja deflmhva 0 transferenc1a al archivo historico.

40, Ahora bien, en cuanto a al. p1 onuncnamiento del SUJETO OBLIGADO,
referente a que 10s p1esupuestos de Ios afios 2006 al 2015, estan debidamente
publicados en el Penodlco OflClal del Goblerno del Estado Libre y Soberano de
México (Gaceta de Goblemo) respuesta que como bien refiere EL RECURRENTE
en las razones o motlvos de inconformidad sefiala una manifestacién en gaceta pero
no sefiala en cual m tampoco ol Tink, en este sentido la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacmn Piblica del Estado de México y Municipios en primer
término que en la entrega de informacién se deberd garantizar entre otras cosas que
esta sea accesible, verificable, veraz, oportuna y expedita, atendiendo las
necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda persona, y en segundo
lugar, que cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible en
formatos disponibles en internet se hard saber al particular la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion,
estableciendo un plazo que no excederd de cinco dias habiles, fuente que debera ser
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precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una busqueda en
toda la informacion que se encuentre disponible; asf lo disponen los articulos 11y

161 de la ley en cita que a la letra dicen:

“Articulo 11, En la genémcién, publicacién y entrega de informacion se deberd
garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completn,_cohgﬁlente, confiable,
verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, su]eta a zm claro réginien de
excepciones que deberd estar definido y ser ademds legttzma y estr:ctamerite necesaria
en una sociedad democritica, por lo que atemiem las necesrdades del derecho de
acceso a la informacion de toda persona. L

Los sujetos obligados buscardi en todo momenta quie la inforinacion generada tenga
un lenguaje sencillo para cualqmer persona y se procurara, en la medida de lo posible,
traduccion a lenguas md:g_ei_;as, pnnapalmente de aquellas con que se cuenta en el

Estado de México.

Artlculo 161 Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible
al pubhco en medms impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
piiblicos, en formatas electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio,
se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma
en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no
mayor a cinco dias hébiles, La fuente deberd ser precisa y concreta iy no debe
implicar que el solicitante realice una bilsqueda en toda la informacion que se

encuentre disponible.”
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41. En consecuencia, se deduce, que el SUJETO OBLIGADO ademaés de no dar
respuesta en el plazo seftalado por el precepto juridico citado en el parrafo anterior
no sefiala de forma clara, precisa y concreta los pasos a seguir para consultar y
verificar la informacién solicitada, lo que, a todas luces, vulnera el principio de
méaxima publicidad y por ende no satisface el derecho de acceso a la informacion

ptblica.

42.  Por lo tanto es obligacion de todas las autoridades, promover, respetar y
garantizar los derechos humanos, entre ellos el:de acceso a la informacién publica,
por lo que las respuestas imprecisas o incompletas generan una afectacién inicial

susceptible de ser reparada mediante el recurso de revision.

43, Ahora bien, el articu:Ib 12 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estadode México y Municipios en vigor establece que los
Sujetos Obligados s"(.’)l';);_ﬁ_-p_répogcionarén la informacién que generen, recopilen,
administren, mane}en, 'Pi‘oﬂcesen, archiven o conserven, que se les requiera y que
obre en sus arch.i‘v;)f'_s y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacion
de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se

sefiala a continuacién:

“Artienlo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven informacién puiblica serdn responsables de

Ia misma en los térntinos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
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encuentre, La obligacién de proporcionar informacion no comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del

solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos

o practicar investigaciones. i
44. En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en
aquellos casos en que S€ entregue el soporte documental en que conste la
informacion publica, y al caso concreto, la informacién ‘solicitada por EL
RECURRENTE, se obtiene del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal de los aftos 2006
al 2015, toda vez que en el Presupuesto debe “ser -en formatos previamente
establecidos por el Organo Supetior de Fiscalizacion y en los cuales de manera
especifica se puede obtener la informacién relacionada con el presupuesto asignado

a cada dependencia por subcuentas. .

45, Por ultimo y no menos irri“;;ortante, es menester sefialarle al SUJETO
OBLIGADO que la in:_f.oi'r:_lﬁac"_ié'ﬁfa(lue debera proporcionar, tendra que ser tal y como
obra en sus ar_cbivpé,'.e'_s_ decn, deberé entregas las documentales que integran el
presupuesto de"égli"g_s'(')s}de los diferentes afios solicitados con los que cuente en sus
archivos, lo anteriof de acuerdo al articulo 12 de la ley de la materia que sefiala en
to medular que los sujetos obligados s6lo proporcionaran la informacion publica
que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de Ia
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obliga'dos a

generarla, resumirla, ofectuar calculos o practicar investigaciones.
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46.  Por lo anterior, se concluye que todo acto de autoridad debera recaer en un
documento, toda vez que, forma parte de la rendicién de cuentas y de un ejercicio
correcto de sus atribuciones, informacién que es de interés plblico y debe ser

proporcionado atendiendo el principio de maxima publicidad, por lo que s dable

ordenar la entrega del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2006, 2007,

2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 del Mun1c1p10 de ]110tz1ng0,

47. Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas Ias razones o motivos de

inconformidad hechos valer por \ toda vez que se actualiza
las hipétesis de procedencia contenida en el art1cu10':1§:79 fraccione VIII, dela Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y

Municipios.

/ 'RESOLUTIVOS

PRIMERO. Re_sq_lt_gijt 'ft’lndéiiias las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por . en el recurso de revision
00003/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucidn.

SEGUNDO. Se REVOCA Ia respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de

Jilotzingo y se ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacion

Mexiquense, SAIMEX lo siguiente:
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a) Presupuesto Egresos para el Ejercicio Fiscal 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 del Municipio de Jilotzingo.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ltimo pérrafo, 189 pérrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infmmacwn Pdblica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumphn‘uento a lo mdenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instltuto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de ’nes d1as habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a - la presente resolucion, asi como
que de conformidad conlo establemdo en el ar tlculo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algun perjuicio podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los térn}jilbs -'de ;_las -leyes aplicables.

Asf LO RESUELVE “POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE (15) DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jiloizingo
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur ]osé:_Gi;édalﬁﬁe Luna Hernandez
Comisionada _Comisionado
(Ribrica) - o (Rubrica)
Javier Martinez Cl‘uz : 7Zulema Martinez Sanchez
Comisioﬁagao N Comisionada
(Rabrica) R

I Eﬁ?@e

WSTHUTD DE TRAMSPARENCIA ¥ ASGESO auALIOH
PUSUICA DEL £STADO DE Hmwvmm

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno p L E N G

(Riibrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de quince (15) de febrero de dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revision 00003/INFOEM/IP/RR/2017.
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