Recurso de Revisidn N° 00350/INFOEM/IP/RR/2017

ﬁ %@ @ ﬁ% Recurrente:

Sujeto Obligado: Partido Verde Ecologista de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,

en Metepec Estado de México, a diecinueve de abril de dos mil diecisiete.

- VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
ntmero 00350/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por |
en lo sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesiz__a del “I.’:artido Verde
Ecologista de México en lo subsecuente El Sujeto Obligadd, se procede a

dictar la presente resolucion,
ANTECEDENTES
Primero. De la solicitud de informacion.

Coh fecha catorce de febrero.de dos mil diecisiete, la Recurrente presento, a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El
Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a la informacion ptlblica regisirada
bajo el nimero de expediente 00009/PVERDE/IP/2017, mediante la cual

solicitd informacion en el tenor siguiente:

“SOLICITO REPLICA DEL ARCHIVO Y/O EXPEDIENTE
FORMADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA
ALIANZA Y/O COALICION DEL PRI'Y EL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA EN JUNIO DE 2005 EN CONTRA DEL
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Recurso de Revision N°: 00350/INFOEM/IP/RR/2017

Partido Verde Ecologista de

Sujeto Obli :
ujeto Obligado México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

CANDIDATO DEL PAN RUBEN MENDOZA AYALA
(FENECIDO) POR EL ROBO DE PELOTAS. SIRVE DE APOYO
A LO ANTERIOR LOS SIGLHENTES ENLACES WEB QUE DAN
CUENTA DE ELLO:

http:/fwww.dossierpolitico.com/vernoticinsanteriores php?artid=119&
relacion=dossierpolitico '
http:/lagenciamut.photoshelter .com/image/TO00ON ZUrfT. quz_os_fb :
http:thwradio.com.mx/rad io/2005/06/08/nudios/ﬂli(?257 860_1 77651,
html http:/fwww.cron ica.com.mx/n__étaé@005/185669.}1tml '
hittp:/lwwo. jornada.unam.mx/2005/06/03/1’nd.ex'.ph'p.?section:estndos

&article=038n2est
http:/larchivo.el um’versal.com.mx/notas/287'47 Lhtml

http:/fwww.cronica.com.mx/notas/2005/186966. html.” [Sicl
Modalidad de entrega: SAIMEX -
Segundo. De la é_o'il‘testacién del sujeto obligado.

Del expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que el

dia veintiuno de febrero de dos mil diecisiete El Sujeto Obligado, remitié

respuesta que refieret s mmeucoamaaao- e
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Partido Verde Ecologista de
Meéxico

Arccs ol Fisteay
e E: (:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Ledo, Esfa(:!o de Méxieo 3 21 de febrerg de 2017

C.
PRESENTE

Paor madio del prasanta v atencidn a sn solicitud de Informacién Piblica con ntimera
de folio 000009/PVERDEARIIMMT, de fecha 14 de febrero del presente aiio, '
mediante ia cual solicita la informacion siguiente: :
e 51 bien e dierto o denuncia “SOLICITG PEPUCS DEL ARCHIVO Y/} EXPEDIEAITE FORMADO oE
1A DERUNCIA FRESENTADA POR LA ALANZA ¥/O CGALIGON DEL PRI Y EL PARTIDO VERDE
ECGLOGISTA £4 JUNQ DE 2005 EM COFTRA DEL CANDIDATO DEL PAN RUSEN MENDOZA AYALA
(FENECIDO) POR £L ROBO DE PELOTAS. SIRVE DF APGYO A LO ANTERIOR LOS SIGUIENTES ENLACES
V/EB QUE DAN CUENTA DE ELLO;

hrtgffvracer dossierpolitico.comfvernoticasanteniorss php o i _us&rs.ag;on-(:a.s.‘et;no!in'ca
httpyfogenciamt photosheiter.com/imoge iDNONZUTZmony ’
itpyfferadio.com.mefradiof 2005{C5/0%/oudlos/11182578€0 177631 bemt

Blpifferas.cronico. conmy/autas/2005/185659 ity

neepfenve jornoda.unam my/2005,06/08index. phpPsections esrof‘cf&n(bc.'::-OSSnzwt
Altpsffarchivo.eluniversol.com.my/netos/ 2877 Lbtm)

Reepy /e cronico.com.m/notos 2003/18E565 htmi™

e permita infarmarie que en el afio 20051a Ley no obfigaba a tes Partides Paliticas
a conservar archivos, motive por el cual esle Inslifule Politico no cuenta con 1
informacién solicitada; este aunado que [a.coalicion conformada por este instiute
Politico y e! Parido Revolucionarie instiucional selo presendd la denuncia
corraspondiente ante fa entonces Procuraduria General de Justicia def Estado de
Méxco v por lo fanto todas fas acliaciones reafizadas foaimtan pare de la
averiguacidn previa que se inlegrd en su momento; sin embargo este Instifule
Pelitico le suglere haga su solicilud de Informacion a 13 actual Fiscalia General de

Juslicla del Estado de Méxica.

Reciba un cordial saludo,

TERCEROQ. Del recurso de revision

Una vez notificada la respuesta del sujeto obligado, el recurrente interpuso

recurso de revision, en fecha veintitrés de febrero afio dos mil diecisiete,
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Sujeto Obligado:
ujeto igado México

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

registrandose en el sistema electrénico con el expediente ntmero
00350/INFOEM/IP/RR/2017, del cual se desprende las siguientes

manifestaciones:

Acto Impugnado:

“LA RESPUESTA DEI SUJETO OBLIGADO (Sic¢)”

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“ESTO YA QUE EL SUJETO OBLIGADO RECONOCE “esto aunado
que la coalicion conformada por este Instituto Politico y el Partido
Revolucionario Institucional solo presentd ln denuncia correspondiente
ante la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de México”
POR TANTO ESTA EN POSIBILIDAD DE ENTREGAR REPLICA
DE LA DENUNCIA Y LOS ELEMENTOS DE CONVICCION QUE
AGREGO A LA MISMA, Y QUIERO EJEMPLIFICAR EN FORMA
SIGUIENTE: CON EL PRESIDENTE VICENTE FOX SE CREO LA
LEY  DE . "TRANSPARENCIA Y SU  INSTITUTO
CORRESPONDIENTE Y SIN EMBARGO SE HAN VENTILADO
ASUNTO  DE  ACCESO A LA INFORMACION
CORRESPONDIENTES A LA MATANZA DE TLATELOLCO DE
1968 COMETIDA POR MILITARES, ASI COMO EL MAGINICIDIO
DELUIS DONALDO COLOSIO DE 1994, POR TANTO, EL ACCESQO
A LA INFORMACION TRASCIENDE EN EL TIEMPO, YA QUE SU
EVOLUCION ESTA EN CONOCER INFORMACION DE LA CUAL
ANTES NO HABIA POSIBILIDAD” (Sic)
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Recurso de Revisién N°: Q0350/INEOEM/TP/RR /2017

Partido Verde Ecologista de
México

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Cuarto. Del turno y admision del recurso de revision.

En fecha veintitrés de febrero de dos mil diecisiete, a través del SAIMEX, le
fue turnado el medio de impugnacién a la Comisionada Zulema Martinez

Sanchez.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Pablica del Estado de México y Mﬁnicipios, el
veintiocho de febrero de dos mil diecisiete se dfcfé elkrespectivo acuerdo por
medio del cual se admitié el recurso de méfifo al considerarse que era
procedente, al cumplirse con los requisitos de forma y de fondo establecidos
en los articulos 179 y 180 de la ley en la _.ma.teria, determinandose en aquel, un
plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho

corresponda en términos de la fraccion II del numeral arriba citado.

QUINTO. De la etapa de instruccidon.

Por lo que una vez transcurrido el término legal referido; se advierte que el
sujeto obligado en fecha diez de marzo del presente aﬁo,{ presentd escrito
denominado como manifestaciones el cual se infiere que se refiere al informe
justificado, consistente en nueve (9) fojas suscritas por una sola de sus caras,
el cual se omite sus insercion toda vez que fue del conocimiento de las partes;

asi mismo anexa como medios de prueba dos documentos consistentes en

Pagina 5 de 28
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Partido Verde Ecologista de
México

Sujeto Obligado:

crayh b A Pk boey
v o8 Veaka y Mriine

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Convenio de Coalicién para Postular Candidatol al Cargo de Gobernador del
Estado de México, para el periodo constitucional 2005-2011, que celebran el
Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México,
el cual consta de quince (15) fojas suscritas por una sola de sus caras y Acuerdo
No 23 consistente en seis (6) fojas suscritas por una sola de sus caras,

documentales que en lo sustancial ratifican su respuesta primigenia.

Ahora bien por lo que hace al recurrente, se obserya ':_q.‘ue en fechas tres y
catorce de marzo del afio en curso, anexa eIectr_énicamente Criterio 028-10
Expresion documentalpdf y Criterio -020-10 | -ci}z'éxos de documento
principal.pdf, manifestaciones que ésta autoridad las tuvo por admitidas y
desahogadas segin su especial y partictﬂ_ar ﬁéfuraleza, por lo que no habiendo
mas pruebas o manifestacion alguna qué agregar, ni desahogar, se ordend el
cierre de instruccion el Veﬁ:titl_no-dé marzo dél afio en curso, en términos del
articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estad.o":'d;e ;\/Iéi'i.co y Municipios, iniciando el término legal para

dictar resolucion definitiva del asunto.

Asimismo, se advierte que fecha cinco de abril del afio en curso ya cerrada la
instruccién el sujeto obligado mediante correo electrénico remite un alcance a

su informe justificado que consiste en :
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Partido Verde Ecologista de
México

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

RECURSQ DE REVISION GOAS0INFOEMAP/RRI2017

MTRA. ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMAGION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO bE

MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

ALFONSO JOSE CHOZAS CHOZAS, en mi cardeler. dé Fitular da'!a tinidad de
Fransparancia def Parlide Verde Ecologista da *déxxca en e Estado da Max}co ¥
con |a persanalidad que lengo detidamente recontcids B’ autus del Recuiso de
Revision ciado af mbro, anle Usted con @) dabido respelo comparezcs patd

exponar

Por nredio dal presenta escrite y an alcancs at Informe Justificado presantada por
gsle Institulo Politicn en 8l recurso de ravision titade al cubro en fecha 10 de marzo
del 2017, v con el fin da robustecerio vengo a manidestar lo siquiante:

Qur una vez que la © ANGELICA ANNEL NER!I VILLAVICENGID, adserila a fa
Saerelatia de Grganizacion del Comite Ejecutivo Eslalal det Estado de Mexico,
pessonal habifitado de fa Unidad do Transparencla de este Institulo Politics, hizo
bna busguada minucioss ¥ exfausiive en todas fas dreas del Contits gjecutivo
Estatal, no se enconlrarcn los documentos solicitados puol la reclrfaale,
consislentes an "REFLICA DEL ARCHIVO YiQ EXPEDIENTE FORMADD DE LA
DENUNCIA PRESENTADA POR LA ALIANZA YO COALICION DEL PREY EL
PARTIOO VERDE ECOLQGISTA EN JUNIO DE 2005 EN CONTRA DEL
CANDIDATO DEL PAN RUBEN MENDOZA AYALA {FENECIDOD] POR EL RCEO
DE PELOTAS” (Se anexa integracidn de las dreas dol sujelo otligado).
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Frotereion d Baes fuebadod € Ealiad €8 Vit y Marin ot

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Pordo anterlomisite expuesto, me parmito realizar fos siguientss punlos petiorics:

PRIMERQ.- Se tonga por presentado en tempo y forma el presente informe
jusliicado en via de alcancae,

SEGUNDOQ.- En su momento procesal spartune dictar 18 resolucidn que en derecho
proceda,

Toluca de Lexdo, Méxica, 2 05 de abril de 2017,

PROTESTO LO NEGESARIO

“AMOR JUSTIGIA Y.5|BERTAO"

.

LIC. ALFONSO JOSE CHOZAS CHOZAS
TITULAR DE LA UMIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
PARTIOO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, EN EL

ESTADO DE MEXICD,

. CONSIDERANDO
Primero. De la Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y

vigésimo segundo fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Partido Verde Ecologista de
Meéxico

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones 1I y 1II, 176, 178, 179
fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios, 9,
fracciones [ y XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
Segundo. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de févisién tiene el fin y alcance
que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transpafencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios vigente y sera analizado conforme a las
actuaciones que obren en‘ el expediente electrénico con la finalidad de reparar
cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion publica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.
Tercero. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o
que se advierta de oficio por este Resolutor deben ser objeto de analisis previo
al estudio de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales

sobre el inicio o trdmite de un proceso genera eficacia juridica de las
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Partido Verde Ecologista de
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Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

resoluciones, mds atin que es una figura procesal adoptada en la ley de la
materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el
recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la informacion,
ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento

con tales fines!.

Por lo que una vez que se analizaron los expedientes referidos al rubro, se cae

en la cuenta de que no se actualiza ninguna de las-casuales a continuacion

transcritas:

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARQ, LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO, SON.INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de Ia
Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte gue el devecho interno desatienda
los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular
causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto
ent el juicio de amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para
evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo gque esa compatibilidad, en cuanto a los
requisitos para la admisibilidad de los rectirsos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no
pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
Y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia
concesoria kenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico, no son
de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del
quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento 1o son incompatibles con el
citado ‘precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos
fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantiss.
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido
en la presente Ley, a partir de la respuests;

I Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion
algiin recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente; |

. Noactualice alguno de los supuestos previstos en la presente
Lo L -’

IV.  No se haya desahogado la pr'evenc.ién _e_n. los términos
establecidos en la presente Ley} -

V. Se impugne la veracidad de Ia informaéién proporcionada;

VI Setratedeuna consu.lta, 0 trﬁﬁtffe en especifico; i

VII.  El recurrente amplie su soll'icitud en el recurso de revision,

tinicamente respecto de los nuevos contenidos.” (Sic)
Cuarto. Estudio y resolucidn del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis de] presente recurso de revisién, asi como al
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico,
para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo
correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de

méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y
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demas leyes aplicables en Ja materia, as{ como en los tratados internacionales
en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de

la Ley de Transparencia local.

En este contexto de la lectura de la solicitud de la recurrente y sus motivos de
inconformidad; asf como de la respuesta primigenia, el informe-justificado y
su alcance, del sujeto obligado se advierte primeramente que la recurrente

requiere:

1.-Expediente formado de la denuncia presentada por Ia Alianza y/o Coalicién
del PRI y el Partido Verde Ecologista en Junio de 2005, contra el Candidato del

PAN por el robo de pelotas .

Al respecto el sujeto obligado résponde en lo que nos interesa de la siguiente

forma:

“Me permito informarle que el afio 2005 la Ley no obligaba a los Partidos
Politicos a conservar archivos motivo por el cual este Instituto Politico no

cuenta con la informacién...” (sic).

“...s0lo presento la denuncia correspondiente ante la entonces Procuradutia

General de Justicia del Estado de México...(sic)”

Pagina 12 de 28
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Por lo que inconforme la recurrente interpuso de recurso de revision

sefialando como motivos de inconformidad esencialmente lo siguiente:

“...El Sujeto Obligado reconoce “...solo presentd la denuncia correspondiente ante
la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de México...” por tanto esta
en posibilidad de entregar réplica de la denuincia y los elementos de conviccion

que agrego a la misma...”

Asi las cosas el Sujeto obligado en su informe ju'stificado en lo fundamental

ratifico su respuesta primigenia y en su alcance sefiala en lo sustancial lo

siguiente:

“Que una vez que la C. Angelica Annel Ner:'i Villavicencio, adscrifa a la Secretarin de
Organizacion del Comité Ejecutivo Estatal del Estado de Meéxico, persona habilitado
de la Unidad Transparencin de este Instituto Politico, hizo un a biisqueda minuciosa
y exhaustiva en todas las dreas del Comité Ejecutivo Lstatal, no se encontraron los

documentos solicitados por la recurrente. .. ”(sic)

Ahora bien por lo que hace a la etapa procesal de manifestaciones, pruebas o

alegatos la recurrente esgrime Jo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO EN SU INFORME JUSTIFICADO, FOJA 7, ULTIMO
PARRAFO, RECONOCE QUE SI PRESENTO LA DENUNCIA
CORRESPONDIENTE ANTE LA ENTONCES PROCURADURIA GENERAL DE
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JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, POR TANTO, SI GENERO LA
INFORMACION Y ES VIABLE HACER LA ENTREGA DE LA VERSION
PUBLICA E LA MISMA. SIRVE DE APOYO A LO ANTERIOR:

Epoca: Novena Epoca Registro: 169574 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencin
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Junio de 2008
Materia(s): Constitucional Tesis: P./]. 54/2008 - Pigina: 743 ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, El acceso a la informacién se distingue de otros.de_rechos _fhtﬁngibles por su
doble cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos. En efecto, ademés de"';ur.t vulor:propio, Ia informacion tiene
uno instrumental que sirve como presupuesto del ejer_'é'icio de otros derechos i como base
para que los gobernados eferzan un control respecto del funcionamiento institucional de
los poderes pitblicos, por lo que se.pérﬁla como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacion y, pé:‘ énde,. commo wma exigencia social de todo Estado de
Derecho. Asi, el acqes"o'_'a'la informacién como garantin individual tiene por objeto
maxinizar el qrzmpq de la a;itoﬁomfa personal, posibilitando el efercicio de Iu libertad de
expresion en zink'r':..ontexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos -instnmren.ﬁ-)s internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describent como el derecho que comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la
informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado cardcter piiblico
en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de conirol
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas

principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno
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y la transparencia de ln administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la informacion
piiblica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida piiblica; protegido por la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.” (sic)

De lo anterior se desprenden dos premisas importantes que son los siguientes:

1.-El Sﬁjeto Obligado admite haber participeido en: la generacién de la

informacion solicitada.

2.-Seflala que no cuenta con dicha informacién archivos toda vez que en el
momento en que fue generada éste no estaba obligado por ley a conservar los
archivos, aunado a la bisqueda minuciosa y exhaustiva que realizé en todas a

las areas del Comité Ejecutivb Estatal del Estado de México.

s asi entonces, que por lo que hace a la primera premisa, se advierte que existe
un aceptacion clara respecto a la existencia de la informacion requerida, lo que
lleva inferir que el sujeto obligado tuviera en sus archivos dicha informacion;
sin embargo bajo la segunda premisa, éste sefiala que no se encuentra en sus
archivos, maxime que en el momento que se generd no estaba obligado a

conservar [os archivos.
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Por lo que en este orden de ideas, éste Organo no puede pronunciarse sobre la

veracidad de la informacion remitida por el Sujeto Obligado, sin embargo,

todos los actos emitidos por éste en el ejercicio de sus funciones atribuciones,

gozan de la buena y por ende de legalidad, méxime que en su escrito de

alcance se advierte que se realizd una bisqueda minuciosa y exhaustiva en

todas al areas que pudieran tener dicha informacion

Bajo este tenor y con la finalidad de emitir una resolucion apegada a derecho,

existiendo una adecuacion entre las normas legales: aplicables al sujeto

obligado y los motivos de inconformidad del recurrente, agotando con ello

una debida congruencia externa e interna, en la.presente resolucién criterio

que se ve robustecido por la siguiente tesis jurisprudencial.

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA. El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos prevé que toda decisién de los érganos encargados de impartir

- justicia, debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos y términos

que fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la
congruencia que'debe caracterizar toda resolucién, asi como la exposicion
concreta y precisa de la fundamentacién y motivacién correspondiente.
La congruencia externa, como principio rector de toda sentencia, consiste
en [a plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o
recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y
en el acto o resclucidn objeto de impugnacion, sin omitir o introducir
aspectos ajenos a la controversia. La congruencia interna exige que en la
sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre sf o con los

puntos resolutivos. Por tanto, si el drgano jurisdiccional, al resolver un
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juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o
resuelve mas alld, o deja de resolver sobre lo planteade o decide algo
distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia, que la torna
contraria a Derecho.. Cuarta f£poca: Juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-IDC- 2642/2008 vy
acumulado.—Actores: Jeslis Ortega Martinez y Alfonso Ramirez
Cuellar.—Organo Partidista Responsable: Comisién Nacional de Garantfas
del Partido de la Revolucién Democratica.—12 de noviembre de 2008.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivéra.;—Secfetarios:
Alejandro David Avante Juérez, Sergio Davila Calderén y Genaro Escobar
Ambriz. Juicio de revisidn constitucional eiect:ofal. SUﬁ—JRC—l?/ZOOQ.——
Actor: Partido de la Revolucién Democrética.%/_\utoridad responsable:
Tribunal Estata! Electoral y de Transparencia Informativa de Sonora.—1o.
de mayo de 2009;—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvén
Rivera.—Secretario: lsaias Trejo Sanchez. Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electofales del ciudadano. SUP-JDC- 466/2009.~-Actor:
Filemén Navarro Aguilar.—QOrgano Partidista Responsable: Comisidn
Nacional de Garantias del Partido de la Revolucidn Democratica.—13 de
mayo de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretario: Jorge Julian Rosales Blanca. La Sala Superior en
sesién publica celebrada el siete de octubre de dos mil nueve, aprobd por
unanimidad de votos la jurisprudencia gue antecede y la declard
formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacién, Ao 3,
Ndmero 5, 2010, paginas 23 y 24. 1000710. 71. Sala Superior. Tercera
Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. VIII. Electoral Primera Parte -

Vigentes, Pag. 88. -1-
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Se observa primeramente que el Partido Verde Ecologista de México, al tener
el caracter del Partido Politico, se convierte en sujeto obligado en materia de
transparencia a partir de la reforma constitucional, que mediante decreto de
fecha siete de febrero de dos mil catorce, se adiciond y reformo para el asunto

en que nos ocupa el articulo 6 fraccidn 1, que sefiala:

Articulo 6 ...

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgrzna Y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, dérganos

auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fdp_q;_os__ pliblfbos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba Y ejerza recursos
piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal,
es pitblica y solo podra ser reservada tempor"a.lmente por razones de inferés
piiblico y seguridad na{:foﬁal, en-los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de es_te___.-d_é,rec}-l_o deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad. Los _s_ztjetés obﬁgtzdés deberdn documentar todo acto que derive del
efercicio de sus.fdc_iﬂ_{lfades, competencias o funciones, ln ley determinard
los supuestos espéf:z‘ﬁcos bajo los cuales procederd la declaracién de

inexistencin de la informacidn.

Luego entonces los partidos politicos, v para el asunto en estudio del Partido
Verde FEcologista de México, se encuentra supeditado a los preceptos
normativos que garantizan el acceso a la informacidn y proteccién de datos,

que tienen como finalidad tutelar la méxima publicidad de todos sus actos que

Péagina 18 de 28



Recurso de Revisiéon N°: 00350/INFOEM/IP/RR/2017

Partido Verde Ecologista de
México

3074 g Trezsparimia Aroend ala b formaiia PASeay . .
Featedetn 02 Batas Fronda"ss dod st fa o Kacap Womie s Sll] eto Obllgado:

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

realice en el ejercicio de sus facultades y atribuciones, es aqui donde nace su

obligacién de transparencia de manera general.

Ahora bien atendiendo su naturaleza, tocante a la obligacion de administrar
documentos administrativos é histéricos generados por el sujeto obligado, este
no cuenta con normatividad aplicable para dicho efecto; porque, si bien es
cierto, éste no estaba obligado a la rendicion de_cg.entas_ en. materia de
transparencia al momento que se generé la ;’nfqrmécic’m, esto no es un
impedimento en caso de contar con ella para en‘tr;'egar la informacién, aunado

a ello a la fecha de la solicitud, ya era sujeto obliga}do.

En este sentido se observa que la-.inforr:nacié.n solicitada fue generada por el
sujeto obligado; sin embarg.o no se encuentra en sus archivos,
pronunciamiento, que por si solo es insuficiente para dar certeza juridica al
recurrente, por lo que en el éjercicio del derecho de acceso a la informacion y
con la finalidad de otorgar certidumbre a los particulares de la existencia o
inexistencia de la informacion, deben agotarse las acciones necesarias para
otorga-r la informacién solicitada, es decir, el sujeto obligado debe buscar Ia
informacidn en sus archivos y solo en los casos donde habiendo generado,
poseido o administrado la informacidn, pero ésta no se encuentra, el Comité
de Transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus
archivos, con la finalidad de dar cumplimiento a las formalidades y

legalidades de la Ley de Transparencia y dar certeza de que se agotaron los
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medios para su blisqueda y ésta definitivamente no obra mas en los archivos
de los sujetos obligados, fundado y motivo de acuerdo a lo seflalado en los
articulos 19, tercer parrafo, 49, fracciones II y XIII; 169 y 170 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, que imponen:

“Articulo 19.(...)

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus uffib.zu.:ioués,l' debin
generar, poseer o administrar la informncién, pei'o_ésta no se
encuentra, el Comité de tmuspareucm debem emmr uit acuerdo de
inexistencia, debidamente fundado y motwado en el que detalle las
razones del por qué no obra en sus archwob

“Articulo 49, Los Co:mtes;_‘_d_e Trqn__sparencia tendran las siguientes
atribiciones: ‘ .

II. Confirmar, modtfzcar o-revocar las determinaciones que en
materia de amplmcxon del plazo de respuesta, clasificacion de In
mformacton y de_clamcwn de inexistencia o de incompetencia realicen
los Litulares de las dreas de Tos éztjetos obligados;

XUl Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la
informacion que les remitan las unidades administrativas y resolver en
consecuencia...”

“Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencin:

L Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la

informacion; .
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1. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del
docimento;

IIL. Ordenard, siempre que sea materialimente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que ésta buviera que existir en la medida
que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el Caso pm'ticz;la_r“ HO
ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de ln Unidad de Transparencia; y - |

IV. Notificard al 6rgano interno de control 'o:' _equ:'vﬁlente del sujeto
obligado quien, en su caso, deberi iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito,
en un plazo que no exceda de quince'dr’ns habiles contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de la solicitud.

Este plazo podré ampliarse hastn por otros siete dias hdbiles, siempre que
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”
“Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que
confirme ln inexistencia de la informacién solicitada contendri los
elementos mininos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se utilizé un criterio de bitsqueda exhaustivo, ademdis de scfialar
las circunstancins de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en
cuestion y sefialard al servidor pitblico responsable de contar con la
misma.”

(Sic)
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Por lo que de acuerdo al criterio de interpretécién en el orden administrativo
ntimero 0003-11 emitido por esta Autoriclad, la inexistencia de la informacién
en el derecho de acceso a la informacion ptiblica conlleva como supuestos,
primero, la existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la
misma en los archivos del Sujeto Obligado, es decir, la informacion se generd,
administrd o poseyo en el marco de sus atribuciones, pero danuuse el caso en
que no la conserve por distintas razones como pudieran ser su giestruccién o
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja document_.ai_. [ _cLuﬂquier otra; el
segundo, que el Sujeto Obligado debid de haber g:enc_:l.'ado, administrado o
poseido la informacién, pero en incumplimieﬁfo alanorma no lo llevé a cabo.
Tal como se lee del criterio que para mayoi"'.referencia se transcribe a

continuacion;

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA La interpretacién sistemdtica de los articulos 29 1 y
30, fracczon VIH de In Le y de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que In
inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacion
puiblica conlleva necesarinmente a los siguientes supuestos:

) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de
lo misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, In
informacion se generd, poseyo o administré —cuestién de hecho —
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero
no la conserva por {iiversns razones (destruccion  fisica,

desaparicién fisica, sustraccidn ilicita, baja documental, etcétera).
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b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado
éste debié generar, administrar o poseer la informacién, pero en
incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de
€sas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del
solicitante las razones que explican I inexistencia, medinnte el dictrim_en
debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y

con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.” (Sic)

Asimismo tiene aplicacién al respecto el criterio de interpretacion en el orden

administrativo niimero 0004-11 emitido por este Organo Garante, que dicta:

“CRITERIO 0004-11"

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de los articulos 29 y 30,
fraccion VI, de la Ley de Transparencin y Acceso a ln Informacion
Priblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el
Titular de la Unidad de Informacién no localice In documentacion
solicitada, a pesar de haber sido generada, poseidn o administrada por el
Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual es
el dinico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cital tiene conto propésito que
el particular tenga ln certeza juridica de gue el Sujeto Obligado realizo una

bitsquedn exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a
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cargo, En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una
biisqueda exhaustiva a todas y cadn una de las dreas que integran orgdnica
o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos gue
contengan la informacion materia de una solicitud, asi como la de
supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comilté acuerde
las medidas pertinentes para la debida localizacion de In a'nfqi';_r_rmcfén
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en generél, el de
ndoptar cualquier otra prevision gue considere condzlcénte_};a}a tales
éfecfos y velar por la certeza en el derecho de __accé:sq n.la iﬁfoi‘nmcién.
Bajo el entendido de que dicha bﬁsqueda e._‘ghgzustiba permitird dos
determinaciones: o

1%) Que se localice ln documentacion _Qué contengn la informacion
solicitada y de ser asi la 1'nfor'f}1&cién }medn entregarse al solicitante en In
forma en que se encueném disponible, o

2%) Que no se }mya ef_zcontmdo documento alguno que contenga la
informacion I%_gquérida,'por lo que agotadas las medidas necesarins de
bisqueda de la fnfornmcién y de no encontrarla, el Comité de Informacion
deba emitir el dictamen de declaratorin de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el
Cormité de Informacién deberd motivar o precisar lns razones por las qute
se buscd la informacion, las dreas en lns que se instruyd la bilsqueda, las
respuestas otorgadas por los Servidores Pitblicos Habilitados iy en general,

todns aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para Hegar a
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determinar que la informacién requerida no obra en los archivos a cargo.”

(Sic)

Es asi entonces que de todo lo anteriormente esgrimido éste Organo Resolutor
arriba a la conclusién de ordenar se remita el acuerdo de inexistencia en los
términos antes expuestos con la finalidad de darle certeza juridica a la

recurrente, de su pronunciamiento.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, re&‘,ultén' p.arcialmente fundados
los motivos de inconformidad que arguye la recurrente en su medio de
impughacic’)n que fue materia de estudio, por: ello con fundamento en el
articulo 186 fraccion 11l de la Ley de T;'ansiazirencia y Acceso a la Informacion
Pidblica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta
jnmersa en el expe.diente electrénico  del recurso de  revisién
00350/INFOEM/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo; por lo antes

expuesto y fundado es de resolverse y se,
P y Y

RESUELVE

PRIMEROQ. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad
que arguye la Recurrente, por ende se MODIFICA la respuesta entregada por

el Sujeto Obligado a la solicitud de informaciébn ndamero
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00009/PVERDE/IP/2017, en términos del Considerando Cuarto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado emitir un Acuerdo de
inexistencia por parte del Comité de Transparencia, debidamente fundado y
motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos el
expediente formado por la denuncia presentada por la Alianza y/o Coalicién
del Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de
Meéxico contra el entonces candidato del Partido Acéic’m Nacional en junio del

dos mil cinco, por el robo de pelotas.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo pérrafo y 189 segundo
parrafo de la Ley de Tfénsparenéia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México'y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de
tres dias hébiles siéuientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién, asi como el alcance de fecha

cinco de abril del afio en curso a la Recurrente, en términos del articulo 189 la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios.
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QUINTO. Hégase de su conocimiento a la recurrente que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podra
promover los medios de impugnacién que correspondan en términos del
articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, FI, PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIECINUEVE DE AB_RIL DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS, -
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Esta hoja corresponde a la resolucién del diecinueve de abril de do m%ﬁhemmete
emitida en el Recurso de Revision 00350/INFOEM/IP/RR/2017.

ZMS/OSAM/LIMT
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