Recurso de Revision: 01802/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Recurrente:
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha trece de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01802/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. —

_ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por
el Ayuntamiento de Huixquilucan, en lo suceswo EL SU]ETO OBLIGADQO, se

procede a dictar la presente resolucion con base en lo SIgulente

RESULTANDO

I. En fecha dos de agosto de dos mll d1ec151ete, EL RECURRENTE presento a través

del Sistema de Acceso a la Informamon Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIG-ADO Ia solicitud de acceso a informacién ptblica, a la que se
le asignd el numero de exped1ente 00189/HUIXQUIL/IP/2017, mediante la cual solicit6

via SAIMEX, 10 s1gulente

“ME PERMITO SOLICITAR DE LA MANERA MAS RESPETUOSA TODOS
Y CADA UNO DE LOS RECIBOS EXPEDIDOS POR ELSINDICATO UNICO
DE TRABAJADORES DE LOS PODERES, MUNICIPIOS E INTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS EL ESTADO DE MEXICO yfe SINDICATO UNICO
DE TRABAJADORES DE LOS PODERES, MUNICIPIOS E INTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS EL ESTADO DE MEXICO  SECCION
HUIXQUILUCAN AFAVOR DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE HUIXQUILUCAN DE DEGOLLADO, ESTADO DE MEXICO POR LOS
EJERCICOS FISCALES 2013,2014,2015,2016 y 2017" (Sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX,

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia cuatro de
agosto de dos mil diecisiete, el Responsable de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes
términos:

“HUIXQUILUCAN, México a 04.de Agosto de 2017
Nomibre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00189/HUIXQUIL/IP/2017

Con fundamento en los articulos 6 dela Constztucwn Poltttca de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 de la Constitucion Politica del Estuda Lzbre y ‘Soberano de México; 12,
23 fraccidn 1V, 25, 59, 167 y demds relativos apltcables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Meéxico y Municipios; 1.41 del Libro
Primero, Titulo Noveno del Cédigo Admmzstratwa del Estado de México; ast como
el numeral TREINTA Y OCHQ ‘inciso d)-de los Lineamientos para ln recepcion,
tramite y resolucion de las. solzcztudes de acceso a la informacion piiblica, acceso,
modificacion, sustitucion, rectzﬁcacwn o supresion parcial o total de datos
personales, ast como de los recursos de revisién que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencm y Acceso a la Informacidn Priblica del Estado
de México y, JMumczpzos, asz ‘como el Titulo Cuarto, Capitulo 11 del Bando Municipal
2016; en’ “atencidn” a  su  solicitud de  informacién  niimero
OOISQIHLIIXQ_LHL/IP/ZOI7, que a letra versa: “ME PERMITO SOLICITAR DE
LA MANERA MAS RESPETUOSA TODOS Y CADA UNQ DE LOS RECIBOS
EXPEDIDOS POR ELSINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE LOS
PODERES, MUNICIPIOS E INTITUCIONES DESCENTRALIZADAS EL
ESTADO DE MEXICO ylo SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE
LOS PODERES, MUNICIPIOS E INTITUCIONES DESCENTRALIZADAS EL
ESTADO DE MEXICO SECCION HUIXQUILUCAN A FAVOR DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN DE
DEGOLLADO, ESTADO DE MEXICO POR LOS EJERCICOS FISCALES
2013,2014,2015,2016 y 2017”(SIC) Sobre el particular, esta Unidad de
Transparencia en ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere, y conforme al
Reglamento Orginico de la Administracién Piiblica Municipal de Huixquilucan,
Estado de México 2016, manifiesta lo siguiente: De acuerdo al articulo 167 de In Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de Meéxico y
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Municipios que a la letra versa: "Articulo 167. Cuando las unidades de
transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados,
dentro del dmbito de aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacion,
deberdn comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias hibiles posteriores a la
recepcion de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados
compelentes. Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procederd conforme lo
sefiala el pdrrafo anterior. Si transcurrido el plazo sefialado en el primer pirrafo de
este articulo, el sujeto obligado no declina la competencia_en los términos
establecidos, podra canalizar 1a solicitud ante el sujeto obligado competente “(SIC).
Este Municipio de Huixquilucan Estado de México es mcompetente pam satisfacer
st solicitud, toda vez que requiere informacion que posee el SINDICATO UNICO
DE TRABAJADORES DE LOS PODERES, MUNICIPIOS E INTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS DEL ESTADO DE MEXICO Parq obtener la
informacién requerida en su solicitud, deberd solzcztrzrln win SAIMEX de manera
directa al Sindicato sefialado en su peticion; toda vez que tiene el cardcter de sujeto
obligado en el acuerdo mediante el cual el pleno del instituto de transparencia, acceso
a la informacion piiblica y proteccidn ‘de’datos ‘personales del estado de méxico y
municipios, aprobd el padron de gujetos oblrgados en materia de transparencia i
acceso a la informacion piblica. Dicho padrén se encuentra publicado en la Gaceta
del Gobierno del Estado de Mex:co, con fecha del lunes 27 de febrero de 2017, miistio
que s atexa al presenfe para.su cortocimiento. Por tiltimo, no omito mencionar que
el derecho de acceso.ala mformacton tiene como objetivo, el de incentivar ln
participacion c1udadana, respecto del quehacer gubernamental; por lo que la
informacion que es proveida por este medio sélo tiene como finalidad la de ser de
cardcter mformatwo Asimismo, la informacion que es puesta a disposicion de los
particulares; es aquella que encuadra en lo establecido por los numerales 12 pérrafo
segundo y 59 de I Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del
Estado de México y Municipios, que prevé la entrega de la informacién que los
Sujetos Obligados por esta Ley, generan, contienen y en su caso administran en
ejercicio de sus atribuciones, tal y como obran en sus archivos. De lo expuesto y
fundado a Usted, en términos del articulo 167 y demds aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Informacién por notificada
en tiempo y forma respecto de la contestacién a su solicitud de acceso ala informacion
para los efectos legales correspondientes, mediante In modalidad en que fue requerida.

ATENTAMENTE
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Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompaii6 el archivo

feb271.pdf, el cual se omite su insercién por ser del conocimiento de las partes

IIl. Inconforme con la respuesta, el cuatro de agosto de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revision ob]eto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asignd®’ el nume1o de expediente

01802/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como :qc_tq_ 1mpugnado lo siguiente:

“Negativa a la entrega de recibos expedzdos por el SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES DE LOS PODERES "MUNICIPIOS e INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS DEL ESTADO DE MEXICO ylo SINDICATO UNICO
DE TRABAJADORES DF LOS PODERES MUNICIPIOS e INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS DEL ESTADO DE MEXICO SECCION
HUIXQUUILUCAN, Al FAVOR DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILLICAN DE DEGALLADO ESTADO DE
MEXICO POR LOS' E]ERCICIOS FISCALES 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017. SIN
RESPUEST. "(Sic)

Asimismo, comb'--raZOne_s-o motivos de inconformidad:

“EL, CONVENIO DE SUELDOS, PRESTACIONES, COLATERALES Y DELEY
QUE EXISTE ENTRE EL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE LOS
PODERES MUNICIPIOS e INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DEL
ESTADO DE MEXICO y EL. H AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN DE
DEGOLLADO, ESTADO DE MEXICO ESTABLACE EN VARIOS DE SUS
ARTICULOS QUE A LA PRESTACION ENTREGADA POK EL H
AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN EXISTIRA POR PARTE DEL
SINDICATO ENTREGA DE UN RECIBO DEBIDAMENTE REQUISITADO A
FAVOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN, EJEMPLO
CAPITULO I CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS ARTICULO XIX DEL
CONVENIO 2016, ESTOS RECIBOS SON INDISPENSABLES PARA EL H.
AYUNTAMIENTO DF HUIXQUILUCAN DE DEGOLLADO, ESTADO DE
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MEXICO PORQUE CON ELLO SE COMPRUEBA LA SALIDA DEL DINERO
ENTREGADO AL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE LOS
PODERES MUNICIPIOS e INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DEL
ESTADO DE MEXICO, EL. NO TENERLOS IMPLICARIA QUE NO EXISTE
LA CONSTACIA MARCADA EN EL PROPIO CONVENIO DE SUELDOS,
PRESTACIONES, COLATERALES Y DE LEY.” (Sic)

IV. El cuatro de agosto de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envio

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informac10n Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México, y Mummplos y con fundamento

en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transpalen a y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Mun1c1p108, se turno, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. De las constancias del expedlente electlomco del SAIMEX, se desprende que en
fecha diez de agosto de dos mll dlec181ete, se acordd la admisién a tramite del recurso
de revisién que nos ocupa asi como la integracién del expediente respectlvo, mismo
que se puso a dlspos1c1on de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles conforme a 10 dlspuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publlca del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

V1. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del
SAIMEX, se observa que el dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO envié el Informe Justificado, como se desprende de la siguiente imagen:
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Advirtiendo de dicho informe que EL SU]ETO OBLIGADO anexé los archivos IJ
EXPEDIENTE SI 00189, RR 018(}2 pdf y feb271. pdf, los cuales no fueron puestos a
disposicion del RECURRENTE en razén de que no se actualizé el supuesto de la
fraccion IIT del a1t1(:u10 185 de. la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Mex1co y Municipios; asimismo, se omite su insercién por su

extension; sin emba1 go, ‘se adjuntarén al momento de notificar la presente.

Por su parte, EL RECURRENTE no realiz6 manifiestacion alguna, ni presentd pruebas

o alegatos.

VIL En fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, se notificé a las partes el

Acuerdo de Cierre de Instruccién en los siguientes términos:
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Acuerdo de Cierre de Instruccion

Recurso de revision OlSUMNEOEMIIPIRRﬂOl?

.\

En Metepec, Estaco de Mexu:o,‘ 23_ de agosto de 2017

Visto el estado que guarda el Recurso de Rews:on con m}mero ' al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI'y VIiI de Ry Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Méx M umc:pxos, se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INS{E‘RUCCION para los efectos legales
a que haya lugar. p

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)

IX. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, se remitio el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, frééciones IVyVdela
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1(:o, 1 2 fraccmn 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 pdrrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1c0 y Mun1c1p105, y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instltuto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Pelsonales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un “recurso de revisién interpuesto por una

Ciudadana en términos de la Ley de 1a materia.

SEGUNDO. Interes El Recurso de Revision fue interpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presento por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacién priblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dfas habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE

tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, que establece:
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“Avticulo 178, El solicitante podrd interponer, por s mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sufeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
o una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podri ser interpuesto
en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud. .
En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, bsta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia si&uieniéx}‘de hi_ébé?f_lo recthido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADQO notifict, é;éspuesta a la solicitud
de informacién ptiblica el cuatro de agosto deﬁ. dosm11d1ec151ete, en consecuencia, el
plazo de quince dfas habiles que el art1cu10178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el reéﬁfso de revisién, transcurri¢ del siete al
veinticinco de agosto de dos mil_die_é.iéi:éte, _sjﬁéontemplar en el computo los dias cinco,
seis, doce, trece, diecinueve y Velnte de .é'gosto de dos mil diecisiete, por corresponder
a sabados y dommgos,_-céﬁ.s:iaéfédoé como dias inhébiles; en términos del articulo 3
fraccion X de la Ley deTransparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios: .

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el cuatro de agosto
de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos

en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

Lo anterior es asi, toda vez que aun cuando el medio de impugnacion ¢ue nos ocupa,
se haya interpuesto el mismo dia en que se tuvo por notificada la respuesta impugnada,

ello es insuficiente para desechar el recurso de revision de mérito, toda vez que el
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precepto legal citado, s6lo establece que estos medios de defensa se han de promover
dentro de los quince dias habiles siguientes al en que EL RECURRENTE tenga
conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no prohibe que el recurso de

revisién, se presente el mismo dia en que aquélla fue notificada.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogfa la Jurisprudencia niimero la./J.
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sa_la'éig la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 569, 11br019,’50m0 I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, del mes de jumo de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION.. su. INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA ST SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de In Ley de
Amparo, el recurso de reclagn}iciéri"ﬁod_fff Interponerse por cualquiera de las partes,
por escrito, dentro del término de tres dins siguientes al en que surta efectos I
notificacidn de la resolucion {inpugnada. Ahora bien, dicho numeral solo refiere quie
el aludido medio de -defen,_s’aﬁﬁ puede hacerse valer después de tres dias, por tanio,
no impide que-ef--é_écﬁto i_;:orréspondien te se presente antes de iniciado ese {érmino.
De ahi que st j_dié'hq__ ﬁ:cz}ré'o se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion 1o es extempordrtea,

Recurso de véclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
Recurso de reclamacion 1067/2014. Ratil Rodriguez Cervantes, 28 de enero de 2015,
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso,

Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz

Pagina 10 de 35



Recurso de Revisién:  01802/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Arboleya.

Recurso de reclamacién 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcla Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lorena
Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secrefario: Saiil Armando Patifio
Lara. R

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por"ﬁz:_;_P?irﬁérd"'S__;zld de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo d_e__d'; il é}:ijn&é.”

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 15 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacidn y, por ende, se considera Efe___dj)lijcacién obligatoria a partir
del lunes 22 de junio de 2015, para los efec‘tlb__sf -previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.” N

Por lo tanto, en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacién se entra al
estudio del presente recurso de revisién; sin que la fecha en que se presento afecte la

resolucion.

CUARTO. Procedlbllldad Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicion dél.:i*_ecu:.rso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
1os elementos formales exigidos por el articulo 180 dela Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versard el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en

EL SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
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es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica, por lo que

en primer término debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por EL

RECURRENTE, consisti6 en:

“ME PERMITO SOLICITAR DE LA MANERA MAS RESPETUOSA TODOS
Y CADA UNO DE LOS RECIBOS EXPEDIDOS POR ELSINDICATO UNICO
DE TRABAJADORES DE LOS PODERES, MUNICIPIOS E INTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS EL ESTADO DE MEXICO ylo SINDICATO UNICO
DE TRABAJADORES DE LOS PODERES, MUNICIPIOS E INTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS EL ESTADO  DE; /MEXICO  SECCION
HUIXQUILUCAN A FAVOR DEL H. AYUNTAMIENTOQ CONSTITUCIONAL
DE HUIXQUILUCAN DE DEGOLLADO, ESTADO-DE MEXICO POR LOS
EJERCICOS FISCALES 2013,2014,2015,2016'y 2017;""(8@)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO e’h;lo Eqﬁdﬁcente de su respuesta refirio:

“ . .Este Municipio de Hqiixquiluégﬁ't Estado de México es incompetente para
satisfacer su solicitud, todg vez que tequiiere informacién que posee el SINDI CATO
UNICO DE TR,ABH]ADORES DE LOS PODERES, MUNICIPIOS E
INTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DEL ESTADO DE MEXICO. Para
obtener la informacion requerida en su solicitud, deberd solicitarla via SAIMEX de
manera d_ir_ectd al Sindicato sefialado en su peticidn, toda vez que tiene el cardcter de
stjeto obiigadb' en el acuerdo mediante el cual el pleno del instituto de transparencia,
acceso a la informacion piblica y proteccion de datos personales del estado de méxico
y municipios, aprobd el padrén de sujetos obligados en materia de transparencia y
acceso a la informacién piiblica. Dicho padron se encuentra publicado en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México, con fecha del lunes 27 de febrero de 2017, mismo
que se anexa al presente para su conociniento.” (sic)

Atento a ello, EL. RECURRENTE interpuso el recurso de revision de mérito en el que
sefialé como acto impugnado el siguiente:

“Negativa a la entrega de recibos expedidos por el SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES DE LOS PODERES MUNICIPIOS ¢ INSTITUCIONES
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DESCENTRALIZADAS DEL ESTADO DE MEXICO ylo SINDICATO UNICO
DE TRABAJADORES DE LOS PODERES MUNICIPIOS e INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS DEL ESTADO DE MEXICO SECCION
HUIXQUUILUCAN, A FAVOR  DEL H  AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN DE DEGALLADO ESTADO DE
MEXICO POR LOS EJERCICIOS FISCALES 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017. SIN
RESPUESTA” (Sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“EL CONVENIO DE SUELDOS, PRESTACIONES, COLATERALES Y DELEY
QUE EXISTE ENTRE EL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE LOS
PODERES MUNICIPIOS ¢ INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DEL
ESTADO DE MEXICO y EL H AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN DE
DEGOLLADO, ESTADO DE MEXICO. ESTABLACE EN VARIOS DE SUS
ARTICULOS QUE A LA PRESTACION ENTREGADA POR EL H
AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN EXISTIRA POR PARTE DEL
SINDICATO ENTREGA DE UN RECIBO DEBIDAMENTE REQUISITADO A
FAVOR DEL H. AYUNTAMIENTO. DE HUIXQUILUCAN, EJEMPLO
CAPITULO I CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS ARTICULO XIX DEL
CONVENIO 2016. ESTOS RECIBOS SON INDISPENSABLES PARA EL H.
AYUNTAMIENTO ‘DE HUIXQUILUCAN DE DEGOLLADO, ESTADO DE
MEXICO PORQUE CON-ELLO SE COMPRUEBA LA SALIDA DEL DINERO
ENTREGADO. AL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE LOS
PODERES MUNICIPIOS e INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DEL
ESTADO DE MEXICO, EL NO TENERLOS IMPLICARIA QUE NO EXISTE
LA CONSTACIA MARCADA EN EL PROPIO CONVENIO DE SUELDOS,
PRESTACIONES, COLATERALES Y DE LEY.” (Sic)

Siendo importante sefialar, que EL SUJETO OBLIGADO, mediante Informe

Justificado confirmdé la respuesta otorgada al particular, haciendo hincapié que para

obtener la informacidn, se deberia solicitar de manera directa via SAIMEX al Sindicato.

Una vez precisado lo anterior, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, dispone:
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“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parie, en la Ley General, Ia presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las
causas legitimas Y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

il
aar

4

Del precepto legal invocado, se desprende, que la mformcmn generada, obtenida,

adquirida, transmitida, administrada o en posesién .delos’ Sujetos Obligados, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la __Léy a'e.xl‘a__inéteria establece que los Sujetos Obligados
sélo proporcionardn la infqr;r;a{?Cién_';_due generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conselven,y sdlo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el es_tadd_:‘ enelque se encuentre, sin la obligacién de generarla, resuimirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Avticulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los
tériminos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacién piblica que se les requiera
y quie obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
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En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos

en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer 0 administrar la
informacién ptblica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber

de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17,em1t1d0 por el Instituto

idn de Datos Personales,

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecc

que dice:

“No existe obligacién de elaborar docientos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién: Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica y 130, pérrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y (Accesa:a_"la Informacion Ptiblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn oforgar qéc}és_o a_l'o__é docimentos que se encientren en sus archivos
0 que estén obligados;'d}dobuh;entﬁf; de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme alas caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. P._(\)'rf'lo"rin__tériof, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a Ia__-info;r"fﬁc__iéid_f_fl'ﬂei particular, proporcionando 1a informacién con la que
cuentan enel fbi;ma‘_to"én que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
docummentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:
« RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. 13

julio de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javiex
Acuiia Llamas.

o RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

» RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”
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Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados solo

proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informaci6n publica se encuentra a
disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacién pablica.

En esta misma tesitura, es de subréyar que el derecho de éé‘g@so a la informacion
ptiblica, consiste en que la informacién solicitada conste e unsoporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, rePOrtes,estudms, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directiv__,a‘g's, dlrectrlces, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos}’._@_es-}g;aisn_tiéas o bien, cualquier otro registro

que documente el ejercicio de las facultades, _fﬁ_rfciones y competencias de los Sujetos

Obligados; los que, podran estar en- _(:ua_lqiiier medio, sea escrito, impreso, SONOTo,

visual, electrénico, informatico u hologtéfico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI delaLey dela mater_fxa,iéi '¢_ﬁ1él‘;;dispone lo siguiente:

“Articulo 3, Pa:fa"lqé-eféétos de I presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencid; acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, meniorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cunlquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informitico u hologrifico;

b

art

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo ntimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periodico
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Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

#CRITERIO 0002-11
INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE

TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _ SISTEMATICA DE_ LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XV, 3°,4° 11 Y41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados 0 en poseg_ién"‘dé “los drganos u
organismos piiblicos, en virtud del gjercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion. N

En consecuencia el acceso g la informacidn se refierea qule se cupnplan cualquiera de
los siguientes tres stpuestos: e g

1) Que se trate de informacion registrada ent cualgitier soporte documental,
gute en ejercicio de las atribuciones coriferidas, sea generada por los Sujetos
Oblizados: AT

2) Que se trate de informacion reg_z_'stmda et cfi;élquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sc_:g'qdininistmdn por los Sujetos Obligados,

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de lns atribuciories conferidas, se encuenire en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC). .~ [ ;

(Enfasis Aﬁadxdo)

Es asi que, esté 6f:g§1ﬁb.'.:Garante considera que la respuesta otorgada por parte del
SUJETO OBLIGAbE), resulta desfavorable al derecho de acceso ala informacién, en
razén de que el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO no
siguid el procedimiento de acceso a la informacién previsto en el articulo 162 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica del Estado de México y
Municipios, esto es, no turno a todas las Areas competentes que pudieran contar con
1 informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,

con el objeto de que realizaran una buisqueda exhaustiva y razonable de la informacién
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solicitada, ya que de manera unilateral se limité a referir que el Municipio no era
competente para satisfacer la solicitud de acceso a la informacién requerida por el

particular, informéndole que para obtener la misma debia solicitarla directamente al

Sindicato via SAIMEX.

Atento a lo anterior, es importante referir lo dispuesto en jos articulos 342, 343, 344 y

345 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipio_s,"ii;)s_:_cuales establecen las

politicas que deben seguirse para llevar el registro _,.-éontal?l‘e'..yﬁkpfesupuestal de las

operaciones financieras, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrinonial y presupiestal de
las_operaciones financieras, se reﬁli_zahzi*;conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben e ﬁrﬁté‘r‘iﬂa de planeacién, programaciot,
presupuestacién, evaluacion y cd'n_fabil__i'dad gubernamental.

5

Articulo 343.- El sistema cj;’e"contabilfdad debe disefiarse sobre base gowmulgtiva total
y operarse en forma que fcilite la fiscalizacion de_los activos, pastvos, 1mgresos,

egresos Iy, en geneﬁzl; :qué_:_pos'ibilfte medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las
medidas decontrol ::fntéf}:io que permitan verificar el registro de la totalidad de las
opemcioﬁegjﬁjz{anc'_ié;a's.

El sistema"'dé‘_‘_.contabilidad sobre base acumulativa fotal se sustentard en los
postulados bdsicos y el marco costceptual de la contabilidad gubernamental,
Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Phiblicas _y  unidades
adiministrativas _registrardn _contablemente el efecto _patrimonial Y

presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en
que ocurran, con base en el sistemay soliticas de registro establecidas, en el

caso de los Municipios se hard por la Tesorerig,

Derogado,

Todo regisiro contable y presupuestal deberd estar soportado con_los
documentos_comprobatorios originales, los que deberdn permatiecer et
custodia y conservacion de las dependencias, entidades priblicas y unidades
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adsministrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superiot
de Fiscalizacidn del Estado de México y de los drganos de control intetito,
por_un_término_de cittco afios contados a partir del ejercicio presupuestal

siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Artienlo 345.- Las_ Dependencias, Entidades Piiblicas _y _unidades
administrativas deberdn _conservar la documentacion contable del afio en
curso y la de ejercicios aiteriores cyyas cuentas piiblicas hayan_sido
sevisadas y fiscalizadas por la Legislatura, I remitirdn en_un plazo que 1o
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tmtandose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar qmegados en_forma
electrénica en cada péliza de registro contable. TN
El plazo sefialado en el pérrafo anterior, empezard @ contm a pnrttr de la publicacidn
en el Periddico Oficial, del decreto correspondzente. L
(Enfasis afiadido) i

De una interpretacién sistematica de. los :;“';rticulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro ¢ contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras se. 1eahzara conforme al sistema y a las disposiciones que s€
aprueben en materia de planeacxon programacién, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gub_erna:rng_n_tgl.'

Al respecto, si bieri es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacion de los Municipios para llevar los registros contables
y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que
debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Piiblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacién y Evaluacion en 1a Administracion Pdblica”, elaborado por el Grupo

de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
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Comlslon Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Ptiblicas (INDETEC) sefialan las siguientes definiciones de las

palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE
Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de Ins actividades relacionadas con el ingreso

y egresos de un ente economico.”
“REGISTRO PRESUPUESTARIO s
Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependenczas J entza‘ades con relacion a la

asignacion, modificacion y efer cicio de los recursos pr esupuestanos que se les hayan autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contablhdad sobre base acumulativa total

se sustentara en los principios de contablhdad gu‘oernamental

Igualmente, los preceptos 1ega1es c1tados senalan que los Sujetos Obligados deben
contar con una unidad admmlstratwa que registre contablemente el efecto patrimonial
y presupuestal de las opeLac1ones financieras que realizan, en el momento en que

ocurran, con base en el snstema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, qulé el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
los que deberan permanecer en custodia y conservacion de la Unidad administrativa
correspondiente y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal

siguiente al que corresponda.
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Aunado a lo anterior, es importante referir lo dispuesto en los articulos 93 y 95 de la

Ley Organica Municipal del Estado de México, la cual sefiala Jo siguiente:

« Apticulo 93.- La tesorerfa municipal es el 6rgano encargado de la recaudacidn de los ingresos
municipales y responsable de realizar las evogaciones que haga el ayuntamiernto.

I Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

11. Detersminar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos de
los ordenamientos juridicos aplicables y, en si caso, aplicar el.;prqc_édiinignto administrativo de
ejecticion en términos de las disposiciones aplicables; 1 -

III. Imponer las sanciones administrativas que procedan’por Kifn}‘r&'&ciones a las disposiciones
fiscales;

IV. Llevar los registros contables, finqnaﬁé}dé .yg‘aﬁtninistrativos de los ingresos,

egresos, e inventarios;

I

(Enfasis afiadido)

Del precepto legal, se despre__l_jfdé quéia Tesoreria es la encargada de las erogaciones
que realice el Ayuntamieﬁf;);_p_c’_)'f‘%lo que al Tesorero le corresponde llevar los registros

contables, financieros y-administrativos tanto de ingresos como de egresos del mismo.

Aunado alo antefibr) es importante referir que el particular al momento de presentar
su recurso de revision, agregd el Convenio de Sueldos, Prestaciones, Colarerales y de
Ley, celebrado entre el Ayuntamiento de Huixquilucan, Estado de México y el
Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones
Descentralizadas del Estado de México, correspondiente al afio 2016, el cual coincide
con el publicado por EL SUJETO OBLIGADO en su portal de IPOMEX, en la liga

electrénica http://www.ipomex.org.mx/ipo[lgt/indice/huixquilucan/convenios.Web,

tal como se advierte a continuacion:
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Es asi que del contenido, del Convenio de referencia, en diversas clausulas se establece
la obligatoriedad por parte del Sindicato para expedir recibos al Ayuntamiento; tal

como se advierte en las siguientes imagenes:

X~ CAPAGITACION Y ADIESTRAMIENTO.

EL AYUNTAMIENTO, OTORGARA AL SINDICATO; LA~ CANTIDAD DE v
$380,000.00 (TRESGIENTOS OCHENTA MIL PESOS._00/100 M.N.) PARA

_ CURSOS DE-CAPACITACION v ACTUALIZAGION LABORAL DE ACUERDO AL/
TRABAJO DE CADA AREA, CONFORME A UN PROGRAMA ANUAL, PREVIA ‘
DETECCION DE NECESIDADES, EN LOS CUALES ‘L SERVIDOR PUBLICO
APORTARA LA MITAD DE SU TIEMPO PARA DIGHQ CURSO Y EL TIEMPO
RESTANTE SERA DENTRO DE LOS HORARIOS LABORALES, EN LOS CASOS

DE CURSOS DE DESARRQLLO PERSONAL; ESTOS SE LLEVARAN A CABO
NENTRO DEL HORARIO LIBRE DEL SERVIDOR PUBLIGO, SALVO ACUERDO
EXPRESO PREVIO. PARA TALES EFECTOS INA

B e DAMENTE REGUISITADO AL AYORTAMIENTO —

R SRR

XVI.- EQUIPOS DE P‘?BTIV;&. X

EL A\_fuNTAMtEij;{;ES_}?A"’tjE AGUERDO EN OTORGAR AL SINDICATO
$100,000,00 (CIEN MIL PESOS 00/100 M.N.) POR CONCEPTO DE UNIFORMES

PEPORTIVOS PARA LOS EQUIPOS DE DIVERSAS DISCIPLINAS, QUE
FORMEN LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS ¥ QUE CONSISTIRAN EN:

PANTS, SUDADERA, PLAYERA, SHORTS, CALCETAS, Y-, ZABKTOS

ADECUADOS PARA EL TIPO DE DEPORTE QUE SE PRACTIQUE - FARA

TALES EFECTOS EL_SINDICATO EXPEDIRA_EL_RECIBO DEBIDAMENTE/
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XIX.- SALUD, GRUPO MULTIDISCIPLINARIQ.

EL AYUNTAMIENTO, SE COMPROMETE A ENTREGAR- A EL SiND%CATO LA
CANTIDAD DE $125,000.00 (CIENTO VEINTICINGCO MIL PESOS-00/100 M.N.)
CADA TRES MESES PARA CUBRIR EL IMPORTE TOTAL NE SALARIOS DEL
GRUPO MULTIDISCiPLlNARIO' DE SALUD CONSISTENTE E?\f: MEQICO
GENERAL, ENFERMERA, PREPARADOR FiSiCO\ NUTRIOLOGO Y
F’SI_COLOGO‘ - CON LA FINALIDAD PRIMORDIAL  DE PREVENIR
E_N‘FERMEDADES CRONICAS Y DE ALTO RIESGO PARA TODOS LOS
TRABAJADORES SINDICALIZADOS, A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE/
016 PARA TALES EFECTOS EL SINDICATO EXPEDIRA EL REGIDS
DEB!DAMENTEBEQUISETADO AL AYUN_‘!;@MIENTO‘. R S

Atento a lo anterior, esta Ponencia Resolutorg_._-_-péo.ééi‘a%c’) a ';erificar el Convenio de
Sueldos, Prestaciones, Colarerales y de Ley,celebrado entre el Ayuntamiento de
Huixquilucan, Estado de México y el S1nd1cat0Umco de Trabajadores de los Poderes,
Municipios e Instituciones Descentr_é{l_izgdqsg_déi ::Estado de México, correspondientes a
los afios dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince; en los cuales, se advierte de su
contenido, la obligatorie@d@_.ﬁ_ér'j parte del Sindicato de expedir recibos a favor del

Municipio de Huixquilucan,a manera de ejemplo se insertan las siguientes imagenes:
Convenio correspondiente al 2013:

X1.- CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

£ MUNICIPIO, OTORGARA AL SINDICATO; LA CANTIDAD DE $270,000.00
(DOSCIENTOS SETENTA Ml PESOS 00/100 M.N.) PARA CURSOS DE
CAPAGITACION Y ACTUALIZACION LABORAL DE ACUERDO AL TRABAJO DE
CADA AREA, CONFORME A UN PROGRAMA ANUAL, PREVIA DETECCION DE
NECESIDADES, EN LOS CUALES EL SERVIDOR PUBLICO APORTARA LA
MITAD DE SU TIEMPO PARA DICHO CURSO Y EL TIEMPO RESTANTE SERA
BENTRO DE LOS HORARIOS LABORALES, EN LOS CASOS DE CURSOS DE
BESARROLLO PERSONAL, ESTOS SE LLEVARAN A CABO DENTRO DEL
HORARIO LIBRE DEL SERVIDOR PUBLICO, SALVO ACUERDO EXPRESO
PREVIO. PARA TALES EFECTOS EL SINDICATO EXPEDIRA_EL _RECIBO

EN E = e e S SRR o e

DEBIDAMENTE REQUISITADO ALMUES S -
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Convenio correspondiente al 2014
XVi.- EQUIPOS DEPORTIVOS.

EL MUNICIPIO, ESTA DE ACUERDO EN OTORGAR AL SINDICATO $82,500.00
(OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.) POR CONCEPTO
DE UNIFORMES DEPORTIVOS PARA LOS EQUIPOS DE DIVERSAS
DISCIPLINAS, QUE FORMEN LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS Y QUE
CONSISTIRAN EN- PANTS, SUDADERA, PLAYERA, SHORTS, CALCETAS ¥
JAPATOS ADECUADOS PARA EL TIPO DE DEPORTE QUE SE PRACTIQUE,
PARA TALES EFECTOS EL _SINDICATO EXPEDIRA . EL_RECIBO
DEBIDAMENTE REQUISITADO ALFMUNICIPIO.
T W~

Convenio correspondiente al 2015:

LXIll.- FORTALECIMIENTO A LAS Tnﬁ_méibﬁEé.

EL MUNICIPIO, SE COMPROMETE A OTORGAR LA

$400,000.00 (CUATROCIENTOS “MIL-PESOS 00/100 M.N.) gf N&ﬁtﬁ&%
PARA SEGUIR APOYANDO A LAS TRADICIONES DE LOS TRABAJADORES
SINDICALIZADOS, QUE ASISTEN ANO CON ANO AL SANTUARIO DEL SENOR
DE CHALMA; DICHO ‘APOYO CORRESPONDE AL PAGO TOTAL DE
AUTOBUSES Y BALNEARIOS. PARA TALES EFECTOS EL _SINDICATO
EXPEDIRA EL REGIBO-QEBIDAMENTE REQUISIT DO AL MUNIGIPIO.

Asimismo, e€s irﬁpq_l'taﬂte referir que en la pagina de [POMEX del SUJETO

OBLIGADO no se encuentra publicado el Convenio correspondiente al afio 2017; sin
embargo, para el caso de que del mismo se advierta la obligatoriedad por parte del
Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones
Descentralizadas del Estado de México, de expedir recibos al Municipio o en su caso
por alguna otra causa haya entregado el Sindicato de referencia recibo o recibos al
Municipio, procederd su entrega, €aso contrario bastard que se le haga del

conocimiento al RECURRENTE.
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Atento a todo lo anterior, y en razon de que como ya se mencioné EL SUJETO
OBLIGADO omitié turnar a las dreas que de acuerdo a sus atribuciones pudieron
haber generado lo solicitado por el particular, este Organo Garante determina
REVOCAR la respuesta proporcionada, a ofecto de ordenarle una blisqueda
exhaustiva y hacer la entrega de la informacién consistente en los recibos expedidos
por el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Ml'ifiicipios e Instituciones
Descentralizadas del Estado de México a favor del Ayuntarmento de Huixquilucan,

por las cantidades entregadas en los ejercicios flscales 2013 2014 2015, 2016 y 2017.

Ahora bien, para el caso de que la inf01mac10nr que se esta ordenando la entrega, s€
advierta informacién susceptible de c1a31f1carse procederd su entrega en version
piiblica, acompafiada del Acuerdo respectwo del Comité de Transparencia, atento a
lo anterior, se debe cumpln con las formahdades previstas en los articulos 3, fraccion
XLV, 49 fraccién VIII, 132 fracc1ones I y 111, 137 y 149 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informac10n Pubhca del Estado de México y Municipios, asi como los
numerales SEGUNDO fracc1on XVIIl y del cuarto al décimo primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracién de versiones ptiblicas, que a continuacién se

citan:

“ Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV, Versién ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borta la
informacion clasificada cormo veservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrén las st iquientes atribuciones:
VIII, Aprobar, modificar o revocar Ia clasificacién de la informacion;
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Articulo 132. La clasificacion de la informacidn se Hevard a cabo en el momento en

que:

IL Se determine mediante resolucién de autoridad competenile; 0

IIl. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso 0 electronico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versidn piiblica
en la que se testen las partes secciones clasificadas, indicando s contenido de
manera genérica y fundando y motivando st clasificacion. ..

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informaci 511 conio __,_’cdnﬁdeﬁcial deberd
contener un razonamiento logico en el que demueétge' "iju_g ft.\u‘informncién se
encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previéj?a;'éft la‘presente Ley.
Segundo.- Para efectos de los presentes Lineant "éntbs_. :_";_C\'%é'\iz:_emles, se entenderd por:
XVII, Versién piblica: El documento.a.partir del fjtte se oforga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o._secchri%s.?dnsi}?cadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando jrribtiviafzdo la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tdl_;éfec;q emnita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar I ififormaéi&ri---‘&bmo reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular :d_gl;‘érea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley Geneml, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presenites lfnea;n"i'eit_“t(__')s, a5t como en aquellas disposiéiones legales aplicables a la

niateria en, ei‘é_jnliliiﬁ_ de sus respectivas competencias, en fanto estas iiltimas no
contr'aveiig'r'll;t'_il_dg dis_puésto en la Ley General.

Los sujetos" oﬁligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar foda negativa de acceso 4 la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos' de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados 1o podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
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documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos 110 obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés priblico.

Séptimo. La clasificacion de I informacién se llevard a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso ala informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, 0

IIL. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las gmjrespondientes de

las entidades federativas.

szt

Los titulares de las dreas deberdn revisar Ia clasificacién al mb‘_nign\_to de la recepcion

-

dra en una causal

de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si enct
de reserva o de confidencialidad. 0 : g

Octavo. Para fundar la clasificacion de Ia info;rmribi_fih\s'g debe sefialar el artfculo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley-_QE‘t_fi"ata_db_fi'r‘zfernncionnl suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorgif el__gcérriéfer de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se. ___debei‘tirik _'sq_}’iﬁlar las razones o circumstancias

especiales que lo llevaron a coné_luir--qu_e___"el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal g‘ﬁpacﬂc{d-ﬁbiﬁo fundamento.

En caso de referirse a fnfbr}naciﬁﬁ reservada, la motivacion de Ia clasificacion
también deberd com_}; dé"]@ cireunstancias que justifican el establecimiento de
determinado pl_az'é de:__regér'z)h."'

Tratindose.de ihfc)frﬂad&ﬂ clasificada cono confidencial respecto de la cual se haya

z

determinado si_z'fcoﬂée'rvacién permanente por tener valor histdrico, ésta conservart
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion cotmo reservados.
Nowveo. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los Hitulares de las dreas deberdn elaborar una version
pitblica fundando y motivando la clasificacién de las partes 0 secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dress, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los docunientos
clasificados. Asimisnto, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los

conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
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mfo; macion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y

Conservacion de Archivos.
En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o

desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décino primero. En el intercambio de informacién entre stijetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII

de los presentes lineamientos.”

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acce;b a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la mtlrmdad y a fa vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cu1da1 que 1os datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean- protegldos y Gnicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de. cuentas y'a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferldas De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de max1ma pubhmdad y de proteccién de datos personales, la Ley
permite la elabor acion, de Versmnes publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la v1da prlvada de los particulares y de los servidores publicos.

Robustece lo anteuor, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 2518 del Tomo XX1I, de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

“"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION 11, Y 18
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
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PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que Ia garantia constitucional indicada no implica
gue todos los sujetos de la novma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
iqualdad, sino que gocen de una iqualdad juridica traducida en la seguridad de 1o
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual injustificado,
se concluye que los articulos 30., fraccidn 11, y 18, fraccidn 11, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan ln indicada garantia contenida en el articulo
1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicnnos,jp_i{es‘_tal distincion
se justifica porque el derecho a la proteccién de los,'ygtogf_jp_g-r_séﬁales se refiere
inicamente a las personas fisicas por estar encausm@&ghl 'ré's"gétb“ de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual erwa aquel Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad, jitridi'gdéqii‘é las personas fisicas i
las morales porque ambas estdn en situgci_(;n%s de _;ieriecho dispares, ya que la
proteccion de datos personales, enire ell_koszel" iieil_l‘pﬁtrimonio y su confidencialidad, es
una derivacion del derecho a la in;irnic.lad,'f_‘de_lj‘,égual finicamente goza el individuo,

entendido como la persona humana.” >

Por lo tanto, la entrega dedocumentos, en su version publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdodel éomité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentosy razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir"G':‘:e.élimiﬁvelr datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptiblica, sino mas bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan 0 suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, sino se exponen de manera puntual
las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
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En el caso especifico, la informacion solicitada que puede contenerse datos
susceptibles de clasificarse, que de hacerse ptiblicos afectarfan su intimidad y vida
privada; que se ha sefialado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado
de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboraciéon de versiones puablicas, de mar_lé-r'ﬁ_g...gnunciativa mas no

[imitativa es el niimero de cuenta bancarias.

Bn este sentido, resulta importante destacar que el'nimero de cuenta bancaria de las

dependencias y entidades ptiblicas del Estado, asi como de las personas fisicas es
informacién que sélo su titular o personaS"‘autoriiadas poseen para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, 0 para la realizacion de operaciones bancarias de diversa

naturaleza, por lo que la _d_ifi_lfsi(’)n}ﬁﬁ‘c':)lica del mismo facilitaria la afectacién al

patrimonio del titular de_}é‘cﬁéqf@.

Por 1o anterior,;él_'_hﬁ'hléro ‘Je cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en Ia fracciones Iy I del articulo 143 de la Ley de la materia; en razon

de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo la seguridad de su titular.

Ademis, la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria con relacion a los Sujetos
Obligados en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la
gestion gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores publicos, sino por el
contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable al

Estado, al abrir la posibilidad de que tercerds que cuenten con las posibilidades
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tecnologlcas y/o econdémicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede
ser del dominio ptiblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

Es por esta razén, que se debe omitir el o los niimeros de cuentas bancarias, en las
versiones publicas que de los documentos que se hagan ‘para ser entregadas al

RECURRENTE.

Ademés, la publicidad de los numeros de cuenta bancarlalen nada contribuye a la
rendicién de cuentas o a la transparencaa de Ia gestlon gubernamental, ni refleja el
desempefio de la actividad del Su]eto Obhgado; por lo tanto, se debe omitir el o los
ntmeros de cuentas bancarias, en las ve1sxones publicas que de los documentos que

vayan a ser entregados al RECURRENTE

En virtud de lo expuesto y fundado, este Ot gano Garante considera que los motivos de
inconformidad. expuestos por EL RECURRENTE, resultaron fundadas, en virtud de

que se actualizo la hlpote51s prevista en el articulo 179, fraccion I de la ley de la materia,

que a la letra dice:

# Artioulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccion que In Ley otorgn a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

1. La negativa a la informacion solicitada;

I
[
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En efecto, el precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso

de revision, en aquellos casos en que se les niegue a los particulares la informacion

solicitada; hipétesis que se actualiza en el presente caso,

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 'y II, 176, 178, 179, 181, 185

fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a'::_lg_lﬁfdr;nacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

PRIMERO. Resultan fundadas las:'-r_azor'{.q:s' o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE en térméi@os del Cdﬁsiderando QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de mformacmn 'ht’lmero 00189/HUIXQUIL/IP/2017, en términos del
Considerando QU_INTO, de la presente resolucién, y se ordena haga entrega al

RECURRENTE, via SAIMEX, de ser procedente en version publica, de lo siguiente:

“Los recibos expedidos por el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes,
Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México ylo Sindicato
Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas
del Estado de México Seccidn Huixquilucan al Ayuntamiento de Huixquilucan,
correspondiente a los ejercicios fiscales 2013,2014,2015,2016 y 2017.
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Debzendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la
informacion que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version

priblica.

Para el caso de 1o contar con la informacion del aiio 2017, bastard con hacerlo del
conocimiento del RECURRENTE.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo;’ parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro dei plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de t1es dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado ala presente 1esoluc10n

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién y el Informe

Justificado remitido por EL SUJETO OBLIGADO.

QUINTO. Hagase del _k:d:nécilﬁiento al RECURRENTE que de conformidad con lo
establecido en eiartlculol% de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
P{iblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

Asf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A I.A INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR 1OS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
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Z CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA FEL TRECE DE SEPTEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMATRILLO ROSAS.
Zulema Martinez Sdnchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA) ’
Eva Abaid Yapur _ José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada 5 Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz -

Josefina Roman Vergara

Corr}i_s_iongado", Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
®

Secretaria Técnica del Pleno

Catalina Camarillo Rosas I ﬁf o e m
INSTITUTO DE TRANSPARENCLS ¥ ACCESO A LA FORMALION
PUBLICA DEL EATADG DE MEXCO ¥ MuraCo03

PLENO

iE '

(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de trece de septiembre de dos mil diecisiete, emitida en

/

;@revisién ntimero 01802/INFOEM/IP/RR/2017.
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