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Recurso de Revision N°: 00285/INFOEM/IP/RR/2017

Y sﬁ: Tom g BN
% E 52% %V?{E Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

g

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintitrés de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo del re(:}njso de revisién nttmero
00285/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. | | en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayu'nt'a.miento de Tezoyuca, en

lo subsectente EI Sujeto Obligado, se procede zi_'di_cta'r la presente resolucion,

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERQ. De la Solicitud de Informacién.

Con fecha veintisiete de enero de dos mil diecisiete, El Recurrente, presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de

expediente 00006/TEZOYUCA/IP/2017, mediante la cual solicitdé informacién en el

tenor siguiente:

“Muy respetuosamente, solicito copia simple en FORMATO DIGITAL de: 1. La
relacidn de todas las obras ptiblicas que haya realizado el Municipio durante el
ejercicio fiscal 2016, indicando para cada obra, nombre de la obra, si fue realizada por
contrato o por administracidn, numero de contrato en su caso, periodo de ejecucidn,
costo total sin incluir IVA y empresa adjudicadn. 2. La relacidn de todas lns
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adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio durante
el efercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron
adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por administracién, mimero
de contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo total
sin incluir IVA y empresa adjudicada.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX,

SEGUNDO. De Ia respuesta del Sujeto Obliggdo

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia dlec1s1ete de febrero del

afto dos mil d1ec1s1ete, El Sujeto Obligado d10 respuesta a la solicitud de informacion

mediante dos archivos electrénicos en los cual 5 Uno ‘de ellos consta de una relacién

de obras ejecutadas durante el ejercicio f15cal 2016 y el otro consistente en una relacién

de bienes y servicios del mismo e]elcmlo'flscal

TERCEROQO. Del recursode revisién.

Inconforme con la réspuesta notificada por el sujeto obligado, El Recurrente interpuso
el recurso de revisidn, en fecha veinte de febrero de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema  electrdnico con @ el expediente némero

00285/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La informacién no corresponde a lo solicitado. ”[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:
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“Hecho 1. En el numeral 2 de mi peticidn, solicité lo siguiente: “2. La relacién de
todas las adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio
durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios,
si fueron adquisiciones o servicios realizadas mediante conirato o por
administracion, numero de contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacion
del servicio, costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada.” Hecho 2. Con relacidn
al aspecto 2, de mi peticidn de informacion, el Sujeto Obligado me entrega el
documento denominado "CONTRATOS.pdf", donde me anexa una relacién de
facturas, indicando descripcién del bien o servicio, fercha, nuin_e_r_o de factura,
importe y nombre del proveedor. Sin embargo, yo no pedi una relacion de facturas,
lo que yo pedi es que se me indicara para cada caso, si cadauna de las adquisiciones,
arrendamientos o servicios ejecutados durante 2016, fueron realizadas por contrato
o por administracion, el nitmero de contrato en su’ caso, asf como el periodo de
suministro o de prestacion del servicio. Como Se'puedé observar, en la relacion de
facturas que me proporciona el Sujeto Obligado, no aparecen los datos solicitados.
PIDO MUY RESPETUOSAMENTE. 1. Se me tenga por presentado en tempo y
forma el presente recurso de revision. 2, Se ordene al Sujeto Obligado me proporcione
la informacién solicitada. 3. En caso de que no exista la informacién solicitada,
ordene ese Organo Autéonomo, realizar formalmente la declaratoria de inexistencia
de acuerdo con ln normatividad existente.”[sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez,
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185 fraccion 1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha veinticuatro de febrero de
fa presente anualidad, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
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QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asf, en la etapa de instruccién, se tuvo por rendido el informe justificado por parte del
sujeto obligado, el cual se puso a la vista de El Recurrente mediante proveido de fecha
ocho de marzo lde dos mil diecisiete; de igual manera El Recurrente adjunté diversas
manifestaciones las cuales se tienen por rendidas; decreténdose el cierre de la misma
en fecha catorce de marzo de dos mil diecisiete, en términos delarhculo 185 fraccion

a lel Estado de México

VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéﬁ i

i %

y Municipios, iniciando el término legal para dictar-reso

'

lucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competengia. |

Este Instituto de Transparen(:la, P"&;’c‘;ceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de Datos
Personales del E:st’édo.“"Eieﬁ'_l}_/'l'é;ico, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revis‘:ion'_‘lﬁi\;i"t'ei:puesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado?A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de
la Constilucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccidn 11, 13, 29,
36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccidn I del Reglamento Interior del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el ..recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidia_xd, ti__érjeﬂ el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 pérrafc‘) cuarto, 194 y.195 “ykdemés aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Inforrr;ac_;%n_ _Pﬁf)li'éa del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado"confbrme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalida_d de 'repérar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién pubhca y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.
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Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolticion, cuando una vez admitido el recurso
de revisién se advierta una causa de improcedencia quelp rm1ta sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticién de parte que no'son ompatibles con el derecho de

acceso a la justicia, ya que éste no se coarta poriregular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines,

Asf las cosas, del anélisis/del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de

improcedencia de las-‘f'effé 'da':S‘ en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICI) DE AMPARO, LAS CALSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULQS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,

Del exanten de compatibilidad de los articulos 73 i 74 de la Ley de Amparo con el artfeulo 251 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanes no se advierte que el derecho tnterno desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos husmianos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que fmpiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitineo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto g los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterivs:
no pueden ser irracionales ni de fal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
crusas se justifica por n viabilidad de que una eventual senteircia concesoria teitga wun dmbito de proteccidn concrelo y no entre en conflicto
con el orden furidico, no son de tal nafuraleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoce son discrimingtorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilided, en funicion de cuestiones personales o particulares del guejoso. Por tanto, Ias indicadns cousas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre
lvs derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

El andlisis del presente recurso, se basara en el cqnfeﬁidb 1’11“t'egro de las actuaciones
que obran en el expediente electrénico, para___éél’-. este{r en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspon’diente ..'cdnforrne a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por. las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima pub11c1dad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Bstado Mexicano .s._éa.parté., en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local,

Es menester establecer la materia de revision en el presente asunto, ya que del analisis
al medio de impugnacidn, se aprecia que el recurrente se inconforma tinicamente de
la respuesta al segundo punto de su solicitud, desprendiéndose que clasifica en dos
hechos sus argumentos, uno de ellos consistente en copiar [a solicitud de informacién
referente a las adquisiciones, arrendamientos o servicios y en su segundo hecho
esgrime las lineas refutantes donde seflala que no corresponde la informacidon

entregada con la solicitada, ya que a su decir en el documento denominado
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“CONTRATOS.pdf” se anexa una relacion de facturas y que en ésta no se encuentra lo

solicitado.

Desprendiéndose que sus motivos de inconformidad van encaminados a refutar
tnicamente el punto dos de la solicitud y por lo que hace al primer punto referente a
la relacién de obras ptiblicas durante el ejercicio fiscal 20-16'.:_);??'demés informacién
relativa, no se esg1 imio agravio alguno al respecto, sin que pase desapel cibido que en

el sumario obra respuesta del sujeto obligado en el cual med1ante documento ptblico

con ntimero de oficio DUYOP/T EZ/O62/201'7 da respuesta anexando una relacion de

las obras con las caracteristicas menc1onadas

Asf las cosas, la solicitud de 1nformac1on referente a obras ptiblicas y demas relativa a
dicho apartado se tlene .por consentlda por no ser recurrida, amén de que en las

actuaciones mmersgi_s enel _eggpedlente electrénico, obra contestacion por parte del

sujeto obligado dég*ila "élacic’m referida, existiendo tacitamente una satisfaccion sobre
dicha informacién, por no establecerse argumento refutante alguno que lo combata,
ocupandonos como materia de estudio tinicamente lo referente al punto de la solicitud

numero 2 consistente en “...La relacién de todas las adquisiciones, arrendamientos o servicios quie
haya realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o
servicios, si futeron adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por administracion, numero

de contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo total sin incluir IVA y

empresa adjudicada.”[Sic]
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De dicho punto se desprende que el sujeto obligado en su respuesta adjunta una -
relacion donde se desprenden los rubros siguientes “bien o servicio, fecha, factura,
importe, proveedor”, aprecidndose diversos servicios, no obstante éstos no cumplen
totalmente con el punto de la solicitud que nos ocupa, lo anterior porque como lo
sefiala el particular en su medio de impugnacidn, las facturas no cumplen con todo lo
requerido toda vez que se omite establecer la modalidad de Cohtrataci(’)n, el ntmero

de contrato que en su caso se haya firmado.

Asimismo, se advierte de la respuesta que no se atiende lo referente a las adquisiciones
como fue requerido inicialmente en la solicitud de informacién, atendiéndose
parcialmente lo referente a los servicios, toda vez que por lo que respecta a este rubro

se estableci6 que se requeria arrendamientos 0 servicios, y al encontrarse entre éstas

palabras la conjuncién disyuntiva (o), ello significa una alternativa entre dos cosas, por
una de las cuales hay que optar?, lo que en la especie se advierte que se optoé por lo
referente a servicios y en una parte de su respuesta a arrendamientos, no obstante éste

se atiende parcialmente como se precisara mas adelante.

Se afirma lo anterior, toda vez que de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, se
pueden apreciar diversos bienes y servicios, de los cuales, de la simple lectura se

advierte Ja contratacién de diversos servicios y de la enunciaciéon de algunos

2 Definicidn que se encuentra en el Diccionario de la Real Academia Espafiola.
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arrendamientos realizados, sin que obre algtin pronunciamiento sobre la materia de

adquisiciones que de igual manera fue solicitado por el hoy recurrente.

Es por ello, que este resolutor analiza el marco normativo aplicable al sujeto obligado

y en primera instancia por cuanto hace a las adquisiciones, éstas corresponden a lo

siguiente:

“Adquisicion: acto o hecho en virtud del cunl una P SOH(I obtiene el

doininio o propiedad de una cosa, mueble o mmueble 0 nlgun derecho real

sobre ella, puede tener efecto a titulo oneroso 0 gmtz_g_;_tg; gzngtllar 0 universal; mortis

causa o inter-vivps. 3

Asimismo, en el articulo 1 de laLeyde Contratacién Phblica del Estado de México y

Municipios se sefiala‘ la.'competencia de los Ayuntamientos para aplicar este

i la 'pl'“an_e,_acién, programacion, presupuestacion, ejecucién y control

ordenamiento pay:

de la adquisicion y. arrendamiento de bienes, asf como la contratacién de cualquier

naturaleza.

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a ln planeacion,
programacin, presupuestacion, ejecucion y control de la adguisicidn, enajenacién
y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cunlquier naturaleza,

que realicen:

3 Coordinacién General de Estudios Administrativos, Glosario de Términos Administratives, Presidencia
de la Reptiblica, 1982,

Pégina 10 de 28



ry Recurso de Revision N°: ~ 00285/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionada Ponente: Zulerma Martinez Sanchez

I11. Los ayuntamientos de los municipios del Estado. (...)"

Asimismo, los diversos articulos 22, 23 y 24 de Ja citada ley, sefialan:

“Articulo 22.- Los comités son érganos colegiados con facultades de opinidn, que
tienen por objeto auxiliar a la Secrelarin, entidades, tribunales admfﬁz’st_mtivos i
ayuntamientos, en la substanciacién de los procedimieﬁfqé de _ad:ﬁtisic;'ones i de
servicios, de conformidad con el Reglamento y los man:;mle_s de operacion. En la
Secretaria, en cadn entidad, tribunal administrqfi_ba y ayuntamiento se constituird
un comité de adquisiciones y servicios. Ln Secréﬁﬁrz’a, 'la.s entidndes, los tribunales

administrativos y los ayuntamientos se -auxiliardn de un comité de

arrendamientos, adqguisiciones de inmuebles y enajenaciones.”

“Articulo 23.- Los comités de adquisiciones y de servicios tendrin las funciones

siguientes:

I. Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcion al procedimiento de

licitacién piiblica.

II. Participar en los procedimientos de licitacién, invitacion restringida y
adjudicacién directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,

incluidos los que tengan que desahogarse bajo la modalidad de subasta inversa.
1. Emitir los dictémenes de adjudicacion.

IV. Las demds que establezca el reglamento de esta Ley.”
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“Articulo 24.- El comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y

enajenaciones tendrd las funciones siguientes:

L. Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcion al procedimiento de

licitacidn piblica, tratindose de adguisicién de inmuebles y arrendamientos.

II. Participar en los procedimientos de licitacién, mvztaczon restringida y

ndjudicacién directn, hasta dejarlos en estado de dictar el faHo onespondzente,

tratindose de adquisicion de inmuebles y anendmnzentos

1. Emitir los dictimenes de adjudicacion, trata'{r__do_s__gé?e.izdguisfciones de inmuebles

y arrendamientos.

IV. Participar en los procedimientos de szibnéﬁa 'pfiblica, hasta dejarlos en estado de

dictar el fallo de adjudicacion..~~

V. Las demds que estalﬁiég'c_fiiel : tedi?zento de esta Ley.”

_Re‘_ci'ficamente que los ayuntamientos se auxiliaran de un

comité de arrendarnientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones.

De igual manera el numeral 39 de la T.ey de Contratacién en cita, establece que para
cada acto del procedimiento adquisitivo se levantard el acta respectiva, con diversos

requisitos formales, a saber:
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Articulo 39.- Para cada uno de los actos del procedimiento adquisitivo se levantard
el acta respectiva, ln cual serd firmada por los participantes, sin que la falta de firma

de alguno de ellos invalide su contenido y efectos.

Numerales quie compelen al sujeto obligado a llevar el control de los procedimientos
adquisitivos por medio de comités especializados, donde obra la informacién que

requiere el particular,

No se pasa desapercibido que es obiigac__i.c’)n' de l.;)'s. Sujetos Obligados poner a
disposicion del publico de manera constante y a'.c:l.-ualizada, de forma sencilla, precisa
y entendible, en los respectivos medios eleéfrénicos, la informacion de temas que por
su propia y especial naturaleza, es pﬁbl.ica, en términos de lo que dispone el articulo

92 de la Ley de Transparencia en sus fracciones XXIX y XXXIL, que a la letra dice:

“Articilo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones 1 objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacin se sefialan:

(...)

XXIX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacidn de cualquier naturaleza,
incluyendo la version piiblica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:
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1) La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;
3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;
5) Las convocatorias e invitaciones emitt'da;s.;
6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, Sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, nclu Jendo en su caso, los estudios

de impacto urbano y ambiental, segiin conesponda,

9 La partida presupuestal, de conforrmdnd con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable; i

10) Origen de los recursps espec;ﬁcando si son federales, estatnles o municipales, asi
como el tipo de fondo e pmtmpaczon 0 aportacion respectivn;

11) Los convepqu

i ‘_cg_tor'ros que, en st caso, sean firmados, precisando el objelo
y Ia fecha de cel '

12) Los infotj}ries: de. r.‘z‘vanr:e fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De Ins adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legnles aplicados para llevarla a cabo;

* 3) La autorizacién del efercicio de I opcion;
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4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios it obra; ‘

8) Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda; ' R

9) Los informes de avance sobre Ins obras o servif:ias cor;t)_‘nt_z?do.é;‘ :
10) El convenio de terminacion; y |

- 11) El finiguito.
(...)

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre ¢ razén social del titular, vigencia, tipo, térniinos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,

servicios ylo recursos piiblicos; {...)"™

Como se desprende de los numerales previamente citados y de una interpretacién
sistémica de los dispositivos juridicos en estudio, el sujeto obligado debe contar con la
informacion relativa a adquisiciones requeridas, siendo omisos los servidores piblicos

habilitados en atender la solicitud como se desprende de las manifestaciones del titular

1 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios (2017)
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de la Unidad de Transparencia inmersas en el informe justificado notificado a este

Organo resolutor en fecha siete de marzo de dos mil dieciséis.

Es insoslayable puntualizar que el sujeto obligado en términos de la Ley de
Contratacién multicitada, debe establecer y operar un catalogo de bienes en términos

de lo que dispone el articulo 20 y 21 del mismo ordenamigﬂfﬁi‘-lgs cuales a la letra

sefialan:

Articulo 20.- La Secretaria y los ayuntamientos, estnblecemn ) opemmn el catdlogo
de bienes y servicios, de acuerdo con la reglmnenmcm prespectzvn Establecerdn y
operardn también el catdlogo de bienes | Y ser*v:czos"'esper:{fzcos gue sean susceptibles
de ser adquiridos o contratados bajo Id-thodalidad de subasta inversa, los cuales
deberdn describirse genéricamente-y determinarse sus especificaciones técnicas
comercinles, i en s caso, sus equzvnlentes Dicho catdlogo deberd publicarse en el
COMPRAMEX y en el portai-lde mtemet de In propia Secretaria y, en su caso, en
el delosa Juntmmentoa S ey

Artienlo 21.- A fm ,.g conocer Ia capacidad administrativa, financiera, legal y
técnica de las fuentesde summzstm Ia Secretaria y los ayuntamientos integrardn
un catalogo de pf veedores Y de prestadores de servicios.

Las per’sonas qu_'q;deseen inscribirse en el catdlogo deberan cumplir con los requisitos
que establezen el reglamento respectivo. En todo caso, deberdn estar inscritos en el
Registro Unico de Personas Acreditadas del Est(:do de México, en los términos de la
Ley de Medios Electrénicos, los proveedores y prestadores de servicios que deseen
participar en los procedimientos que deban desahogarse por conducto del
COMPRAMEX.

De lo anterior, se compele al sujeto obligado a establecer un catdlogo de proveedores

y prestadores de servicios, por lo que si bien se solicité con éste término de empresa
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adjudicada, resulta limitativo al tratarse tnicamente de personas juridica colectivas,

por lo que se debera atender conforme a proveedores para contemplar aquellos que

sean personas fisicas, ello con fundamento en el articulo 10 en concordancia con el

diverso 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios interpretando con la mayor amplitud en aras de privilegiar el

derecho de acceso a la informacion ptiblica del particular.

Ahora bien por lo que corresponde a arrendamientos o servicios que haya realizado el

municipio, como se menciond en parrafos anteriores, se entregd una relacion de bienes

o servicios, de la cual (nicamente se advierte lo siguiente:

BIEN O SERVICIO FECHA

MECANICA EN GENERAL Y SERVICIO ELECTRICO  -21.01.20%6

REPARACION Y MANTENIMIENTG DE CAMlON 10022016 :

OF{CIAL {BOMBERQS) PROTECCION CIVIL :

REPARACICN ¥ MANTENIMIENTC GE L!NIDAD DE 03.02.2016
SEGURIDAD PUBLICA ] e
MECANICA EN GENERAL _' B : 27.02.2016

[.]

~FACTURA
48833, C2065

202

CBATC

952F, 9976, SFER

IMPORTE
5,890.00

4,500.00

3,260.00

11,350.00

PROVEEDOR
VICTOR HUGO BALDERAS
GONZALEZ
URSULA ANTONIA JUAREZ
HERNANDEZ
VICTOR HUGO BALDERAS

GONZALEZ
JOSE ALBERTC RIOS RUBIO

No obstante conviene recordar que los puntos solicitados respecto a éste punto son los

siguientes:

a} Tipo de bienes o servicios

b) St fueron adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o

administracién

c) Ntuumero de contrato

d) Periodo de suministro o de prestacién del servicio
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Frodetcidn €0 Datas Pavstashon dol £50333 G Waid y Marioigiod

e) Costo total sin incluir IVA

f) Empresa adjudicada

Asi las cosas de la relacidén notificada por el sujeto obligado y los puntos requeridos en
la solicitud de informacion, se cumpie tUnicamente lo referente a los incisos a), d), ) y

f), al sefialarse respecto a ésta (iltima, el nombre de los proveedores.

Lo anterior se robustece con los agravios esgrimidf’)s_ p‘or-ef particular, ya que éste

aduce “yo no pedi una relacién de facturas, lo gue yo- pedl es que se me indicara para cada caso, si cada

una de las adquisiciones, arrendamientos o sewzczoa e]ecutadas durante 2016, fueron realizadas por

contrato o por administracion, el ntimero de contmto en su caso, ast cono el periodo de suministro o de

prestacién del servicio. Como se puede ( observa én la re!acwn de facturas que me p1 oporczona el Sujeto

Obligado, no aparecen los datos Sﬁllcztados Argumentos que resultan fundados al no

entregarse el documento d.onde consten todos los datos requeridos, por 10 que se

debera atender por"el su]eto obhgado la solicitud de informacion de acuerdo a lo

planteado por el partlcular y entregar la informacién restante sobre éste punto.

Asimismo, es necesario establecer que del analisis realizado a la Ley de Contratacion
Publica del Estado de México y Municipios, no hace mencién alguna de adquisiciones
arrendamientos o servicios, que se pudieran hacer mediante administracidén directa,
por lo que no se puede ordenar que el Sujeto Obligado entregue algo que la propia ley

no tiene definido y contenido.
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Es insoslayable, resaltar que la informacién puede contener datos personales
susceptibles de clasificar, ello es asi ya que la excepcién de publicidad, es aquella
informacién que tenga el caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe
privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio de maxima divulgacion,
empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la Pro_teccién de datos
personales, por ende de la informacion que se ponga a dlspos1c10n, su entrega debera
ser en versidn puablica; referencia cuyo fundamer_j.to. Iégals'éplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que.a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de ln:preseﬁte Ley se entenderd por:

f...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persons,
identificada o identificable segfin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de
Datos Personales del Estado -de México;

[..]

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
fnceeso.

Articulo 122, La clasificacién es el proceso medinnte el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[..]

Articulo 132, La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en

que:

[..]

111, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley. '
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contengn
informacion ptiblica y reservada o confidencial, Ia Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
version piblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacidn.

Verbigracia, previo a poner a disposicién la informacién correspondiente debe

considerarse que tiene cardcter de confidencial el Registro Féderal de Contribuyentes

(RFC)que no sean de proveedores, cuenta bancaria, 121 "'Cl'a{r ‘Unica de Registro de

Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono pa1 tlcular el nombre de las personas

fisicas que no tengan la calidad de servidor pubhco 0 aquellos que no reciban recursos

pubhcos, entre otros considerados como. datos personales en términos de la

normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de._. Contubuyentes de las personas fisicas constituye un

dato personal, ya que pa a su obtenc1on es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la 1de tldad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién-— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccidon de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién I
de la Ley Federal de [ransparencia iy Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
se considera_ informacion confidencial los datos perso}?ales _quie - requicren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién Il de ln Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Irzformnczon Pubhca Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es neéesar’:’q acreditar_previamente mediante
documientos oficiales (pasaporte, acta de n_acimz'eritb, ete.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripeion ér_z el Registro Federal de Contribuyentes cornt el
tinico proposito de realizar mediante “esn clave de identificacidn, operaciones o
actividades de naturaleza ﬁ'iblttﬂria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la r._tfilizacién de una clave de registro no asignada por la
atitoridad constituye como una infraccidn en malerin fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar In edad de In
persona, asi como su homoclave, siendo esta tltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Expedien tes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretarin de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacidn - Jacqueline Peschard Mariscal,

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Pitblica — Maria Marvin Laborde.”
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo

éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Umca de Registro de Poblac1on (CURP) en virtud de que éste se

integra por datos personales que umcamente I' conc1ernen a un particular como son

su fecha de nacimiento, su nombre » sus_:_: apelhdos y su lugar de nacimiento;

informacién que permite dlstmgmrlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que eé‘\-gempartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacidn Puablica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio niamero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11 de In Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacién
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confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En esle sentido,
la CURP se integra por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular
como son st fecha de nacimiento, su nowmbre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.

Expedienteé:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn. R

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Rt’tblic_a - ]irdn Pablo Guerrero

Amparin.

0325/09 Secretaria de In Funcién Piblica - ]acﬁ_ué__line Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan. '

3132/09 Servicio Postal Mexicano —Aﬁgel T:_'ini_dad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso .e'.?_: In Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.” " e

(E‘nfnsis aftadido)

Por ende, resulta hecééario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la versidn ptblica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Paiblica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en

el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
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mediante Acterdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién de Datos Personales.

II, Efectos de la resolucidn.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccién HI del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los __éfé‘etos siguientes.

Del sumario se desprendié que el sujeto obhgado o, atendlo completamente Ia
solicitud de informacién, ya que omitio: =p _nuncmrse sobre las adquisiciones

requeridas, y por lo que respecta a arrendamlentos o servicios no entregd la

e

informacion completa, por lo que debel_

e_ntregarse los documentos donde conste

dicha informacion en su version pubhca

Asimismo, de conformid'éid c':'c':)ri:-eiélrticu}o 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y

194 delaLey de T1 ansparenma y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México

y Municipios; se de___lera dar cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

De igual manera El Recurrente, de conformidad con Io establecido en el articulo 196
de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios podra promover el medio de defensa adecuado en los términos de las leyes

aplicables, si la presente resolucién le causa algtn perjuicio.
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En mérito de lo expuesto en Iineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacidén que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda hip6tesis de la fraccion
IIT del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se Modifica la respuesta a la solicitud de informacion

ntmero 00006/TEZOYUCA/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUéiﬁﬁv

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entlegada por El Sujeto Obligado a la
solicitud de informacidn numero UOOO6/TEZOYUCA/IP/2017 por resultar fundados
los motivos de mconform1dad que arguye El Recurrente, en términos del

- Considerando Cuarto de Ia p1 esente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente a través

del SAIMEX, el documento donde conste:

a)  La relacion de todas las adquisiciones gue haya realizado el Municipio de
Tezoyuca, durante el efercicio fiscal 2016, indicando el tipo de bienes o servicios, si
fueron adquisiciones o servicios realizadns mediante contrato, niimero de contrato,
periodo de suministro o de prestacion de servicio, costo total sin incluir IVA y proveedor

correspondiente.
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b)  Respecto a la solicitud de arrendamientos o servicios, se deberi entregar el
documento donde conste si fueron servicios realizados mediante contrato y el nitmero
de contrato respectivo, de la relacion que el sujeto obligado notificé en su respuesta, en

términos del Considerando Cuarto.

¢)  Elacuerdo de clasificacion que respalde la version pitblica de la informacion que
entregue el Sujeto Obligado en términos de lo sefialado en el Consid_emnda Cuarto y en
los articulos 49 fraccién VIIL, 132 fraccidn II de la Ley de Trdﬁ:sﬁai'eﬁcfa y Acceso a la
Inforinacion Publica del Estado de México y Mu:niéip.ibs y :‘_a.’éﬁ:és normatividad

aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Umdad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al art_l’culd .'1'86“ 'f;itimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Accesoa la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios; dé c.u__mpllir‘r_1ienﬁfo:f a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas
habiles, debiendo info_rr_n&é a .est_.é__.::I'nstimto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DFL INSTITUTO DFE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTITRES DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. o

Josefina Romén Vergara

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur o José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rﬁbrica). (Ribrica).
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Recurso de Revisidon N°;

Sujeto Obligado:

Saets Trenazanemgia, Atcesa @ T tiormaca Puble
€3 02t28 Parsorass St Estata d Rty Womcpice

Comisionada Ponente:

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Ribrica).

) “ Cétalina Camarillo Rosas

00285/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Tezoyuca

Zulema Martinez Sanchez

Zulema Martinez Sanchez
C_oim_isionada

" (Ribrica).

@d
Ljﬂf@em

PLENO

Secretaria Técnica del Pleno

(Ribrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintitrés de marze de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision

00285/INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM/ATR
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