Recurso de Revision: 00931/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

) . Secretaria de Cultura del Estado de
o . Sujeto Obligado: ‘.
e et México

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de siete de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00931/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _en contra de

la respuesta de la Secretaria de Cultura del Estado de México, se prq\ede a dictar la
presente resolucion; y, g/@ \)\(\\}:‘\‘Q
RESULTANDO \k/
>

PRIMERO. En fecha quince de marzo de doN gtggisiete, e 0

-presenté, a través del Sistemac% Ac a la Informacion Mexiquense
D
(SAIMEX), ante la Secretaria de Cult jx €l Estado de México, Sujeto Obligado,
i

solicitud de acceso a la infor@n ca, registrada bajo el nimero de expediente

00028/SCEM/IP/2017, @A nﬂzﬁz cual solicitd le fuese entregado, a través del

SAIMEX, Io sigu{zn?%\\//>

“1- ¢En qué fecha se’facturaron las obras de Rodrigo de la Sierra, adquiridas a través del Fideicomiso del
Centro Cultural Mexiquense, de la Secretaria de Cultura? 2- ;Cudl es la fecha del contrato con el que se
acredita el proceso adquisitivo de las obras de arte de Rodrigo de la Sierra? 3- Pagar por un bien o servicio
antes de tener un contrato por la prestacién del servicio o la adquisicion de dicho bien, ;Contraviene
alguna disposicion de la normatividad en la materia de adquisiciones?, ; Cudl? 4- ; Cudl es la participacion
de la Contraloria Interna de la Secretaria de Cultura en los procesos adquisitivos de dicha Secretaria? 5-
La Contraloria Interna de la Secretaria de Cultura, ;Reporta a la Secretaria de la Contraloria el
seguimiento y conclusion de los procesos adquisitivos que se realizan en cultura?, de ser asi requiero la
version puiblica del seguimiento del proceso adquisitivo de las obras de arte de Rodrigo de la Sierra. 6- En
términos de la Ley de responsabilidades de los servidores pitblicos, ;Qué instancia debe sancionar la
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omisién a la normatividad en la adquisicion de bienes y servicios? 7- ; Al interior de la Secretaria de
Cultura, qué drea es la encargada de informar sobre las irregularidades en los pagos y procesos
adquisitivos de bienes y servicios? 8- Como ciudadano, ;En que drea de la Secretaria de Cultura o de
Gobierno del Estado de México, puedo denunciar irregularidades en el proceso adquisitivo y en el pago de
las obras de arte de Rodrigo de la Sierra, realizadas por la Secretaria de Cultura?” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, el seis de abril de dos mil diecisiete,

manifestando lo siguiente:

“1- ¢ En qué fecha se facturaron las obras de Rodrigo de la Sierra, adquiridas a tr@@»&zdezcomzsa del
Centro Cultural Mexiquense, de la Secretaria de Cultura? SE ADJUN R&:ﬁm (Facturas de
Rodrigo de la Sierra). 2- ;Cudl es la fecha del contrato con el que se acre fﬁ/e-l\ﬁ)bfesb adquisitivo de las
obras de arte de Rodrigo de la Sierra? SE ADJUNTAN ARCHIVOS{CONIRAJO RODRIGO DE LA
SIERRA y TERCERA SESION EXTRAORDINARIA). 3- ﬁ m;pof‘%bzen o servicio antes de tener
un contrato por la prestacion del servicio o la adquisicion de d o bie ntraviene alguna disposicion
de la normatividad en la materia de adquisiciones?, éCﬁa ? Eﬁ-_xe uesta a la solicitud recibida, nos
permitimos hacer de su conocimiento que con furﬂ?lqm en los articulos 12 y 53 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del E3tydo.déd México y Municipios, se adjunta archivo
(Cédigo Financiero del Estado de México Y M Mauxgicipios 4— dCual es la participacion de la Contraloria

Interna de la Secretaria de Cultura en logpp7oe os?\a\\@q isitivos de dicha Secretaria? Con fundamento en
ecre
e

los Lineamientos que deberdn observar | ia de la Contraloria y los érganos de control interno de
las dependencias, Procuraduria l cia y organismos auxiliares de la Administracién Piblica
del Estado de México en lar cw”n;"f;}’?’%esamlento y trdmite de las solicitudes de acceso a la informacién
publica que formule cuq\ zer/yers@ﬁ%u resolucion, notificacion y la entrega de la informacion en su
caso, con la exclugion, de. s(fcgﬁo@a datos personales y su correccin, asi como la clasificacion y la
actualizacion de/@rmaﬁwn ptiblica, en su Capitulo III Atencion de las solicitudes por Unidad de
Informacion, Seccu{;i vintera Disposiciones Generales, Lineamiento Noveno que a la letra dice “El
Servidor Piblico Habilitado en el OCI no deberd dar trémite a solicitudes de acceso a la informacién que
le sean turnadas por la Unidad de Informacion de la de la dependencia, Procuraduria de Justicia u
organismo auxiliar en el que se encuentre adscrito, atin y cuando se refiere a aspectos de su competencia.
En este caso, la Unidad de informacion de la dependencia, Procuraduria de Justicia u organismo auxiliar
i en términos de lo dispuesto por los articulos 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
piiblica del Estado de México y Municipios, le sugerimos que dirija su solicitud a la Secretaria de la
Contraloria. MODULO DE ACCESO Responsable JOANNA ALEJANDRA ROBLES CORTES
RESPONSABLE DEL MODULO DE INFORMACION Domicilio Robert Bosch esq. Primero de Mayo
niimero 1731, ler piso, Colonia Zona Industrial, C.P. 50071, Toluca Teléfono: (722) 2 75 67 00 ext. 6695
Correo: uvitransparencia@®hotmail.com Horario de atencién: de 9 a 18 hrs. de Lunes a viernes 5- La
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Contraloria Interna de la Secretaria de Cultura, ;Reporta a la Secretaria de la Contraloria el sequimiento
y conclusion de los procesos adquisitivos que se realizan en cultura?, de ser asi requiero la versién piiblica
del seguimiento del proceso adquisitivo de las obras de arte de Rodrigo de la Sierra. Con fundamento en
los Lineamientos que deberdn observar la Secretaria de la Contraloria y los érganos de control interno de
las dependencias, Procuraduria General de Justicia y organismos auxiliares de la Administracion Puiblica
del Estado de México en la recepcion, procesamiento y tramite de las solicitudes de acceso a la informacion
publica que formule cualquier persona, su resolucion, notificacion y la entrega de la informacién en su
caso, con la exclusion de acceso a datos personales y su correccion, asi como la clasificacion y la
actualizacion de la informacién piiblica, en su Capitulo III Atencion de las solicitudes por Unidad de
Informacion, Seccién Primera Disposiciones Generales, Lineamiento Noveno que a la letra dice “El
Servidor Publico Habilitado en el OCI no deberd dar trdmite a solicitudes de acceso a la informacién que
le sean turnadas por la Unidad de Informacién de la de la dependencia, Procuraduria de Justicia u
organismo auxiliar en el que se encuentre adscrito, aiin y cuando se refiere a aspectos; € su competencia.
En este caso, la Unidad de informacion de la dependencia, Procuraduria de ]usti(@é\bgsmo auxiliar
y en términos de lo dispuesto por los articulos 167 de la Ley de Tmnspareﬂe' 8s0 a i Informacion
publica del Estado de México y Municipios, le sugerimos que dirija su( olicity¥l a“ta Secretaria de la
Contraloria. MODULO DE ACCESO Responsable JOANNA ALL] RA ROBLES CORTES
RESPONSABLE DEL MODULO DE INFORMACION Domigitio Robert Bosch esq. Primero de Mayo
niimero 1731, ler piso, Colonia Zona Industrial, C.P. 5007\ 1, ;‘luca }é?o}r'zo: (722) 2 75 67 00 ext. 6695
Correo: uvitransparencia@hotmail.com Horario de atencign; E‘Q._@/g?é? hrs. de Lunes a viernes 6- En

%“ licos; ¢ Qué instancia debe sancionar la
omision a la normatividad en la adquisicién dg\lzienesﬁsﬁ jitios? En respuesta a la solicitud recibida,
nos permitimos hacer de su conocimiento que spu fundamento en los articulos 12 y 53 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacioy P e %do de México y Municipios, se adjunta archivo
(LEY DE RESPONSABILIDADES gZ}—S’EL S SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS). 7- ;Al interior@jﬂ ia de Cultura, qué drea es la encargada de informar sobre

S
términos de la Ley de responsabilidades de los servigores

las irregularidades en los pagos yprocegds adquisitivos de bienes y servicios? En respuesta a la solicitud
recibida, nos permitimoslificere st-gotiocimiento que con fundamento en los articulos 12 y 53 de la Ley
de Transparencia yAc,cés é lg%;'l‘nformacién Piblica del Estado de México y Municipios, se adjunta
archivo (Reglamg‘}g@&%m “te la Secretaria y Manual General de Organizacion de la Secretaria de
Cultura.). 8- Contq q’ﬁrdﬁ‘ ano, ;En que drea de la Secretaria de Cultura o de Gobierno del Estado de
Meéxico, puedo denahéiar irregularidades en el proceso adquisitivo y en el pago de las obras de arte de
Rodrigo de la Sierra, realizadas por la Secretaria de Cultura? En respuesta a la solicitud recibida, nos
permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en los articulos 12 y 53 de la Ley de
Transparencia yy Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se adjunta archivo
(Reglamento Interior de la Secretaria v Manual General de Organizacion de la Secretaria de Cultura).”
(Sic)

Asimismo, remitid los archivos electréonicos denominados Manual General de

Organizacion de la Secretaria de Cultura..pdf, Codigo Financiero del Estado de Mexico y
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Municipios.pdf, =~ TERCERA  SESION  EXTRAORDINARIApdf, LEY  DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y.pdf,
CONTRATO RODRIGO DE LA SIERRA.pdf, Reglamento Interior de la Secretaria de
Cultura..pdf y Facturas de Rodrigo de la Sierra.pdf, mismos que medularmente consisten

en lo siguiente:

e Periddico oficial “Gaceta de Gobierno” en la que se publicé el Manual de

\f\

m;\\
e Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios;

e Acta de la Tercera Sesiéon Extraordinaria del Comx\t? g}sparenma de la

Secretaria de Cultura del Estado de México de fgcha \\&de marzo del presente
" W, '
afio, a través de la cual se aprueba la elab\ora\@ion*ae{as versiones pubicas de la

Organizacion del Sujeto Obligado;

\
documentac1on relacionada gl recurso de revision

00046/INFOEM/IP/RR2017; g\
e Leyde Responsabﬂlda ﬁ:Sg)rwdmes Publicos del Estado de México y

Municipios; < {: P

e Contrato adr{n" "‘>rat<‘w5f’de adquisicién de bienes de fecha primero de marzo

S ;
de dos mil dlek@ete,

e Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura; y

e Facturas relacionadas con la adquisicién de obras de arte al C. Rodrigo dela

Sierra Diaz.
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TERCERO. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el niimero de expediente que al
rubro se indica, en contra de los actos y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto impugnado

“Respuesta a la solicitud de informacién 00028/SCEM/2017” (Sic) ¢
Razones o motivos de inconformidad Q‘S‘}“‘“\\:w
o>
“No responi6 conforme a lo solicitado” (Sic) ‘Q:;& AN
ad
CUARTO. De conformidad con el artlculQ 1@5 f}lcmon I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubﬁ?*\a\ dé}istado de México y Municipios,

el recurso de revision ntumero 00931/1%(&M/IP/RR/2017 fue turnado a la

Comisionada Presidenta Josefina K@V ergara a efecto de presentar al Pleno el
"“:»

proyecto de resolucién cor eswﬁi te.

/ L

QUINTO. En fe;eha vélgt iocho de abril de dos mil diecisiete, la Comisionada
) v

< J
Ponente, con fundafn‘ento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, admiti6 el
recurso de revisién que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo
a disposicion de las partes para que en un plazo méximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.
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SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX se

advierte que el Sujeto Obligado rindi6, en fecha diez de mayo de dos mil diecisiete,
su Informe Justificado a través del archivo electrénico denominado L]. 00028 (1).pdff;
documental que no se puso a disposicién del recurrente, ya que el Sujeto Obligado

medularmente reiteraba su respuesta.

No obstante ello, dicha documental se inserta a continuacién de manera integra:
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ESTADRO DE MEXIGO COGRANDE

=017, Afo ded Comtersrio de las Coostilociongs Mesccana v Mexiquense op 17"

Zinacantepec, Estado de México, 10 de mayo de 2017
No. Oficio 228040000/UT/099-17

DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INFOEM
PRESENTE

Por este medio remito a usted, el informe de justificacion al acto impugnado de s
soticitud de Informacion con No. de folio QO028/SCEM/IPR/2017.

Razdén o Motivo de Is inconformidad

“Respuesta & fa solicitud de informacion CON28/SCEM/2017"..(SIC).
Acto impugnado

“Wo respania confarme a lo solicitado” .(SICH

Infarme de justificacién:

Me permito informarte que este Sujeto Obligado ratifica su respuesta emitida 2 la
solicitud en comento, el dis 6 de abril del presente afo, toda vez que las razones o
motivos de la inconfarmidad, son apreciaciones personales y pretenden gque la
informacidn se presents conforme al interés del soficitante, to cusl contrasta a lo que
establece la Ley de Transparencis ¥ Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Maxico v Mumcipias en sus articulos 51 v en particular e 12 que a la letra dice "Quienes
generan, recopifen, administren, manefen, procesen, archiven o conserven informacion
pablica serdn responsables de fa misma en los términos de las disposiciones juriclicas

aplicables.

Los sujetos abligados solo proporcionardn la informacion publica que se Jes requiera y
que nbre en sus archivos v en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
“proporcionar informacion no comprende ef procesarmientd de la misma, ai el presentarla
" Conforme al interés del salicitante; no estarsn obligados a generarla, resumirla, efectuar

calculos o practivar invesiigaciongs.” .- -
Pt

SECRETARIA DE CULTURA
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION
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ESTADO DEMERICO CGRANDE

w3117, A ol Contenario de las Donstitucionas Maxizana ¥ Moxinuense de 1977

En razon de lo anterior se solicita amablemente, se confirme la respuesta de este sujeto
chiligado v si fuese procedente se sobresea el Recurso de Revision con niimero de folio
QOO IMFOEM/IP/RR/2017,

@

Sin otro particular por e momenta, aprovecho la poasion para hacerle Hegar un cordial
saludo.

H

LIC. JOAQUIN GARCIA MONTES DE OCA
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMAGIGN, FLANEACION,
PROGRAMAGIGN Y EVAL.UAC;«;’)N«"

SECHETARIA DE CULTURA
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACIGN Y EVALUACION
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SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX

se advierte que el recurrente no presentd manifestaciones.

OCTAYVO. En fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de

instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Presidenta presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.

<&
b S

CONSIDERANDO ’?\’“é;;
ANTRN

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparené;a\ﬁ Qa la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del E\sta Q i ) México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del recurQQ sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la %{a \\s}uagn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, v@ primero y vigésimo segundo, fracciones
IV y V de la Constitucion PQIlt{Cd'e}l;Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion
II, 13, 29, 36, fracciones I«{Ié/’l%"f% 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,
194y 195dela Leﬁ{g}\n&gﬁparemma y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Mummplo& 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacioén Piblica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que

9 de 42



Recurso de Revisidn: 00931/INFOEM/IP/RR/2017
Secretaria de Cultura del Estado

Sujeto Obligado: de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

ok AR ’ 5
ik 3 , 23
Prndins i by Dretovk Pyt ool Uabada S Whies ¥ Sorkdpig.

debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud
de acceso fue pronunciada el seis de abril de dos mil diecisiete, mie\tras que el
recurrente interpuso su recurso de revision en fecha vem’acu@t &é\%\ e dos mil
diecisiete, esto es al séptimo dia habil siguiente, descontar;dJ@fS/ puto del plazo
los dias ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidds yy mt\t?%s de abril de dos mil
diecisiete, por haber sido sdbados y domingos, ref] ectty‘a%ente y los dias diez, once,

doce, trece y catorce del mismo mes y ano, por\}%\a sido inhabiles de conformidad

con e] con el Calendario Oficial® en rzﬁt‘hi a;[y%nsparenaa, Acceso a la Informacion
y Proteccion de datos person é/

En ese sentido, al consuj r>1a /?a en que se formuld la solicitud y la fecha en la
/

que respondid a es’c\//\ﬂiu«jefo Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el

recurso de rev151on\§e concluye que éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

1 Disponible para su consulta en la pagina oficial del INFOEM en la liga
http//www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/calendarioOficial 2017.pdf
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio

del presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le

informara, via SAIMEX, lo siguiente

1. ¢En qué fecha se facturaron las obras de Rodrigo de la Sierra, adquiridas a través
del Fidejcomiso del Centro Cultural Mexiquense, de la %Fcre’gé’f\f'\f;a%u@\(:ultura?

2. Cual es la fecha del contrato con el que se acredita el pr ’Eesdﬁ [dquisitivo de las
obras de arte de Rodrigo de la Sierra? fb%%

3. Pagar por un bien o servicio antes de tene‘f‘g :@}ato por la prestacion del
servicio o la adquisicion de dicho bfi\en, (\(kﬁrﬁviene alguna disposicion de la

normatividad en la materia de a ﬁ\fé\i\t\:\;/gﬁés% (Cuadl?

4. ;Cual es la participacion dela @mia Interna de la Secretaria de Cultura en
los procesos adqui%ti«vcz é:a?&ha Secretaria?

5 La Contralori%jméiﬂ@g/’la Secretaria de Cultura, ;Reporta a la Secretaria de la

D)V L

Contraloria é@gﬁ iento y conclusion de los procesos adquisitivos que se

realizan en cultura?, de ser asi requiero la version ptblica del seguimiento del

proceso adquisitivo de las obras de arte de Rodrigo de la Sierra.

2 Se modifican los niimeros con los cuales de manera inicial se solicité la informacion a fin de agrupar las solicitudes y facilitar
su estudio y analisis.

11 de 42



Recurso de Revision: 00931/INFOEM/IP/RR/2017
Secretaria de Cultura del Estado

Sujeto Obligado: de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

6. En términos de la Ley de responsabilidades de los servidores publicos, ;Qué
instancia debe sancionar la omisién a la normatividad en la adquisiciéon de
bienes y servicios?

7. (Al interior de la Secretarfa de Cultura, qué area es la encargada de informar
sobre las irregularidades en los pagos y procesos adquisitivos de bienes y
servicios? y

8. Como ciudadano, ;En qué area de la Secretaria de Cultura o de Gobierno del
Estado de México, puedo denunciar irregularidades en el proee&gggqulsmvo y

en el pago de las obras de arte de Rodrigo de la Sx@@eeﬁmadas por la

Secretaria de Cultura?

& ™
De este modo, el Sujeto Obligado, en respuestg dey @ada#nto manifestd y adjunto,
en resumen, lo siguiente: N
3,
*\\/;?
e Punto 1, adjunta archivo cons1 ené n facturas del C. Rodrigo de la Sierra;
=
e Punto 2, adjunta archlv&%’}vos al contrato con el C. Rodrigo de la Sierra y
Actadela Tercera 9\ 6’n/Extraordmar1a del Comité de Transparencia;
\..,!.«"
e Punto3, que {¥mento en los articulos 12 y 53 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la In})rmaaon Publica del Estado de México y Municipios, adjunta
el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios;
e Punto 4y 5, que con fundamento en los Lineamientos que deberan observar la
Secretaria de la Contraloria y los érganos de control interno de las dependencias,

Procuraduria General de Justicia y organismos auxiliares de la Administracion

Publica del Estado de México en la recepcion, procesamiento y tramite de las
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solicitudes de acceso a la informacién ptblica que formule cualquier persona, su
resolucidn, notificacion y la entrega de la informacién en su caso, con la exclusién
de acceso a datos personales y su correccidn, asi como la clasificacion y la
actualizacion de la informacidén publica, en su Capitulo III Atencién de las
solicitudes por Unidad de Informacién, Seccién Primera Disposiciones
Generales, Lineamiento Noveno que a la letra dice “El Servidor Publico
Habilitado en el OCI no deberd dar tramite a solicitudes de acceso a la

(w

informacion que le sean turnadas por la Unidad de Inforrg{acl wde la de la
q N_——
dependencia, Procuraduria de Justicia u organismo /atixili ah;\,en el que se
encuentre adscrito, atin y cuando se refiere a aspect&';\idgdxompetencia y que
en este caso, la Unidad de Transparencia, £n @grm })os de lo dispuesto por el
articulo167 de la Ley de Transparenaa\y\{{ ESow;la Informacion publica del
Estado de México y Mun1c1plos le §i1g\ere it figir su solicitud a la Secretaria de
la Contraloria; indicando los tos@ contacto de ésta;
Punto 6, que con fundanﬁ% 1’165 articulos 12 y 53 de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Infornr\/czan 55
la Ley de Reg%x&ades del Estado; y

Punto 7 y 8, %116: con fundamento en los articulos 12 y 53 de la Ley de

ica del Estado de México y Municipios, se adjunta

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, adjunta el Reglamento Interior y el Manual General de

Organizacién, ambos del Sujeto Obligado.
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Inconforme con la respuesta, el recurrente interpuso recurso de revision,
manifestando medularmente como razones o motivos de inconformidad que no se

respondié conforme a lo solicitado.

Posteriormente, el Sujeto Obligado al rendir su Informe Justificado, tnicamente
reiterd su respuesta, indicando que las razones o motivos de inconformidad son
apreciaciones personales que pretenden que la informacién se presente conforme al

interés del solicitante, lo cual contrasta con el articulo 12 de la Ley de T‘r\nsparenaa y
iplgs,
"

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mu

Bajo ese contexto, este Instituto llego a las siguientes Conciﬁs

(

Primeramente, cabe precisar, de manera general}- queu@%y recurrente presento su

solicitud de informacion a través de cuestiona f‘)os, de cuya lectura se advierte

i

: . S 1 . e
que propiamente no constituyen un dé?e)ch@&g{%cceso a la informacion publica, sino

mas bien un derecho de peticions, \un_/

Lo anterior debido a q@e@ tr’a@ de manifestaciones subjetivas vertidas por el
entonces sohatanje, ﬁw}terli\@gantes declaraciones y cuestionamientos que, si bien,
como se vera, puedeﬂ}golmarse con la entrega de documentos, ello no implica que los
sujetos obligados deban responder de manera clara y precisa a cada uno de ello,
situacién que claramente motivo la interposicion del presente recurso de revision,
situacidén que conlleva a afirmar que se esta en presencia del ejercicio del derecho de

peticion.
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Asi, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de peticién y

por derecho de acceso a la informacién putiblica.

Por lo que respecta a la definicién de derecho de peticidn, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere que “es un Derecho Piblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad
de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier

indole, la cual adopta, especificamente, el cardicter de simple peticion adminisﬁ<<tiva, accion o

recurso, etc.3” (Sic) q. QSt%
‘ Q)
. . Sy Nt L
Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al .de e&}%o depeticién como “el

i
derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercervel pogler piiblico.*” (Sic)
p porqg }\3\ 4 x‘é’é}i P

D

Al respecto y a fin de diferenciar el deré¢ho de peticion del derecho de acceso a la
= 2

™,
\:‘\

informacion, resulta conducente sei@ ué{]gsé Guadalupe Robles, conceptualiza
el derecho a la informacion c{gégf‘i i dérecho fundamental tanto de cardcter individual
como colectivo, cuyas limixﬁfgoﬁe:;;en estar establecida en la ley, asi como una garantia de
que la informacion @@%ﬁ{ft‘;da con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien
juridico que coadyuvna\éj desarrollo de las personas y a la formacion de opinién piblica de

calidad para poder participar y luego influir en la vida piblica.>“(Sic)

3BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrta, S.A., México. 1992. p. 115.
4 CIENFUEGOS SALGADO David. E! Derecho de Peticién en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México
2004. p. 31

5 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacion y Comunicacion Piblica. Ed. Universidad de Occidente.
Meéxico. 2004, p. 72.
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Ademas, el derecho a la informacion constituye una prerrogativa para acceder a la
documentacién en poder de los Sujetos Obligados, en el estado en que se encuentre,

no asi a realizar cuestionamientos, o manifestaciones subjetivas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la definicién de derecho a la informacion de Ernesto
Villanueva Villanueva, que dice que es “la prerrogativa de la persona para acceder a datos,
registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades piiblicas y empresas privadas gue
ejercen gasto piblico o cumplen funciones de autoridad, con las excep%nég\{axatzvas que

=

establezca la ley en una sociedad democritica.” (Sic) ¢

De lo anterior, se puede concluir que la distincion e “EFé* el &erecho de peticién y el

m\/éﬁ) en que en el primero de

ente en obligar a la autoridad

derecho de acceso a la informacién estriba, principal
N,

ellos la pretension del peticionario consijs\fe ggi

AN
responsable a que acttie en el sentidgde Sri;t\g}%%r lo solicitado, o bien de procesar la

informacién; mientras que @gw;ﬁl*s.:, ido supuesto, la peticién se encamina

primordialmente a permitir e e(ln’@o a datos, registros y todo tipo de informacion

i
autoridad, en el é% n que se encuentre, sin la necesidad de responder a

S
publica que conste enf\o\e :

cuestionamientos o preguntas.

Asi las cosas, debe sefialarse que en su solicitud presentada en el SAIMEX el

recurrente solicita al Sujeto Obligado una razdn, un motivo o bien razonamiento

6 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacidn, Ed. Porrta. S.A., México. 2006. p. 270.
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mediante la realizacion de diversos cuestionamientos, entendiéndose por éstos la

definicion de la Real Academia de la Lengua Espariola’ que dice:

Por qué.

1. loc. adv. Por cudl razon, causa o motivo. ; Por qué te agrada la compaiiia de un hombre como ese? No
acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.

Razon.

(Del lat. ratio, -onis).

1. f. Facultad de discurrir.

2. f. Acto de discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso. (

4. f. Argumento o demostracion que se aduce en apoy /o de Zz 0,
{ \\\\ |
Motivo, va. R
(Del lat. tardio motivus “relativo al movifent )Q\\/
1. adj. Que mueve o tene eficaci {m rtudh ﬁ’%over.
J”)
2. m. Causa o razon que, n%/ Waﬁ@ilgo
3.m. En arte, 7a<goﬁ ct\n t?que se repite en una obra o en un conjunto de ellas.

4. m. Tema o eleme?z temdtico de una obra literaria.

de mi, tu, su, etc., motivo propio
1. locs. advs. Con resolucion o intencion libre y voluntaria.

Razonamiento,

7 Ubicable en las siguientes direcciones: hitp:y/dle.rac.es/2id=Tg]7vhD, hitp:/lema.rac.es/drae/?val=razonamiento,
hitp/dlerac.es/2id=PwDYZFz y http://lema.rac.es/drae/?valsrazonamiento
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1. m. Accion y efecto de razonar.

2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a oyentes o lectores.

Por lo que, la entrega por parte del Sujeto Obligado de un razonamiento o motivo, no
es algo que la Ley establezca como atribucién, derecho, o facultad; pues ello
implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al

constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de

peticién.
Q\\
%&%
De tal modo, los cuestionamientos vertidos como solicitud e-ir\lf @mi‘én por el

T,
d

»
C f}/ﬁ? ticion que no se

ahora recurrente, representan de manera medular un der@ch .

kY
satisfacen a través de la via del ejercicio de acceso a li@OIMQg1on publica, ya que, si
bien, como se mencionard, su respuesta puede adver ﬁ‘sf/) e documentales publicas,
también lo es que el recurrente, a través %Kla intexposicion de su recurso de revision,
se advierte que pretende que sea el I(f@?ﬁ; éﬁzg@ Obligado el que procese las mismas

a fin de que le sean atendidgi‘:fus glonamientos, por lo que el recurrente no

G

oA

solicita un acceso a docq};?@%tps (exf} : ;peciﬁcos, sino a la elaboracién de un documento
ad hoc que conteng%%i@ﬁﬁento o procesamiento del Sujeto Obligado.
NN

Situacién que es cbritraria a lo establecido por el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
que en lineas generales seflala que los sujetos obligados solo proporcionaran la
informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en
que ésta se encuentre y que la obligacion de proporcionar la informacién no

comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
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solicitante; siendo que no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos

0 practicar investigaciones.

En otras palabras, lo anterior significa que no estan obligados generar un documento
ad hoc en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica; lo
anterior implica que una vez entregado el documento que generen en ejercicio de sus
atribuciones, corresponderé al particular efectuar las investigaciones necesarias para

obtener la informacion que desea conocer. A
P N

’x\:}
@}\to Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecc; @deh%atos Personales en el

Argumento que es compartido por el Pleno del entor%\\es

Criterio 3 - 20178, cuyo texto y sentido literal es elsi,

“No existe obligacion de elaborar documen%bs ad oc paru atender las solicitudes de acceso a
la informacion. Los articulos 129 de la Léy Gener Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Pederal (gi"zz arencia y Acceso a la Informacion Piiblica, sefialan que
los sujetos obligados deberdn otp S gar -los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documer}t/ty de-actierflo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de’lf i, riifagion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben Qamntlﬁ*ar el dgrecho _de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacion condd/auy cueniin en el formato en_que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documeni‘@_&@%pum atender las solicitudes de informacion.” (Sic)

& De manera adicional, este criterio también era compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales a través del criterio 09-10 cuyo texto es: “Las dependencias y entidades no estdn obligadas a
generar documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién, Tomando en consideracién lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben
garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de
dar satisfaccién a la solicitud presentada.” (Sic)
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(Enfasis afiadido)

Asimismo, los sujetos obligados Ginicamente se encuentran constrefiidos a llegar al
grado de detalle o procesamiento requerido por los solicitantes cuando existe una
disposicién legal que los obliga a contar con el desglose o detalle de la informacion
solicitada, por lo que efectivamente tendrian la obligacién de presentarla a interés,
pero tinicamente porque si se encuentran obligados a realizarlo por su normatividad;

situacion que se robustece con el Criterio 7/2010 sostenido por el e11toQges Comité de
\

Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales de la ss@@a\’\g Corte de

Justicia de la Nacién, que dice: \ A
xx "

“DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, CAS@ E U‘E«SE PUEDE VINCULAR A
LAS AREAS AL PROCESAMIENTO DE DOCLU\éf ARA SU SATISFACCION. La
informacion que obra bajo resguardo de los orgunosfde la“Supreri Corte de Justicia de la Nacidn, es
pliblicay debe ponerse a disposicion del solicitante en & t:yos que para ello establezca la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién PL‘{QL(CLZ Gubérnamental, lo cual de acuerdo con lo dispuesto
en sus articulos 26 y 42, se da por cu an _,)g’effpongan a disposicién los documentos en el sitio
donde se encuentren, o bien, medzante@lzzacwn 0 expedicién de copias simples, certificadas -0
cualquier otro medio. Lo anterigr=Ab ‘Aa obligacion de los drganos de esta Suprema Corte de
procesar la informacidn - dispe ersos documentos o concentrada en alguno de ellos- a pesar de
que estén en el mismo sop; r’f e,par za;.fféner los datos especificos, el detalle o desglose requerido, excepto
cuando en aras del prin o de anixima publicidad contenido en el articulo 6 de la Ley Federal de
Transparencia 1y, Z€cysp a i iformacion Piiblica Gubernamental, en relacion con el diverso 4 del
Reglamento de la\éb/ =Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la ley‘»\ég la materia, tomando en cuenta las circunstancias de cada caso, ya sea por la
trascendencia de la informacion respecto del ejercicio de las funciones sustantivas de este Alto Tribunal,
o por la ponderacién de los esfuerzos materiales y administrativos que significaria el transito de la
informacion en una modalidad u otra; o bien, exista disposicion legal que obligue a contar con dicho
desglose o detalle de la informacion solicitada, se deba entonces llegar al grado de vincular a las dreas al
procesamiento de documentos.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Consecuentemente, para este Organismo Colegiado el ahora recurrente al formular
su solicitud de acceso en forma de cuestionario y posteriormente solicitar que le sea
respondida como fue requerida, como se dijo, no se aprecia que desee acceder a

documentos concretos que obren los archivos del Sujeto Obligado.

A mayor abundamiento, de la interpretacion sisteméatica de los articulos 2, fracciones

V,XVyXV], 3,4,11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

define en cuanto a su alcance y resultado material, en tres SupUL

del Estado de México y Municipios el derecho de acceso a la informact Subhca se
S
“, \ , \:}

a) Que se trate de informacion registrada en cualquier $opo ©cumental, que en

gjercicio de las atribuciones conferidas, sea gen xada Z)\i"los Sujetos Obligados;
'\

b) Que se trate de informacién registrada el‘qual uier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, 54 administrada por los Sujetos

- ANY
Obligados, Q@ 7
A

N _
¢) Que se trate de informac{¢nregisirada en cualquier soporte documental, que en

/}
ejercicio de las atrLb\ /cmneé*cgnferldas se encuentre en posesion de los Sujetos

mif?

No obstante lo antenor, también ha sido criterio de este Instituto que aun y cuando

Obligados. (%

no se hayan sefialado documentos por parte de los particulares en sus solicitudes de
acceso a la informacion, los sujetos obligados deben atenderlas si es que las mismas

tienen una expresion documental. Lo anterior tiene apoyo en el criterio 28/10 del
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Instituto Nacional Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales?,

el cual menciona lo siguiente.

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en especifico, si ésta
tiene una expresién documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el documento
en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene
por objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden cormo
cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud
de informacién sin identificar de forma precisa la documentacién especifica que vudzpm contener dicha
informacion, o bien pareciera que mis bien la solicitud se constituye como una consultiny no como una
solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acgeso a Tnforihacion Piblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el jSrjeto abligado debe dar a la
solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es {ecz{r‘k si la )z}spuesta a la solicitud
obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular 1@ ?htueferencza especifica a tal
documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.” {’f’zc

P i
N "“’"‘\,,,@

(Enfasis afiadido)

Q
\\
De tal manera, que en el presente asunt%se ad% e que si bien el Sujeto Obligado

no atendi6 de manera textual a los@ s entos vertidos, st adjuntd para cada
una la expresion documental %T/‘, &a'su decir, se puede obtener la informacion,
es decir, dio acceso a logfl/cumén’ s a en los cuales el particular puede realizar las

investigaciones neﬁes\%a\gﬁf\? de allegarse de los datos que necesite.
N

N
En otras palabras, si atendié de manera genera la solicitud de informacidn, situacion

que si debe realizarse por los sujetos obligados aun y cuando la solicitud se presente

como derecho de peticion, cuando lo requerido conste en una expresion documental;

9 El criterio fue expedido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (IFAI),
el cual cambio su denominacién a Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) a
partir de la publicacién de la Ley General de Transparencia Acceso a la Informacién Péblica en el Diario Oficial de la Federacién
el 04 de mayo de 2015.
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esto tiene como sustento el criterio 7 — 2014 del Pleno del entonces Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, cuyo

texto es el siguiente:

“Solicitudes de acceso. Deben admitirse aun cuando se fundamenten en el articulo 8°
constitucional. Independientemente de que los particulares formulen requerimientos invocando el
derecho de peticién o el articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
dependencias y entidades estdn obligadas a dar trdmite a las solicitudes de los particulares, si del contenido
de las mismas se advierte que la pretension consiste en ejercer el derecho de acceso a informacién
gubernamental y lo requerido tiene una expresién documental.” (Sic) /\

(Enfasis afiadido) ﬂ/m, \\

o\

En este sentido, es importante precisar que este Institutoide~Feensparencia como

X,

Organismo Garante de la difusion, proteccion ya reg etoﬁl derecho de acceso a la
informacion ptblica y a la proteccion de dat ;s)wles conforme a su naturaleza
juridica y atribuciones juridicas por la n%ixm v1 ad aplicable, es competente para

AT
resolver los recursos de revision, ¢ énd

ke megue la informacion solicitada, se les
entregue la informacion mcoxg ) no‘corresponda a la solicitada y/o el particular
considere que la respueSf’e/i e’ }s\f‘/ vorable a su solicitud, no asi cuando se trate de un

derecho de peticiéfi:q:T §}é@”@por un gobernado.

Asi las cosas, este Organismo Garante se avocara al estudio de la respuesta remitida
por el Sujeto Obligado a fin de determinar si entrego las documentales en las que el
hoy recurrente puede obtener la informaciéon solicitada a través de sus

cuestionamientos, es decir, si con ello colma la solicitud primigenia:
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Respecto al cuestionamiento 1 consistente en qué fecha se facturaron las obras del
C. Rodrigo de la Sierra, se tiene que el Sujeto Obligado adjuntd la version publica de seis
facturas sobre la adquisicion de diversas obras de arte a favor del citado escultor,
mismas de las cuales se advierte la fecha en la que fueron expedidas, tal y como se ve

a continuacion:
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De tal manera, se advierte que el Sujeto Obligado proporcion6 al recurrente los
documentos donde constan o se pueden advertir las fechas en las que fueron

facturadas las adquisiciones de obras de arte al C. Rodrigo de la Sierra.
Motivo por el cual, este punto de la solicitud se tiene por atendido y satisfecho.

Por otra parte, en relacién al cuestionamiento 2 relativo a la fecha del contrato con el

que se acredita el proceso adquisitivo de las obras de arte del citado eseultor, el Sujeto

4%; "
Obligado, remiti6 el documento en el que se puede advertir tayl inf%c‘n‘:;% racion, esto es,
4L INTOTLIY

:‘4'» 1 \‘\
el contrato que se celebr6 para tal efecto, mismo del que é’@ler’?e, de manera
N
general, lo siguiente: S~ \\\
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De tal manera, al igual que en el punto anterior, se tiene que el Sujeto Obligado
proporcioné al recurrente los documentos donde consta o se puede advertir la fecha
en la que se celebrd el contrato para la adquisicién de obras de ate al C. Rodrigo de

la Sierra.
Motivo por el cual, este punto de la solicitud se tiene por colmado.

Ahora bien, respecto a esto dos puntos de la solicitud, cabe senala\que fueron

remitidas documentales en su versién puiblica; motivo por el ¢t eK\S\ﬂ]’é“%o* Obligado

a su vez remitio el acta de su Comité de Transparencia de fech

“,

\M-v‘
mil diecisiete, mediante la cual se somete a consi eracidhn la clasificacion como

ie: de marzo de dos

informacién relacionada con el recurso de reWi 10Q2C}€§2)46/INFOEM/IP/RR/2017
consistente en los documentos. que acred{‘i\ten\i\\g rogeso adquisitivo de cada una de
las seis obras adquiridas por el artlfﬁiﬁ }ﬁ}g&de la Sierra, y en la que de manera
especifica se aprueba la clasifi conf1denc1al de los datos consistentes en
domicilio particular, tele/;gﬂ g’f};o electronico.
&

En tal virtud, se tiéf gl?fl/contrato remitido se advierten dichos datos personales,
es decir, el acuerd roporc10nado si es sobre la informacion proporcionada; no
obstante, no escapa a la revision de este Instituto Garante que los datos suprimidos
en las facturas, esto es la cadena digital y el sello digital, sean sustentados como
informacién confidencial en dicha acta, es decir, no fue proporcionada el acta que

sustente la version publica de las facturas remitidas, motivo por el cual, sera dable

ordenar su entrega, en términos del considerando siguiente.
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Por otra parte, respecto de los cuestionamientos contenidos en los puntos 3, 4, 5, 6, 7
y 8, consistentes medularmente en si pagar por un bien o servicio antes de tener un
contrato por la prestacion del servicio o la adquisicion de dicho bien, ;Contraviene
alguna disposicion de la normatividad en la materia de adquisiciones?, ;Cual?; ;Cual
es la participacion de la Contraloria Interna del Sujeto Obligado en los procesos
adquisitivos de éste?; la Contraloria Interna del Sujeto Obligado ;Reporta a la
Secretaria de la Contraloria el seguimiento y conclusion de los procesos adquisitivos
que se realizan en cultura?; en términos de la Ley de respon ablizagildes de los
servidores publicos, ;Qué instancia debe sancionar la omisi ”"“‘1 bi;matlwdad en
la adquisicion de bienes y servicios?; ; Al interior del S f; l do, qué area es la
encargada de informar sobre las 1rregu1ar1dades en 19% 95 y procesos adquisitivos
de bienes y servicios? Y como ciudadano, LE‘LQ q 5, area del Sujeto Obligado o de
Gobierno del Estado de México, pued(‘)x denunﬁa)r irregularidades en el proceso
adquisitivo y en el pago de las obr %}‘te de Rodrigo de la Sierra, realizadas por
el Sujeto Obligado?; es de séﬁ\) qu€, como se dijo esencialmente resultan ser
interrogantes que el <@ c fr:r@pretendan sean contestada a partir de un

procesamiento un{ lga]h\cg‘«el Sujeto Obligado derivado del estudio y andlisis a la

normatividad aphca\blve

En tal razén, como se dijo el Sujeto Obligado debe advertir si en una solicitud de
informacién que le sea planteada en ejercicio del derecho de peticion, se advierta que
esencialmente se solicite informacion que obre en una expresion documental, o bien,

que pueda obtenerse a través del procesamiento que realice el propio solicitante de
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la documentacién que se proporcione para tal efecto; situacion que el Sujeto Obligado
realizd al hacer entrega del marco normativo que contiene, en términos generales las
atribuciones en materia de adquisiciones, las de su Contraloria Interna, las derivadas

de sanciones y de denuncias.

En tal razén, este Instituto al advertir que las respuestas a los cuestionamientos
planteados pueden obtenerse a través del estudio y procesamiento del solicitante a
este marco normativo, es que tiene por colmados estas solicitudes; <;za @%:3 se insiste,
el Sujeto Obligado no esta constrefiido a presentar documefi’ipS‘ﬁadS’wc, procesar la
informacion o bien presentarla a interés de los solicitantes, j
> N

Aunado a ello, cabe sefialar que si requiere conoﬁ'e; aéggp‘t)os normativos y juridicos
relacionados con las atribuciones del Sujeto OBlig@d en materia de adquisiciones, la
normatividad aplicable es Ley de 91\%3 vtagﬂ/{éﬁ Publica del Estado de México y
Municipios, asi como su Reglamenta

f{} ”)

{"w

Por consiguiente, le corf‘e\S}g\ eta al solicitante obtener la informacién requerida de

la normatividad pﬁm%ofn’éxda

\:;,.
Por otra parte, se debe sefialar que respecto al punto de la solicitud nimero 5, éste
fue colmado de manera parcial con la entrega del marco normativo, ya que por una
parte si se presenta un cuestionamiento el cual el Sujeto Obligado puede no procesar,

ya que no es su obligacién hacerlo, es decir, no hay normatividad que indique que

deba tener en sus archivos un documento que indique de manera textual si su
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Contraloria Interna reporta a la Secretaria de la Contraloria el seguimiento y
conclusion de los procesos adquisitivos que realizan, salvo que puede advertirse del

marco normativo sefialado.

No obstante ello, la segunda parte de esta solicitud indica de manera directa la
pretension de acceder a documentos, esto es, en resumen sefiala que si la Contraloria
Interna del Sujeto Obligado le reporta el seguimiento y conclusién de los procesos
adquisitivos a la Secretaria de la Contraloria, solicita le sean prop(ic;\lonadas las
versiones publicas de dichos seguimientos a las adqu151c1one§xd:e‘l§1§§}§ﬁ§) de arte al

()

‘&_,.»

C. Rodrigo de la Sierra. {\

En tal virtud, es procedente para este Instituto $&fia (agﬂﬂe de la revisién al marco
juridico aplicable y que se relaciona con gste p%t\; pecifico, aprecié en la Ley de la

Contratacién Publica del Estado de

xﬁé’@\\ly//MuniCipios, en su articulo 83 que la
Secretaria de Finanzas, las d {p,gn Em' y las entidades estatales, asi como los
tribunales admlmstratlngs /B,r @onaran a la Secretaria de la Contraloria y a los
érganos de control/ntei‘\o?{\f%;nformamon que les soliciten relacionada con los actos,

los proced1m1ento§ @\”’S"G ntratos regulados por esta Ley.
]

De tal manera, de una primera lectura se advierte que si pudiera existir informacion
que se relacione con los seguimientos de los procesos adquisitivos en general, mismos

que, si son solicitados por la Secretaria de la Contraloria o los érganos de control

1 Entendidas estas como las secretarias y a las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado, y a la Procuraduria
General de Justicia, en términos del articulo 3, fraccién II de la misma Ley.
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interno, debe proporcionarse, ya que en este mismo sentido se debe proporcionar a
la Secretaria de la Contraloria, la informacién relacionada con los procedimientos de
adjudicacién que realicen, a través de los medios que establezca la propia

dependencia.

No obstante ello, la normatividad aplicable de la dependencia al caso concreto y que
es relativa a las atribuciones que tiene conferidas su Contraloria Interna a través de

su propio Manual General de Organizacion, no sefiala especificamenfé\

de informacién deba ser reportado a la Secretaria de la Contralg I:Ia\}\iéxqu 6lo sefiala

é\\/g competentes los

que debe integrar y presentar a dicha Secretaria y demésiqs

A T

/fe'—-—.f

informes, anomalias y evaluaciones resultantes de&as &‘iﬁonas examenes y del

Sistema Integral de Control y Evaluac1on,ﬂas1§‘0m de los avances y logros

U

/\ N
Por lo tanto, se podria advifﬂ; ‘qu_,,la) obligacion de presentar reportes seria

alcanzados. ‘Q‘

a d’ftg(;ga 0 un examen para que estos sean los términos
e

por los cuales se p 01;\ ione a la Secretarfa de la Contralorfa la informacion

/

Ginicamente si se realizd W

relacionada con el% Imfento de los procesos adquisitivos en general.

En tal razén, sera dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de la informacion
relacionada con el seguimiento del proceso adquisitivo de las obra de arte del C.
Rodrigo de la Sierra, en su version publica en términos del considerando siguiente,
tinicamente si su Contraloria Interna la reportd a la Secretaria de la Contraloria, ya

que, se insiste, ésta atribucién podria derivar de una facultad potestativa.
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Por lo que, si no fue reportado dicho seguimiento por parte de la Contraloria Interna
del Sujeto Obligado a la Secretaria de la Contraloria, bastara con que asi se haga de

conocimiento al recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

CUARTO. De Ia versién publica y su acuerdo. Respecto a la versién publica de la

documentacion sefialada en el parrafo que antecede, resulta oportuno observar lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Es%g%ge Meéxico y
Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de {%ces a*zla informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad ?\Sga\l privada de las
personas, por lo que la entrega de la 1nformac1§\» Eso de contener datos
personales, deberd ser en version putblica en ; a‘qu e Stiprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los pefit,l\culafés*y de los servidores publicos.

En este sentido, los Sujetos Obli 3d@n \;)bservar que los datos personales en su
posesion estén protegiic/)g? stando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica il;cqsal( /«para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de \ﬁa ~mismos, considerando ademads, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efectien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
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publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores ptblicos.

En el caso especifico, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales, de manera enunciativa
mas no limitativa y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de
versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clgve Unica de

Registro de Poblaciéon (CURP), la Clave de cualquier tips eg\mgu«ndad social

(ISSEMYM, u otros), el domicilio y correo electronico pa{\tlc {gi

N
7 AN
En cuanto al RFC, este constituye un dato persona{: J u€ para su obtencion es

é’ @

necesario acreditar ante la autoridad fiscal pfé\(\l%nte la identidad de la persona,
S,

v

Ahora bien, las personas f151ca§gfgrm;g§ inscripcidn en el registro con el proposito

su fecha de nacimiento, entre otros aspect

de realizar —mediante e /%?‘* clé:ve d identificaciéon— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la jg%f}i% vpgfi"mﬁe hacerse identificables respecto de una situacion
&7

fiscal determmada "”2:

N
Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del
tenor literal siguiente:
“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera informacion confidencial
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los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de
la persona, asi como su homoclave, siendo esta viltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir

que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de 2&% éormidad con los

previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparenciay Acceso acién Piblica
Gubernamental...” (Sic)

O
(Enfasis afiadido) Q\

Py N, —
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular g p g;n’j@ identificar la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asi como su I%Ip \‘/c)"}xve la cual es tnica e irrepetible

y determina la identificacién de dicha

‘er\S}B,a para efectos fiscales, por lo que

constituye un dato personal que ,onc1‘rne a una persona fisica identificada e
2
identificable en términos d I@

Hgulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informac1oﬂ~iiu<bh; el Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII
Lg

de la Ley de Protéé@xdgbatos Personales del Estado de México.
N

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo

del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio numero 0003-10, el

cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacidn
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los mdlwduoé&m su difusion,
distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la C integra por datos
personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fe acit 1ento su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo dzstmgkg ple mente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispyesto'enel/drticulos anteriormente
sefialados...” (Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de segﬂiéadsgaal en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia %a la }\e@ ¢i6n de cuentas y si provoca una

.7 . . . . s , 4 . . 3
transgresion a la vida privada e intiratda \”d\‘je;@ persona, esta informacion también

resulta ser de caracter conf1dencé‘31 L
(/,\)
yZ j

Por lo que respecta al dm{mﬂ‘m detna persona fisica (domicilio particular), conforme
a lo dispuesto po(g} ,ﬁ cuio/ 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el
lugar donde reside co%‘éb proposito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el

principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 143 de la Ley de

la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos
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Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacién que incide

en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien, se estima que el correo electrénico particular de una persona, también
debe considerarse como un dato personal, puesto que la difusién de dicho dato
otorgaria acceso a informacion relacionada exclusivamente con el ambito o esfera

privada de una persona fisica identificada.

(
Por lo anterior, el correo electrdénico particular debe ser damﬁcad@nﬁdemcml

conforme a lo dispuesto en el articulo 143, fracciéon I de 1 ' ,de§>T ransparencia

aludida en relacién con lo dispuesto en el articulo 4 fraccfopes VY VIII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1c@d :/\é’z que de otorgar acceso
”f\:' \"'W
a dicha informacién permitiria relacionar a ﬁtma }}e)rsona fisica identificada con su

origen, maxime que constituye mforrrﬁ%(‘c\lo} qﬁy incide en la intimidad de un
N
individuo identificado. \/

R
Por lo tanto, la entrega de dc@ntos en su version publica debe acompariarse
ﬂ’ >

necesariamente del Afjlgn\é\/()/@ ¢l Comité de Transparencia que la sustente, en el que

e

se expongan los furidamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no

aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
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puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido, es decir, es necesario que el Comite de
Transparencia emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas en los articulos 137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios. N

Asimismo, deberé observar lo que para tal efecto sefialen los I ientos Generales

a
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Info<1> m) asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, que fueron exped( os por €l Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a%lng macién Publica y Proteccién de

Datos Personales, que dicen: NN A

“Cuarto. Para clasificar la_inforfigeid
titular del drea del sujeto oblzga%*debex atender lo dispuesto por el thulo Sexto de la Ley Geneml en
relacion con las dzsvostczo'r;/gs contertdds’en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones
legales aplicables a lg ma(hzvﬁd encel dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no
contravengan lo mﬂéto en‘la/f:eu General.
N

Los_sujetos obligaélég\rdeberdn aplicar, de manera_estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La _carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la_informacién, por
actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, corresponderd a los sujetos oblivados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o _al momento en que generen versiones
piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, pdrrafo
o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otoroa
el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron
a_concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

En conclusién, el Pleno de éste Instituto determina que resultan parcialmente
fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas por elgparticular, en

virtud de que hubo informacién publica que, de ser el casqy que erada, es

NN
del ﬁ?eto Obligado

susceptible de ser entregada, no obstante que, no es oblig&ci

s

no se encuentra constrefiido a realizar procesam;‘e{} Qs%_ﬂy)g\ que cuando se entregan

N

los documentos en los cuales los solicitantes p e én obtener la informaciéon que

el responder a sus cuestionamientos en la forma en gﬂéﬁ‘ﬁle\\@{l planteados, es decir,

requieren, corresponderd a ellos realj r\el‘én}ms o célculos necesarios; motivo por

el cual, se actualiza la fraccion V.del'articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pubhcaxdé‘l?(«n'@io de México y Municipios; determinandose

modificar la respue /tay ‘Qléepar la entrega de las documentales faltantes.
”v

O s

En ese tenor y de ac\x\%rdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptiblica consignado a

favor de la recurrente; resuelve:
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDOQ. Se ORDENA a la Secretaria de Cultura del Estado de México,

Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién 00028/SCEM/IP/2017, mediante
la entrega via SAIMEX, y en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO

"

de esta resolucion de la siguiente informacion: | (\‘:"% SN

{f‘_“x\ x‘:}'

- El acuerdo del Comité de Transparencia que suge tela la glasificacion de la

informacién de las versiones ptiblicas de las faot(ﬁs réﬁ\gltldas en respuesta.

i
3;*:*)
- En versién publica, la informacion relaﬁlo d_‘j con el seguimiento del proceso
o
adquisitivo de las obras de arte de‘is - Rodrigo de la Sierra, Unicamente si su

\\,
Contraloria Interna la reporté & {la Sydretaria de la Contraloria. En caso de que no

hubiera sido reportada@dt}a) / macion, bastard con que asi lo haga de

conocimiento del r g,zfént@’/ momento de dar cumplimiento a esta resolucion.
\/ /

Respecto de los doé’?n%éﬁos que se ordena su entrega en version publica, debera
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49,
fraccion VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion

del recurrente.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias
habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

’\,

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de &j‘rzgﬁ‘)d con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de TransparenaaQy A a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, podra 1}qug9a\fvla presente resolucion,

i

via Juicio de mparo en los términos de las Inﬂ\gaﬁgléﬁbfes
i N
; & o

i astLO ES EwE POR UNANIMI)DA Ig\)f TOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
o DE U TRANSPARENCIA, ACCEg INFORMACION PUBLICA Y
'PROTECCION} DE DATOS @gﬁ LES DEL ESTADO DE MEXICO Y

- MUNICIPIOS, ”CONFORM/\Q@@R LOS COMISIONADOS JOSEFINA RIOMAN
VERGARA; EVA ABA’EQ/YAP JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;

JAVIER MARTIN UZ}X ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, QUIEN EMITE
VOTO PARTICUE;\ ,v.\EN LA VIGESIMO PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ruabrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucion de siete de junio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
00931/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/IGHD
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