Recurso de revision:
Recurrente;

Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

01372/INFOEM/IP/RR/2017

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha doce de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01372/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por _ en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Comisién del
Agua del Estado de México, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L En fecha cinco de abril de dos mil_'d.iec':i_é'ié't“e",' EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, Ia solicitud de acceso a la informacién

publica, a la que se le asigné el nimero de expediente 00070/CAEM/IP/2017, mediante
la cual solicit6, via SAIMEX; 1o siguiente:

“Solicito los expedientes inicos completos de los siguientes contratos: 1.- CAEM-DGIG-
PROTAR-186-15-CS,"REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA Y PUESTA
EN MARCHA. DE LA PLANTA DE LA CABECERA MUNICIPAL DE
COCOTITLAN; 2.- CAEM-DGIG-FID-076-15-AD, CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE SANEAMIENTO DE AMECAMECA, COBERTURA REGIONAL
(PLANTA DE TRATAMIENTO AMECAMECA); 3.~ CAEM-DGIG-PROTAR-028-
14-CP, CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO Y COLECTOR EN
LA CABECERA MUNICIPAL 2A. ETAPA, MUNICIPIO DE AYAPANGO; y 4.-
CAEM-DGIG-PROTAR-093-12-CP, CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
SANEAMIENTO AMECAMECA. Se adjunta la descripcion de los expedientes tinicos
de acuerdo a la publicacién del Periédico Oficigl” (Sic)

A su solicitud, EL SUJETO OBLIGADO adjunto el archivo electrénico denominado
exp_unico_gaceta EDOMEX.pdf. el cual contiene el Acuerdo del Secretario del Agua
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V Obra Publica por el que se establecen los Indices de Expedientes Unicos de Obra

Pablica e instructivos de llenado en las modalidades de adjudicacién directa, invitacién
restringida y licitacién ptblica, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el uno de octubre de dos mil ocho; del cual

se omite su insercidn en este apartado, toda vez que es del conocimiento de las partes.

II.  Con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte que
el dia dieciocho de abril de dos mil diecisiete, EL SUJETO OB_LIGADO turné mediante
requerimiento la solicitud de informacién al Director Genéi‘é..l"ﬁié"jlnifersién v Gestidn,
en su cardcter de Servidor Pablico Habilitado, el cual fue respondldo por éste el dia

dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, tal y como se aprec1a de las siguientes

unagenes:
i
| Follo de i3 solicitud: 00070/ AEMAPI2017
1 Andtisis de la Solicitug tieveitt ' UNIDAD DE INFORMACIGN Acuze g la Soisiud
e o i el e e ‘181044’2017’_. " _/David Valentin Re]as Nutiez Unidad de Transparencia~ " o ¢ et !
2 Turno 2 servidor plblico habititade C 7 asseign Sujeto Obligade Reguernmienios :
. o ao e OAIOS20TT David Valentin Rojas Nifiez Unidud de Transparencia
3 Prérroga Aprobada por Netificar 20114113 Sujeto Obligade
T 77 04i082047 T Dawid Valentin Rojas Niiez Unidad do Tranzparencia U
4 Prérroga Aprobada Notificads: 014143 Sujeto Obligade Prerroga
5 Respuests del turne a sorvidor publloo L MBI0S2017 David Valentin Rejag Nuhez Unidad de Tranzparencia -
habillncﬁo - o 20010:58 Sujeto Obligade 1
e 16/08/2017 Davld Vafentin Rojas Nu#ez Unidad de Transparencia - <l . ]
¢ Rectisie’ P“"__’ T 20:22:34 Sujeto Obligado Requiers Pege
. i 0510612017 imernssicién de Rocurss de
7 Intorposiclén de Recurse doRevision 13:07-44 _ Hevieion ]
. |
. 08/06/2017 Tune a comisionade ;
e e ThriTe T mAC e . o
9 Admision del Recurso de Revision  09/06/2017 00:11:36 Siztema INFOEM ‘““"m“mgﬁ;gﬁcm w8 o
10 Manifestaciones 0S/06/2017 00:11:36 Sistema INFOEM Menllesiaciones
k| Clerre de 1a Instrucclén 2:?:"‘23;7 Jozé Miguel Alvarado Vilchls Cierre de Lo Inmtruccion
L Mo:trando‘l ai i dett r\eglstros :

-Folio de Resplerts

0. PREL
OTNCAEMARTITIT P00 DARYL0YT DLVERA

PEPA 160582017 CEATCARMMPHA PRSP0
i HERNANDEZ

TAC ACIIrSCIon - PY - Fromoga Sonotmas . BA - Prénegs Avereade PR - Profega Rechazzas !

Pagina 2 de 53




Recurso de revisién: 01372/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Comisién del Agua del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

- A u Pablioa y
Protecitn o¢ Dylos Prrangales del Catado Go Maxico y BLnicipios . . N . R K
{S' ; Gﬁ VWL pOMmex.org, :(.flpo[]gtfmdlcefcaem/dIrer:tonol_gt.web

DOF @ Gocetadel Gobiemo i@ - Leyes Federales B Leyeslocales [ INAJ £ INFOMEX of) Sist

D
;

Nal de Transp. &> Plot Nal.de Transp. 7 INFOEM
R e o

—r

reccion General de Inversién y Gestién

R

id

ETipo de trabajador. Clave o nive! del puesto.

 Servidor pibiico OAR-3C

Nombre dei Servidor Pablico, ' Denominacion del cargo o nombramiento otorgado.

Pablo Olvera Hermandez Director General de Inversién y Gestién

Unidad administrativa de adscripeidn. ~ Fechade alta en of cargo, | . ]
Direccion General de Inversion y Gestion 20/09/2011
{Calle. Nimero Exterior |
Irrigacion 100 A

Nimero Interior, Colonia _ (RN
0 Reforma y Ferrocasiles Nacioneles
: Detegacion/Municipic C.F. B

Toluea de Lerde 50070 B

Correo electrénico oficial. Nimero(s) d_e:'ﬁé[éféﬁé 6.1}"1'(:131'::.

rcaem_dgig@hotmail com 722 2159634 - 1003
Area o unidad administrativa responsable de la informacion. :
Direccitn General de Inversion y Gestion . -
Fecha de actualizacion. Fecha de validacion.
E12;’06i‘2017 1726 - 18:0472017 11:00

III. Del expediente electronico. del SAIMEX, se advierte que en fecha cuatro de
mayo de dos mil diec_isiléte',“'_EL_. SUJETO OBLIGADO notificé al RECURRENTE la
ampliacidon del plazo pt.)r':éieté dfas hébiles para notificar la respuesta a la solicitud de
acceso a la inforfﬁé@:iéﬁfiﬁblica, en los siguientes términos:

“Con fundamenfo en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo

de 15 dias hibiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias
en virtud de las siguientes razones:

Se aprueba la solicitud de prérro ga por siete dias hibiles mds.” (Sic)
Al respecto, cabe precisar que dicha ampliacion de plazo no cumple con las
formalidades previstas en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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IV ASIMISMO, de las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que en fecha dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, EL SUJETQ
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida

por EL RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Con fundamento en los articulos 2, fracciones III, VIL: 4; 15; 24 fracciones XI y XXIV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 53 fraccion L IL Iy Vy
58, le informo que su peticién formulada en la Unidad de Transparencia de la Comisicn
del Agua del Estado de México via electrénica se ha registrado-con el niimero de folio
00070/CAEM/IP/2017. A

Asimismo, atendiendo lo indicado en los articulos 53, Eraééién 'II., V,VI yel Art 163 de
la citada Ley, hago de su conocimiento lo siguiente: e

El Articulo 150 de la Ley de Transparencia y Acces_é"'z‘z.larI nformacion Piblica del Estado
de México y Municipios, sefiala que el procedimignto-__de acceso a la informacion es la
garantia primaria del derecho en cuestién Y se rige por los siguientes principios:

» Simplicidad, L
* Rapidez,

¢ Gratuidad del procedimiento; .

* Auxilioy orientacion q_-.los_:parficulares.

Asi como atencién adecuada a las personas con discapacidad y a los hablantes de lengua
indigena con el objeto de otorgar la proteccion mds arplia del derecho de las personas.

Por otra pari_fé, como Sujetos obligados, el Articulo 92 nos obli g4 a tener disponible para
el piblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible,
en los respectivos medios electrénicos la informacion que esta Comision del Agua del
Estado de México genera en el efercicio de sus atribuciones.

Sin embargo, el Articulo 12 de la citada Ley de Transparencia indica que:

(...)

Los sujetos obligados sdlo proporcionarin la informacion pablica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, vesumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.
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b e B S B tendido, le informo que los expedientes tinicos de obra: CAEM-DGIG-
PROTAR-186-15-CS, CAEMDGIG-FID-076-15-AD y CAEM-DGIG-PROTAR-093-
12-CP son obras concluidas (se anexa copia del acta de entrega recepcién), y de acuerdo
al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, en su articulo 73 se menciona
que la expedicion de copias simples tiene un costo de $18 Ia primera hoja y de $2 por
cada hoja subsecuente; por lo fanto, Ia entrega de copias del contrato CAEM-DGIG-
PROTAR-186-15-CS que consta de 914 hojas tiene un costo de $1,844.00.

Por lo que respecta a la mformacion de los expedientes CAEM-DGIG-FID-07 6-15-AD
y CAEM-DGIG-PROTAR- 093-12-CP, hago de su conocimiento que constan de 1,087
Y 6,105 hojas, respectivamente, y la entrega de la informacion tiene un costo de
$2,190.00 el primero y $12,226.00.

Por otra parte el contrato CAEM-DGI G—PROTAR—028~I'fih:CI.J:'_éé_'uﬁQ'_'obm gue no ha
sido finiquitada, solo cuenta con acta de entrega recepciién*— pm'czal( se anexa copia),
encontrindose pendiente la entrega del expediente por parte de lg empresa a la CAEM.

Por lo tanto, para la entrega de la informacion que solicita deberd pagar en la caja general
de la Comision del Agua del Estado de Meéxico la cantidad de $16,260.00, ubicada en ol
segundo piso del Edificio del Agua, calle Féfix_'_Gu_"z__mdn No. 10, Colonia El Parque,
Naucalpan, México, C.P. 53900. o

Cabe aclarar que de acuerdo al articulo 140, fracciones y X de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Piblica del. Estado de México y Municipios, los puntos 1.-
Expediente Técnico, 2.~ Proyecto Ejecutivo, 9.-Propuesta aceptada, 11.-Comunicados de
modificacién al contrato,, _17‘2_:'Gamntias de cumplimiento de contrato, 21 Planos
actualizados definitivos ymanuales de operacion contienen informacion clasificada como
reservada y confidencial, ;50’1_’__‘_10 gue no podemos dar acceso 4 ellos.

Sin otro particular, con el presente escrito se tHene por atendida la solicitud de
informacién'SAIMEX-,’con numero de folio 00070/CAEM/IP/2017.” (5ic)

V.  Inconforme con la respuesta del SUTETO OBLIGADO, el cinco de Junio de dos
mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente
estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente

01372/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefiald como acto impugnado, lo siguiente:

“Se impugna lo siguiente en el contenido de In respuesta dadg por la Comisién de Agua
del Estado de México a la solicitud 00070/CAEM/IP/2017

Condicionamiento de entrega de la informacion a pago, omision de entrega de anexos y
declaracion de informacion reservada sin argumentacion o exposicién de prejuicio.” (Sic)
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Adimismo, FI"RECURRENTE indicé como razones 0 motivos de inconformidad, lo

que se inserta a continuacion:

“Sobre la peticion de pago para proporcionar la informacion solicitada.

No se pidié ningin formato fisico, como las Jotocopias, como medio de entrega de la
informacidn, ast como tampoco se pidié al sujeto obligado la elaboracion de un documento
ni el procesamiento de informacion ad-hoc a la solicitud como argumenta en su
respuesta. De acuerdo a los incisos VII y X del articulo 179 Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México Yy Municipios, los recursos de
revisién proceden si el Sujeto Obligado pretende entregar la informacion en un formato
distinto al solicitado (en el caso de esta solicitud, se pidio que la .infor?chién se entregarq
por medio de la plataforma SAIMEX), asi como tampoco pu-edé_’_;c;ﬁﬁéiicioi&ar el acceso a
la informacién a un pago (ver Anexo 1 del adjunto en PDF). - .

Omision de entrega de anexos. El Sujeto obligado declara en $ii respuesta que anexa los
expedientes tinicos de las obras con contrato: _CAEM'—-DGIG—PROTAR—186-15-CS,
CAEMDGIG-FID-076-15-AD y CAEM—DGIG-PR_QTAR?OQS—I2—CP asi como el acta
de entrega de recepcion parcial de la obra con contrato CAEM-DGIG -PROTAR—028-

14-CP. Solamente fue adjuntado el indice de Expediente Unico publicado en la Gaceta
de Gobierno del Estado de México. S =

Declaracion de reserva de informacion 'pﬁblica:

De acuerdo al Libro Décimo Segundo del Cddigo Administrativo del Estado de México,
se considera Obra Piblica todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar,
ampliar, adecuar, re;ﬁ’odelai’, vestaurar, conservar, manteney, modificar o demoler viene
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y
SUS 0rganismos con __caréo a recursos publicos estatales o municipales. Todos los
documentos que se.solicitaron son referentes a obras encontradas en el indice de Obra
Piblica IPOMEX. Es decir, los documentos solicitados son publicos (incluyendo los que
menciona el Sufeto Obligado como reservados en su respuesta) ya que todos forman parte
del expediente Unico que debe existir para cada obra hecho con recursos publicos (ver
Anexo 2 en el PDF adjunto). En caso de reservar la informacién luego de argumentar el
prejuicio que podria ocasionar su entrega, cosa que el Sujeto Obligado tampoco hace en
su respuesta, la Unidad de Transparencia de la dependencia obligada deberi ofrecer una
la version piiblica de los documentos; esto de acuerdo al articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
(ver Anexo 3 del PDF adjunto). Este argumento puede fundamentarse también en el
inciso XIII del articulo 179 Ley de Transparencia Yy Acceso a la Electrénica” (Sic)

En ese sentido, cabe precisar que EL RECURRENTE adjunté el archivo
electrénico denominado AnexosRR.pdf: mismo que contiene lo siguiente:
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Anexo 1. Articulo 179, Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios

Articuio 179, El reurso dz revision 25 un medio de proleccitn que la Ley olorga a los parficudares, para hacer valer su
GO e JOTES0 2 I IRAniTRacIGr pice, y provederd £ UOnl g RIS SIUIRIES Causss.,

L Lanegatva a la infomacidn solictada;
1L L tiasieacin o [ infommacites
1. La decteractin ce inexistencia e ta informacion;

V. L Gettaiacidhn a2 incompetendia por el sielo obllzagn;

V. L entrega de informacitn incompleta;

4 de mayo de. 2016 %ﬁqﬁ.ﬁxf Pigina 45

VL. La g  fbmari que o comespanda conb s

VL L 3 e resuesta 3 ha s e a0cest 3 e

VIL. Lz mofficacin,enfregao s disprsicien de informacion e una mocalided o formato dstinto 2l sofcizde;
IX.La entraga o puesta a disposician PR— incamgrensibl ylo no acresible para el sclctane:
Xies cnstcﬁ: 0 tempos de e_nuega 'ue 1& informacidn;

XL L e e s s

XL LA Tegatcya YT 1 ons.: Grecta el iomizedi

X, La falla, deficiencia o insuliciendi ¢ ka furdzrmentadin y/o molivaciin &n f2 respuest y

XIV. L orientacion 2 un irimite especiico.

La fespuesia que den los sujelos obiigados derivada de 12 resciieiin & un recurss ¢2 fevisidn que proceda 1of 1as causales

Sefialacas en las fractiones IV, VAL, IX, X, Xy XIl es suscaptivie de ser impugnaga de niesa cuea, medsante racurss de
fexisidn, antz & Instiuto.
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inwtiing de

e T S ex0 2. Indice y consideraciones sobre Expediente Unico, publicadas en ia
Gaceta del Gobierno del Estado de México el 2 de diciembre de 2016.
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LB, Resoltecidr de afuste o escalatorie de PreCLOs unrtaricos, frreTeesyese il
ta solicitid de In CIRIFESL OO R prtrices, ¥ of visto bueno de e
residercia de alirea Y SR gy IR LG eacterrees CXcio de arctorizaciden sl e
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contratante dejn constancin del incremento o decremento en 103 precios
originales de un contrato, segtin lo contenipla la Ley en In materia y los propios
‘instrunientos de contratacion. Cuandy se trate de un incremento en precio, el
trdmite deberd ser promovido por la empresa mediante une solicitud gue
incluya las matrices propuestas para su autorizacion, mismas que deberdn de
ser en su caso, qualadas por la residencia de obra. Cuando se trate de un
decremento de precio, no serd necesaria la solicitud de lo empresa y ol trimite
deberi ser promovido por la vesidencia de obra, si se cuente con supervision
externa, ésta serd I vesponsable de analizar y emitir gpinidn escrita, Ia czml
servird de base o I residencia de obra. ~

19, Autorizacion de precxas unitarios extraorditarios, mcluyendo la
solicitud y andlisis de la empresa, i la validacitn de I res:derzcm de
obra y e sut caso de la supervisién externa: Durante f-e!ésan ollo de ung
obra o servicio. prede surgir la recesidad de veaiizar tmbmos Ho mntemviadas

g

e ¢l presupuesto original, requiriéndose lo. re;tforzzncran i8] precio que se
pagard por In ejecticion de los mismos, el fmmate debem ser promevido por Ia

empresa medinnte una solicitud que incluye las matrices propuestas para su
autorizacion, mismas que deberdn de ser eit: SUCAS0; Daladas por ln residencia
de cbra. 5i se cuenta con superwszon extema ésta serd la responsable de
analizar  emitir su opinidn eserite, :

Articgio 179, Elrcmmoacrcvsmcsunmmocepfmeccmquclawymotgaalos ricumnes, nacer vaker su
denscho de acceso a la informacidn piiblica, v procedesd en conlra de las siguienies causaspa P

L La negativa 2 I3 informacidn selicitada; -

L. La clasifiencidn de Iz informaein;

. La declaracléon de mmlendade' £ Infeemadon;

v, Ladedm'adm dg AWenma pwezsqc{oou:gadu

¥.la emregac,k:mfmum incomplesy,

4de maye de 2015 CACETA

7 A LR Pagina 45

Vi, L3 entregin g MUCMIACon que 1no Conesponc con B selitydo;

Vil L3 1080 40 Mespuasta i Ul SONSHLG 9e C0est A 12 KTomacion;

VL La acticacion, entregno o puesta 0 SiSposIcon de miompadn en Una mocalinad o Tomats dising al sollctado;

Di. LA enfrega o puests 4 dispesicion de Informacion en wn Tomato incomprensite yia no accesible para el solicitare;

X L cosios o empes 4 entrega de [ iniormacion:

1. L2 7383 de tramile 3 wna socited;

Al La negathva 3 pemmits 12 consulta directa de 1a Informaciin,

Xl 42 121D, Gengnch & INSWILCeNGA de 13 UNCRMeRTCon YA IGUVSCION €N 13 ICSOUCSTY Y

XV, L2 Orentaciin 3 un Tamee espetineo.

Lz resptiesty gue Cen 105 suedos obligadas derivada de I resokicion 2 ur recurso de revisiin Gue procidl par las causates,

seﬁaiadasenlasmdmeslvvlloc,xm XN as suzceptible de ser im; de
Fevision, ante el nstituto, ¥ pHi pugnada de nueva cuerta, metiante recurso de
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Wmm"mﬂ-mmwwwmmrexo 3. Articulo 137, Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica
del Estado de México v Municipios

XXXIL. Proteccidn de Dates Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en podcr de los sujetos obligados y sujetos
particulares;
XLV. Versién piiblica: Documento en el gue sc elimine, suprinte ¢ borra ln
informacién clasificada como rescroada o con fidenicial para permitir su
aoceso.”

“Articrlo 6. Los dalos personales sor irrennncinbles, mtrrnaﬁ.’nblea e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
piblica la informacion gue contenga, con excepeién de aquellos cosos-enque
deban hacerlo en obscrvancia de las disposiciones aplicables, Er: el caso de los
derechos de acceso, reclificacién, cancelaeidon oposicibn; “los prindipios,

procedimientes, medidas de seguridad en ¢l bratamiiento y dcmas drspo*tczonc“
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dzspuestocn Ias Ieyes de la
materia.”

“Articnlo 137. Cuande ttr mismo medio,, :mpre.' e ontcnga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad-de' Tmm-przrencm
para efectos de atender wna solicitud- de mformumon, debemn elaborar unn
version pitblica en la que se testen Im. ;_mrtea. o'secctones cl'a:df cad:rs, indicando
su comntenide de manera gencnca md:zndo ymo.'.‘: mdow clasificacién.”

- “Artfculo 143. Parq’ lo( gfectos ‘de eam Ley se' wm:der;z informncitn

corfidericial, la cl jzcnd omd tal, de manem pmanenfe, por su ugiuraleza,
cuando: :

L Se refiera a la mformaczén prwada y los datos personales concermentca a
urna persone fisica ¢ ]zfr:dzco coleclwa :denl:'fxcadra o {dentificable. ..

VL. En fecha cinco de junio de dos _mil_.diecisiete, el recurso de que se trata se envié
electrénicamente al Institufd de__.Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Pgrszbhél:_é_é _del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraCcfé_h' I'de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estaao '._"d.éml\)léxico y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento.

VII. El dfa nueve de junio de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a tramite del referido recurso
de revisidn, ast como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a

disposicién de las partes, para que en el plazo maximo de siete dias hébiles, EL
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Ity ds.

= RECURRENTE realizara manifestaciones, alegatos y ofreciera las pruebas que a su

derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO, para que exhibiera el

Informe Justificado correspondiente.

VIII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omitié presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO de igual forma, fue

omiso en presentar el Informe Justificado correspondiente, ‘como se aprecia de la

siguiente imagen:

LA:’jun‘{ar zrehivo de informe, Alegetos, Pruebas o Manffesiaciones L : ‘

| GuaTeEARRARIETT
G13TANFOERIPIRRZOTT

;Recutrente’:

Comentarios -

No hay Archives.adjuntos
S Archlvos enwadosr : 'r-la'fUrﬁ'da'd de Informacion:

Nombre del:Archivo:: it s-Comentarios e

No hay -Archlvos ad]untos

Y chl\rOS envnado por
Nombre del:Archive:”

IX. Una vez analizado el -esfado procesal que guarda el expediente, en fecha
veintiuno de junio de dos Iml d1ec151ete la Comisionada Ponente acordé el cierre de
instruccion, asi como la remlslon del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establec:ldo“-en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6 Apartado A de la Constitucién Politica de Jos Estados
Unidos Mexicanos; 5 pérrafos vigééimo, vigésimo primero y vigésimo segundo

Pagina 12 de 53




Recurso de revision: 01372/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Comisién del Agua del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

M“““ﬁacc&ﬁﬁ“é"é“ﬂm;y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2

fracciéon 10, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interptiésto por parte legitima
en atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, qulen formulo la solicitud de
informacién ptblica nimero 00070/CAEM/IP/2017 al SU]ETO OBLIGADO

TERCERO. Oportunidad. El recurso de' rév1s1on fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a _partlr ‘del dia siguiente al que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de Ia.ré'spuééta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparericia y Acceso ala Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, que establece:
“Articulo 178. El .s_ol;:fi:'itante'. podrd interponer, por si mismo o a fravés de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el

Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesty.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podra ser interpuesto en

cualquier momento, acompaiado con el documento que pruebe la fecha en que presento
la solicitud.

En el caso de que s interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia dieciséis de mayo de dos mil diecisiete; asi, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del diecisiete de
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mayo 1 saie de junio de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo los dias
veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de mayo, asi como tres y cuatro de junio de
dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias
inhdbiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México ¥ Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el dia cinco de junio

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos
en el articulo 178 de la Ley de la materia y, por tanto, su _iﬁﬁté_i"ﬁdéicién se considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el analisis
de los requisitos de procedibilidad de los recursos.de revision, asi el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la InfOfmacién Piblica del Estado de México y

Municipios, que establece lo siguiente:. =

Articulo 180. El recurso de revision contendri:

I El sujeto obligado ante".la'_:cﬁal se present6 la solicitud;

I1. EI nombre del solicitante gue recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

I El nﬁrﬁé?q*défdlio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VL Las razones o motivos de inconformidad:

VIL La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; v

VIIL Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrifo, requisito sin el
cual se dard trimite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas Yy demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.
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nmgﬁn caso serd necesario que el particular ratifigue el recurso de revision
interpuesto.

En caso de gue el recurso se interponga de manera electrénica no serd

indispensable gue contengan los reguisitos establecidos en las fracciones I1. IV,
VIIy VIII,

(Enfasis afiadido)

En principio, de una interpretacién del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revisién; sobre el particular, de la revisién del
expediente electrénico del SAIMEX se desprende que Ia__ﬂ_Pafte__solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso.:a‘-=--=‘1-'a""?i‘:r{f‘6£‘1.ﬁacién publica, no
proporcioné un nombre para que sea identificado, ya que mdlco en el apartado de
“DATOS DEL SOLICITANTE” el seuddénimo ”Controlatugoblemol CTG CTG”, por
lo que no se tiene certeza sobre su 1dent_1dad-,__po_1j‘_‘_10 cual en estricto sentido, no se

colmarian los requisitos establecidos .én'_' el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacaﬁs’e que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacxon Pubhca del Estado de México y Municipios prevé que, toda
persona tendrd acceso a- la mformacmn sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su uhllza(:lon de lo que se infiere que para €] ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
Y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, III, V v
VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,

vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones Iy Il de la Constitucién Politica del
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T EStado Tibre Soberano de Meéxico, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la

informacién ptblica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la

informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que atague a 12 moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publzco, el derecho de

réplica serd ejercido en los términos dispuestos por I ley El derecho a Ia informacion
serd garantizado por el Estado. :

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural v ovortuna, asi

como_a buscar, recibir y difundir mformaczon e 1deas de toda indole nor
cualguier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observaré lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso ala mformaczon la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de SUS. respectzvas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesidn de cualguier autoridad, entidad, dreano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6reanos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de cualguier
persong fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos viiblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito federal, estatal Yy municipal, es pitblica v sélo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima vublicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos baio los
cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacién.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utifizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en grehivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
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e S AiSponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los

recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos oblivados deberdn hacer
piiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que enfreguen a persongas

fisicas o morales.”

La ley establecerd agquella informacién que se considere reservada o

confidencial.

Constitucién Politica del Estado Libre y Sobemno de Mex:co
“Articulo 5. .

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la protecczon el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de tmnsparenc:a acceso a la informacién piblica
y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en termmos delgs. disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de faczl acceso. :

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Grganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién piiblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que rgcibd Y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es piiblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico
y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacién.

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.”
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo

ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se intervretafﬁn de conformidad

con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la. mateﬂa tavoreczendo
en todo tiempo a las personas la proteccidn mds ampha

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencms, tzenen Ia oblisacién

conformidad con los principios de umversahdad interdependencia,
indivisibilidad y_progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,

investigar, sancionar y reparar las vzolacwnes a los derechos humanos, en los términos
gue establezea la ley.” e

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una mterpretaéién s'i:ls'té.mética, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la info_rfr_'_lei'c.i.éﬁ ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar i_nterés alguho’ "o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacién pubhca es dec:1r, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legl’amacmn en la causa o su interés en el asunto, Jo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima

0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAT), el cual se reproduce

para una mayor referencia:
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T informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2 4%y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
Justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el

pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhzbzczon del recibo
correspondiente. '

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretarza de Ia Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar. e

* RDA 2937/13. Interpuesfo en contra de LICONSA S A. de C.V. Comisionado.
Ponente Gerardo Laveaga Rendon.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contm de la Secretaria de Educacién Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. _' o

* RDA 3361/12. Interpuesto en --contm_,del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena_Pérez—]aén Zermerio.

* RDA 0563/12. Inferpﬁgs'fo"'éﬁ"éonfra de la Secretaria de la Funmcién Publica.
Comisionada Ponente ]a_éqygline Peschard Mariscal.”

En ese orden de _-i_giéé's,"se'_.éstima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de'prdéédiﬁﬂidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién pﬁblicé,l debido a que el hecho de solicitar la identificacién del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en

virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del Estado
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Inatituio ds Tranaparencis, Atess a i liformacitn Publicay

TTTABTE Y S0béTaN o de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no

acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por 1o que este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no consﬁtuye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de: rev1s1on ‘en términos de los
articulos 25 de la Convencidén Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones IIl y IV de la- Constltuaon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo seoundo de la Constﬂ:umon Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere _1eg1_t1rnac_10n en la causa, sino que tinicamente basta
COn que se encuentre legiﬁmdao ‘en e procedimiento de recurso de revisién,
circunstancia que se acredi_ta-“'e;.nfléé éénstancias electronicas del expediente, de las que
se desprende que ELRECURRENTE, es la misma persona que realizd la solicitud de
acceso a la mforma':ci:(')ﬁ:_}.)ﬁbllica que ahora se impugna.

Aunado alo antefiof, el propio articulo 180 en su ultimo pérrafo de la Ley de la materia
establece que cuando el recurso se interponga de manera electrdnica, no sera
indispensable que contenga determinados requisitos, entre ellos, el nombre del

RECURRENTE, por lo que en el presente caso, al haber sido presentado el recurso de

revisién via SAIMEX, dicho requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso. Del analisis efectuado se advierte que
el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualizan las
hipotesis previstas en las fracciones VIII y X del articulo 179 de la Ley de la materia,
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Acvesaa ia Priblica y

que alaletra Mdica:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién gue la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VIIL.  La notificacion, entrega o puesta a disposicién de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

X Los costos o tiempos de entrega de la informacién;’_’w_ _' L

(Enfasis afiadido)

Los preceptos legales en cita, establecen como supues_tos'.;i;é pﬂ;éédencia del recurso de
revision, aquellos casos en que la informacién’ seponga a disposicién en una
modalidad distinta de la solicitada, asi como eh __'_rel%:ic’)h a los costos de entrega de la
informacién. Para ilustrar la actualizacién de lciiichas hipétesis normativas debemos
recordar que el hoy RECURRENTE_-._SOH&&S del SUJETO OBLIGADO, via EL

SAIMEX, los expedientes tmicos completos de los siguientes contratos:

a) CAEM-DGIG—PROTAR§1.$6_-..15—.(‘35, Rehabilitacién de infraestructura y puesta en
marcha de la Pla_l__lté dela Cabecera Municipal de Cocotitlan;

b) CAEM-DGIG{FID:C?S-lS—AD, Construccién del Sistema de Saneamiento de

Amecameca, Cobertura Regional (Planta De Tratamiento Amecameca);

¢) CAEM-DGIG-PROTAR-028-14-CP, Construccién de Planta de tratamiento y

colector en la cabecera municipal 2a. etapa, Municipio de Ayapango; y

d) CAEM-DGIG-PROTAR-093-12-CP, Construccidon del Sistema de Saneamiento

Amecameca.

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica, EL SUJETO

OBLIGADO, sefialé medularmente, lo siguiente:
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Inatruts da

Protecel

"QGE 165 éxpedientes tinicos de los contratos CAEM-DGIG-PROTAR-186-15-CS,
CAEMDGIG-FID-076-15-AD y CAEM-DGIG-PROTAR-093-12-CP son _obras

concluidas, (sefialando que anexaba copia del acta de entrega recepcion; sin

embargo, omitié adjuntarla). Asimismo, indicé que de acuerdo al articulo 73 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, la expedicién de copias
simples tiene un costo de $18.00 la primera hoja y de $2.00 por cada hoja

subsecuente. Asi, la entrega de los expedientes solicitados, tendria los siguientes

costos:

° CAEM-DGIG-PROTAR-186-15-CS, el cual Cor_lst'a."_ de _9:14”]50]'&5, con un costo de
$1,844.00; R

o CAEM-DGIG-FID-076-15-AD, el cual consta de 1,087 hojas, con un costo de
$2,190.00; y o

o CAEM-DGIG-PROTAR- 09342-"(5_1’,- el cual consta de 6,105 hojas, con un costo
de $12,226.00. |

* Que el contrato CAE-M'-DI_éIG—PROTAR-028-14~CP es una obra que no ha sido
finiquitada, de la que s6lo cuenta con acta de entrega recepcioén parcial (sefialando
que anexaba copla de la misma; sin embargo, omitié adjuntarla), la cual se
encuentra pendiente la entrega del expediente por parte de la empresa a la

Comisién del Agua del Estado de México.

* Que para la entrega de la informacién (referente a los expedientes Uinicos de los
contratos CAEM-DGIG-PROTAR-186-15-CS, CAEMDGIG-FID-076-15-AD y
CAEM-DGIG-PROTAR-093-12-CP) el hoy RECURRENTE deberia realizar el pago
correspondiente en la caja general de la Comisién del Agua del Estado de México,

por la cantidad de $16,260.00, la cual se ubica en el segundo piso del Edificio del
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Publieay

T AGHE, CEIE Félix Guzmén No. 10, Colonia El Parque, en Naucalpan, Estado de
México, C.P. 53900.

¢ Quede acuerdo al articulo 140, fracciones I y X de la Ley de Transparencia y Acceso
2 la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, los puntos 1.-
Expediente Técnico; 2.- Proyecto Fjecutivo; 9.- Propuesta aceptada; 11.-
Comunicados de modificacién al contrato; 12.- Garantias de cumplimiento de
contrato; y 21 Planos actualizados definitivos y manuales-de operacién contienen
informacién clasificada como reservada y conﬁdengial‘,'_i-;Qi’.}.,ﬁj.aift}ue, no puede dar

acceso a ellos.

Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso el medio de
Impugnacién, materia de analisis, en el__que_n_iaiiifésté como Acto Impugnado, lo

siguiente:

“Se impugna lo siguiente en el contenido de la respuesta dada por la Comisién de Agua
del Estado de México ala solicitud 00070/CAEM/IP/2017: Condicionamiento de entrega
de la informacion a pago,"qr'nis'ién de entrega de anexos y declaracion de informacion
reservada sin argumentacion o exposicién de prejuicio” (Sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo que se inserta a

continuacion:

“Sobre la peticion de pago para proporcionar la informacién solicitada.

No se pidi6 ningiin formato fisico, como las fotocopias, como medio de entrega de la
informacion, asi como tampoco se pidic al sujeto obligado la elaboracion de un documento
ni el procesamiento de informacion ad-hoc a la solicitud como argumenta en su
respuesta. De acuerdo a los incisos VIII y X del articulo 179 la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, los recursos de
revision proceden si el Sujeto Obligado pretende entregar la informacion en un formato
distinto al solicitado (en el caso de esta solicitud, se pidi6 que la informacion se entregara
por medio de lg plataforma SAIMEX), asi como tampoco puede condicionar el acceso a
la informacidén a un pago (ver Anexo 1 del adjunto en PDE).

Ormisién de entrega de anexos. El Sujeto obligado declara en su respuesta que anexa los
expedientes tnicos de las obras con contrato: CAEM-DGI G-PROTAR-186-15-CS,
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Proteacitn de Dutos

CAEMDGIG-FID-076-15-AD y CAEM-DGIG-PROTAR-093-12-CP asi como €l acta
de entrega de recepcion parcial de la obra con contrato CAEM-DGIG -PROTAR —028-

14-CP. Solamente fue adjuntado el indice de Expediente Unico publicado en la Gaceta
de Gobierno del Estado de México.

Declaracidn de reserva de informacién piblica:

De acuerdo al Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México,
se considera Obra Piblica todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar,
ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler viene
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y
SUS OTZAMISMOS COm cargo a4 recursos publicos estatales o municipales. Todos los
documentos que se solicitaron son referentes a obras encontradas:%n;"el__ indice de Obra
Piblica IPOMEX. Es decir, los documentos solicitados son pﬁ&_lic_bs:(i:ﬁ’ql'ayendo los que
menciona el Sujeto Obligado como reservados en su respuesta) ya gite todos forman parte
del expediente tnico que debe existir para cada obra hecho con.recursos piiblicos (ver
Anexo 2 en el PDF adjunto). En caso de reservar la-informdcion luego de argumentar el
prejuicio que podria ocasionar su entrega, cosa que el Sujeté‘"Oblz'gado tampoco hace en
su respuesta, la Unidad de Transparencia de la dependencia obligadn deberd ofrecer una
la version piblica de los documentos; esto de acuerdo al articulo 137 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
(ver Anexo 3 del PDF adjunto). Este argumento puede fundamentarse también en el
inciso XIII del articulo 179 Ley de Trdnsparencia y Acceso a la Electronica” (Sic)

En ese sentido, adjunté el archjvo' electronico denominado AnexosRR.pdf, cuyo

contenido se insert6 en el Rééul’_tando V de la presente resolucién.

Establecido lo anteridr,f"e':étei-Ponencia resolutora advierte que resultan parcialmente
fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestas por EL RECURRENTE,

de conformidad con lo siguiente:

Como primer elemento, debe precisarse que el estudio de la naturaleza juridica de la
informacién ptblica solicitada, tiene por objeto determinar si los Sujetos Obligados
generan, poseen o administran la misma; sin embargo, en aquellos casos en que éstos

la hayan asumido, implica en automatico que la generan, poseen o administran.

Asi, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADQ asume tal situacion, en razoén de que

en la respuesta a la solicitud indicé claramente que cuenta con la informacién referente
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R Tos eXpediontes tnicos de los confratos CAEM-DGIG-PROTAR-186-15-CS,

CAEMDGIG-FID-076-15-AD y CAEM-DGIG-PROTAR-093-12-CP, los cuales son obras
concluidas; sin embargo, para su entrega en copia simple requiere el pago
correspondiente, en términos del articulo 73 del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios, lo que implica necesariamente que la genera, posee y administra.

Ahora bien, en cuanto al expediente tnico referente al contrato CAEM-DGIG-

PROTAR-028-14-CP, precisé que al ser una obra que no ha SIdO finiquitada, s6lo

cuenta con acta de entrega recepcidn parcial encontrandose ’ end1ente la entrega del

expediente inico por parte del proveedor. En ese senndo se advierte que de manera
primigenia que lo procedente seria que al encontrarse en tramite el finiquito
correspondiente, se deba realizar el Acuerdo-de c1a51f1cac1on de la informacién con la
que cuente EL SUJETO OBLIGADO como reservada en términos del articulo 140 de

la Ley de la materia, hasta en tanto no- concluya dicho proceso; sin embargo, al

precisarse que solo se cuenta c_on acta_de entrega recepcion pardal, el cual fue
remitido como sustento de la rééﬁiééta ¥ que se inserta en parrafos posteriores, pues
materialmente no subsiste dc:i:éumentacién que deba reservarse. Aunado a que dicha
manifestacién del'SiJjET_O OBLIGADO, se traduce en un hecho negativo, pues la
afirmacién de queel éxpediente se¢ encuentra pendiente de entrega por parte del

proveedor, se traduce en que éste ficticamente no puede obrar en los archivos del

SUJETO OBLIGADO, ya que no puede probarse, por ser légica y materialmente
imposible, ya que sélo cuenta con el acta de entrega parcial aludida. En esa tesitura, no
se trata de un caso por el cual, la negacién del hecho implique la afirmacién del mismo,

sino que simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia factica de la

informacién solicitada.
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Acceas g

K& T Eontoridad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México ¥y Municipios, EL SUJETO
OBLIGADO sélo debe proporcionar la informacién que obre en sus archivos, lo que a
contrario sensu significa que, no est4 obligado a proporcionar lo que no obre en sus
archivos; destacando entonces que el Pleno de este Organismo Garante, ha sostenido
que ante presencia de un hecho negativo, resultarfa innecesaria una declaratoria de
inexistencia en términos de los articulos 19, 169 y 170 de la L-ey de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Mun1c1plos Sirve de sustento
a lo anterior, la Tesis Aislada con ntmero de reglstro 267287 dé 1a Sexta Epoca de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la -Nac1on~,-«pub11cada en la pagina 101
del Volumen LII, Tercera Parte de] Semanario Iud1c1al de 1;1 Federacidn, que es del tenor

literal siguiente:

“HECHOS NEGATIVOS, N o SON SUSCEP'ITBLES DE DEMOSTRACION

Tratdndose de un hecho negatwo e ]uez no tiene por qué invocar prueba alguna de la

que se desprenda, ya que €3 blen sabzdo que esta clase de hechos no son susceptibles de
demostracion. ST

Amparo en revisin 2022/61 .fo.sé Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

En adicién a lo anterior, esta Ponencia Resolutora considera necesario precisar en
relacién a lo sefialado por EL SUJETO OBLIGADO, que este Instituto no estd
facultado para dudar de la veracidad de la informacién propoercionada, pues no existe
precepto legal alguno en la Ley de la materia que permita que, via recurso de revision,
pueda pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio

31/10 emitido por el entonces IFAI hoy INAL que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un organo de la Administracion
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e e B TocH Eéeral con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacidn; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacidn que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos conocer, via recurso revisién, al respecto.

Expedientes:
2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Imzabal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Ios Tmb.sz]adores del Estado —
Alonso Lujambio Irazdbal : ‘

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los ..Adult_oéf..f{;Marfa Marvdn Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin ﬁéborde' e

0837710 Administracion Portuaria Infegral de Vemcmz S.A. de C.V. - Maria Marvin
Laborde”

Precisado lo anterior, y en relacién a los expe'dientes Gnicos de los contratos CAEM-
DGIG-PROTAR-186-15-CS, CAEMDGIG-FID-076-15-AD y CAEM-DGIG-PROTAR-
093-12-CP, EL RECURRENTEi_-s_éﬁalé en sus razones o motivos de inconformidad que
en ningin momento _so_l_iéité la informacién requerida en ningtin formato fisico, como
lo son las fotocopi_aé q.cqﬁiéé's.imples, como medio 0 modalidad de entrega ni tampoco
requirid del SU].ET.Oi._OB.IVJIGADO la elaboracién de un documento ni el procesamiento
de informacidn ad ho.c a la solicitud. Al respecto, a criterio de esta Ponencia resolutora,
dichas manifestaciones resultan fundadas, pues del Acuse de Solicitud de Informacién
Pablica, se observa que en el bloque de “MODALIDAD DE ENTREGA”, EL
RECURRENTE seleccioné la opcion “a través del SAIMEX”, y no asi, la opcién “Copias

Simples (con costo)”, tal y como se aprecia, en la siguiente imagen:
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; -dberolio de la Solicitud:  00070/CAEM/IP/2017

Numero de Folio de Recurso de Revision: 01272/ INFOEM/IP/RR/2017

L INFORMACION SOLICITADA ]
DESCRIPCTON CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA — ]

solicita los expedlentes dnicos completos de los siguientes contratos: 1.- CAEM-DGIG-PROTAR-186-15-C5, REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA Y
PUESTA EN MARCHA DE LA PLANTA DE LA CABECERA MUNICIPAL DE COCOTITLAN, 2.- CAEM-DGIG-FID-076~15-AD, CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ISANEAMIENTO DE AMECAMECA, COBERTURA REGIONAL (PLANTA DE TRATAMIENTO AMECAMECA); 3.- CAEM-DGIG-PROTAR-028-14-CP, CONSTRUCCION
PE PLANTA DE TRATAMIENTO ¥ COLECTOR, EN LA CABECERA MUNICIPAL 24, ETAPA, MUNICIPIO DE AYAPANGO; v 4.- CAEM-DGIG-PROTAR-093-12-CP,

[CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO AMECAMECA. Se adjunta la descripaién de los expedientes Unicos de acuerdo a la publicagién del
Periédico Oficial, _

ODALIDAD DE ENTREGA

Através del SAIMEX & Coplas Simples(con costa) - Consuita Directa(sin costo)
CD-ROM(con costo) T Coplas Certificadas(con costo) O Disquete 3.5{con costo}
OTRO TIPO DE MERIO (Especificar):

En esa tesitura, esta Ponencia Resolutora no pierde dev1sta —=_:IS'I‘I§1arﬂfestado por EL
SUJETO OBLIGADO en el sentido de que en términos del articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica""gilél. Estado 'Ide México y Municipios,
la informacién pﬁbliéa que se les requiera, y obre e_n,éﬁé...;rdiivos, debe proporcionarse
en el estado en que ésta se encuentre; sin erﬁbaréél:.'también lo es que dicho precepto
no puede interpretarse de manera aislada, y__a lqﬁe debe observarse en su conjunto con
los demas dispositivos normativos épiicabies al procedimiento a seguir, cuando les sea
presentada una solicitud .de informacién publica. Al respecto, EL SUJETO
OBLIGADO no debe p’éx;der_ae vista lo establecido en los articulos 9 fraccién ITI, 164,
165y 174 de la Ley de_iia-.x_nat.esria, en relacién a lo previsto, en el articulo 73 fraccién VI
del Cédigo Fmanc:lero del Estado de México y Municipios, los cuales precisan lo
sigulente:
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblic‘a del Estédo de México
y Municipios

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funmcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

IIT, Gratuidad: Consiste en gue el acceso a la informacion piblica no genera
costo alguno para los solicitantes, sélo podrd requerirse el cobro
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Ireatiito de Tranaparencla, Accens i . lnformacion Pitiica y

Protrcoion oa Datos

“Cofrespotidiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada conforme a
lo establecido en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en

la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberi ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerin la forma y términos en que darin
trdmite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La informacién que se entregue en version piiblica, cuya modalidad de reproduccién o
envio tenga un costo, procederi una vez que se acredite el pago-respectivo. No puede

entenderse como reproduccion la elaboracion de la misma. o,

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el
acceso, los costos de reproduccion y envio correrdn acargo c?el “sujeto obligado.

Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacién deberdn
cubrirse de manera previa a la entrega Y 1o podran ser superiores a la suma de:

L El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacién;
IL. El costo de envio, en su _casb}_ Y
11, El pago de la certificacion de lOs.dbcumentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, en el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y demds disposiciones
juridicas aplicables, las cuales se publicarin en los sitios de internet de los sujetos
obligados. En su determinacidn se deberd considerar gue los montos permitan o
faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Los sujetos oblfgados a los que no les sea aplicable el Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios deberin establecer cuotas que no sean mayores a las dispuestas en
dicho ordenamiento.

Lg informacidn deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de
no mdas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrdn exceptuar el
pago de reproduccién y envio atendiendo a las circunstancias socicecondmicas del
solicitante, en términos de los lineamientos que expida el Instituto.”

Cédigo Financiero del Estado de México Yy Municipios
“Articulo 73.- Por la expedicién de los siguientes documentos se pagarin:

TARIFA
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VI. Por el escaneo y digitalizacién de cada hoja relativa a los documentos que
sean entregados por via electrénica, en medio magnético o disco compacto. $0.55”

(Enfasis afiadido)

Asi, de una interpretacién arménica y sistematica de los preceptos en cita se desprende
que, por regla general, cuando los Sujetos Obligados reciban de los particulares alguna
solicitud de informacién ptiblica, deben proveer lo necesario a fin de otorgarles el

acceso a la misma, en la modalidad de entrega, que fueseelegldapor los solicitantes.

En ese sentido, el acceso a la informacién Dﬁblica_ntﬂ). kgk:'éh.éfé.__fosto alguno para los
solicitantes y s6lo quedara supedita la entrega delamformamon publica cuando deba
acreditarse el pago de derechos corre5pondienﬁes{‘_c'ixeri-x}ados de los costos generados
para la obtencién de la informacién en la modahdad élegida, como la digitalizacién de

documentos que deban ser entregados porvia electrénica.

No obstante lo anterior, debe obserx}arsé, a su vez, lo sefialado en el articulo 175 de la
Ley de la materia, atendier:l'db al tipo de informacién que fue requerida por EL

RECURRENTE, mismo que 4 Ié letra indica:

“Articulo 175. La informacién gue en términos de Ley deban publicar de manera
obligatoria los sujetos obligados, o deba ser generada de manera electronica, segiin
lo dispongan las disposiciones legales o administrativas no podrd tener ningiin
costo, incluyendo aquella que se hubiera digitalizado previamente por cualquier motivo,
en aquellos casos en que la modalidad de entrecq sea pormedio de la plataforma
o via electrénica.

En ningiin caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccion de la
informacion en el material solicitado. Los ajustes razonables que se realicen para el acceso
de la informacion de solicitantes con discapacidad serin sin costo para los mismos.”

(Enfasis afiadido)
En ese tenor, si bien es dierto la entrega de informacién ptblica via SAIMEX, de manera

general, conlleva el pago de derechos correspondiente en términos del Cddigo
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T FiEncisto ‘déT Estado de México y Municipios, por la digitalizacién de la informacién
respectiva, también lo es que, la propia Ley de la materia establece una excepcion a
dicho pago, cuando se trate de informacién que los Sujetos Obligados deban de
publicar de manera obligatoria, en apego a las disposiciones legales o administrativas,
en aquellos casos en que la modalidad de entrega sea por medio de la plataforma o via

electrénica, como lo es el presente caso, al ser la opcidn seleccionada por el

RECURRENTE.

Ahora bien, a efecto de establecer si la informacién requerldaporEL RECURRENTE
consistente en los expedientes tinicos de los contratos CgﬁM#]jéIG-PROTAR—186—15_
CS, CAEMDGIG-FID-076-15-AD y CAEM«DGIG%PROiAﬁ;GQS-l2—CP, se ubica dentro
de los supuestos de informacién que EL SU]ETQ-:.QiSLfCADO tiene la obligacion de
publicar, es necesario tomar en consideracién _i_o sefialado en el articulo 92 de la Ley de
la materia, mismo que se transcribe a'-éontinﬁédén:

“Articulo 92. Los sujetos _oblfga_zdos débenin poner a disposicion del piblico de

manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en Los

respectivos medios_electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

Sfunciones u objeto -social,éegzin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

XXIX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacién _directa, invitacion restringida y licitacién  de cualquier
naturaleza, incluyendo la versién piblica del expediente respectivo y de los
contratos celebradgs, que deberin contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:
1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;
2) Los nombres de los participantes o invitados;
3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El area solicitante y la responsable de su ejecucion;
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Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictimenes y fallo de adjudicacion;
7) El contrato y, en su caso, sus anexos;
8) Los mecanistmos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los

estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponds;

9} La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto
del gasto, en el caso de ser aplicable;

10)  Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, ast como el tipo de fondo de participacién o aportacién respectiva;

11} Los convenios modificatorios que, en su caso, sear ﬁ_fmddos, precisando
el objeto y la fecha de celebracién; T

12)  Los informes de avance fisico Y financiero sobre las obras o servicios
contratados; e R e

13)  El convenio de terminacion; v

14)  El finiguito.

b) De las adjudicaciones directas: N
1) La propuesta env_z’qzdd"pbk.el pirticipante;
2) Los motivos y ﬁmdamentoé legales aplicados para llevarla a cabo;
3) La autoriZdEiﬁﬁ del ejercicio de la opcién;
4) En su 'ca.sb.,'las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de
los proveedores y sus montos;
5) . _E_l_"_n_oﬁbre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;
6) :'La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
7) El nibmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de

ejecucion de los servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segtin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10)  El convenio de terminacién; y
11)  El finiguito.

(Enfasis anadido)

Pagina 32 de 53




Recurso de revision: 01372/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Comisién del Agua del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

W““K%“Tﬁ'"f‘f"é’aﬁ%“&ripcién anterior se observa que la informacién solicitada forma parte
de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados, las cuales
deben poner a disposicién de la ciudadania, de manera permanente y actualizada en
los respectivos medios electrénicos, como lo es el portal de Internet de los Sujetos
Obligados y la Plataforma Nacional de Transparencia, las cuales de conformidad con
los “Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacién de
la Informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quintoyenla fraccwn IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia yAccesoala Informaczon Publzca que deben de difundir
los Sujetos Obligados en los portales de internet yenla Plataforma Naczonal de Transparencia”,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2016, y el “Acuerdo por
el cual se aprueba la modificacién del plazo para que los su]etos obligados de los dmbitos Federal,
Estatal y Municipal incorporen a sus portales de Internet yala Plamforma Nacional de
Transparencia, la informacion a la que. se reﬁeren el Titulo Quinto y la fraccion IV del articulo
31delaLey General de Transparencia v Acceso a la Informacién Piiblica, asi como la aprobacion
de la definicién de la fecka a partzr de la cual podri presentarse la denuncia por la falta de
publzcaczon de las oblzgaczones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo VII y el Titulo
Quinto de la Ley ngeml dg_ Tmnsparencza y Acceso a la Informacion Piiblica”, publicado en
el Diario Oficial de la P é&éracién el 2 de noviembre de 2016, es una obligacién que debe
cumplir a partir del 4 de mayvo de 2017, por lo que a la fecha de respuesta a la solicitud
de informacién otorgadael 16 de mayo de 2017, EL SUJETO OBLIGADO, debia contar
con la informacién requerida de manera digitalizada y publicada en su portal de
Internet institucional, as{ como en la Plataforma Nacional de Transparencia, a traveés

del portal de Informacién Piblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX).

Atento a lo anterior, la informacién referente a la versidn publica de los expedientes

tnicos de los contratos CAEM-DGIG-PROTAR-186-15-CS, CAEMDGIG-FID-076-15-

Pagina 33 de 53




instituto ca
Protcknd o D

KD“')"}'%W?DLGIG-PROTAR-O%-I2—CP, en cuanto a su digitalizacién y entrega a los

Recurso de revision: 01372/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

particulares no esta sujeto a costo alguno por parte del RECURRENTE, por tratarse de
informacion referente a las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos
Obligados, la cual debe encontrarse a disposicién de la ciudadania, de manera
permanente y actualizada. Por lo que se ordena al SUJETO OBLIGADO su entrega al
RECURRENTE, via SAIMEX, al ser la modalidad de entrega seleccionada por éste, sin

que dicho envio este sujeto a pago alguno.

Ahora bien, esta Ponencia resolutora advierte que EL SU]ETO OBIIGADO precisé en
su respuesta a la solicitud que, de acuerdo al artlculo 140 fraccxones Iy XdelalLeyde
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
los puntos 1.- Expediente Técnico; 2. Proyecto E]E!CUthO 9.- Propuesta aceptada; 11.-
Comunicados de modificacién al contrato,.12._-_ __Garannas de cumplimiento de contrato;
¥ 21.- Planos actualizados definitivos y manuales de operacién, contienen informacién

clasificada como reservada y confidencial.

Por su parte, en sus razoﬁé.:s. ° .I.I:l&)tiVOS de inconformidad EL RECURRENTE se
inconformo medula_r_ménté‘ (?[é lo sefialado por la Comisién del Agua del Estado de
México, seﬁalandoil-qug:_ _Ia ir';formacién referente a obra publica es de caracter piiblico,
incluyendo los puntos mencionados por EL SUJETO OBLIGADO y que, de ser el caso,

estaba obligado a generar una versién ptiblica de la misma,

Establecido lo anterior, esta Ponencia resolutora advierte que resultan parcialmente
fundadas las manifestaciones del RECURRENTE. En ese sentido, debe precisarse en
primer término que EL SUJETO OBLIGADO refirid que de conformidad con el
articulo 140 fracciones 1 y X de la Ley de la materia, los puntos que indicé contienen
informacién confidencial y reservada, por lo que no podia dar acceso a la misma al

RECURRENTE. Al respecto, el articulo 140 de dicho ordenamiento, refiere tmicamente
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r— aque“'Il"os Ca8688n que la informacién deba restringirse en su acceso por cuestiones de

orden publico cuando sea clasificada como reservada, sin regular lo relacionado a la
informacion susceptible de clasificarse como confidencial, la cual encuentra su

fundamento en los supuestos previstos en el articulo 143 de la Ley de la materia.

Sin embargo, contrario a lo referido por EL RECURRENTE en sus razones o motivos
de inconformidad, frente a la falta de elementos suficientes en el expediente electrénico
sobre el contenido de los expedientes tnicos de los contratos CAEM-DGIG-PROTAR-
186-15-CS, CAEMDGIG-FID-076-15-AD y CAEM—DGIG—PRG)TAR—O93 12-CP, esta
Ponencia resolutora considera, existe la pos1b111dad Iatente, de que dichos expedientes
pudieran contener informacién susceptible de. clasxﬁcarse como confidencial o
reservada, por lo que con la finalidad de no’ desprq_teger la informacién que pudiera
ubicarse en dichas hipétesis normativas, --ésta“P.bné:hcia résolutora determina que, de
ser procedente, la entrega de la infofma.ci(’).ﬁmaebe realizarse en version publica, en
términos de los articulos 140 y 143 de lé téjf:de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Mé)_d;:b }M'uﬁiéipios, en Ja que se omita, elimine o suprima dicha
informacion. i

Al respecto, sélo_-?sd;éﬁ.:ééf testados los datos referidos con antelacién, clasificacién
que tiene que efectu..é'i'se mediante Jas formalidades que la Ley impone, es decir, que el
Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente debidamente fundado y motivado, que sustente la versién ptiblica, el
cual debera cumplir cabalmente con las formalidades previstas en los articulos 140 y
143 delalLey ‘de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
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TCKSPiiblicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de

la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales.

Por ende, de ser el caso, EL SUJETO OBLIGADOQ debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es de'cir mediante Acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informac1on Pablica del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lmeamlen‘gos-_(_}enerales en materia de Clasificacion
v Desclasificacion de la Informacién, aéi'-cémo lpara la elaboracién de Versiones

Pablicas, que literalmente expresan: - : -

“Articulo 49. Los Comz'tés_de Tmnsparéﬁcia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modzﬁcar_:c.a.'rzfebb.éd%'lé. clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clas_iﬁcaéz'éﬁ de ln informacidn se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una sblibit.ﬁd ﬁe acceso a la informacion;

II. Se determiné _rﬁédiante resolucion de autoridad competente; o

II. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVII. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de
éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a

través de la resolucidn que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
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exXt6°de" 1 Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables o la materia en el

ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas dltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al devecho de
acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en lg Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion- :aﬁté ‘una solicitud de
acceso 0 al momento en que generen versiones piblicas - para: dur cumphmzento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dzspuesto en la Ley General y las demis
disposiciones aplicables en la materia. R '

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de caracter general ni particular
que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacién o cuando gz_stos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion_se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
IL Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIL. Se gemeren. versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacién al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
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P bEar a clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales

que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también

deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los Identlﬁcados como historicos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expedzente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas debemn elabomr una versién piblica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secczones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capztulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, de_berén'terier conocimiento y levar un registro del
personal gue, por la natumleza-_d_el_su’s atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion

clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de
Archivos. ' '

En ausencia de los tztulares de las dreas, la informacion seri clasificada o desclasificada

por la persona que lo supla en términos de la normativa que rija la actuacién del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn

Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO deber seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacién, esto es, que su Comité de

Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades
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previstas antes citadas que la sustente, en el que se expongan los fundamentos v
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién ptiblica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estana Wolentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del sol1c1tante '

En ad1c1on a lo anterior, en el caso de que los. refendo expedlentes unicos de los
contratos CAEM-DGIG-PROTAR- 186—15—CS CAEMDGIG—PID 076-15-AD y CAEM-
DGIG-PROTAR-093-12-CP  contuvieran '1n_formac1on reservada, EL SUJETO

OBLIGADO debe proceder a realiza"r.-m_z_i prﬁéba de dafio, en la que se justifiquen las
razones, motivos y circunstancias que avalen que la divulgacién de la informacién
representa un riesgo real, -'c'll'éﬁic.is&éﬂ.)le e identificable de perjuicio significativo al
interés publico, asimismé, 's_e- demuestre el dafio presente, probable y especifico; que
el riesgo de perjqicié que' -_éupondria la divulgacion supera el interés ptiblico general de
que se difunda, yque la limitacion se adectia al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio; lo anterior, en
términos de los articulos 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pﬁblica; y 128 y 129 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben a continuacién

para mejor ilustracién:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
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Puablicay

e BFECIIE 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberin

fundar y motivar, a través de la aplicacidn de la prueba de dafio a la que se hace

referencia en el presente Titulo.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios
Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la amplmcwn del plazo de

reserva, se deberdn seiialar las razones, motivos o czrcunstanaas especiales gue

llevaron al sujefo obligado a concluir gue el caso’ vartzcular se_ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como-fundamento. Ademds, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, a,vl:car una m‘ueba de daio.

Tratindose de aquélla informacién gue actualice los-supuestos de clasificacién, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva

Articulo 129. En la avlicacién de la Wueba de dario, el sujeto obligado deberd
precisar las razones obyetwas. por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, justificando que:

L La divulgacion de Ia 'infdrmacio'n representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico 0 a la seguridad piiblica;

IL El riesgo de .perjufcio que supoﬁdrfa la divulgacion supera el interés publico
gerieral de.que se difunda; y
1L La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perfuicio,

(Enfasis afiadido)
Finalmente, por lo que hace a las manifestaciones del RECURRENTE en sus razones o
motivos de inconformidad referentes a que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta
a la solicitud omiti6 adjuntar los expedientes tnicos de las obras con contrato: CAEM-

DGIG-PROTAR-186-15-CS, CAEMDGIG-FID-076-15-AD y CAEM-DGIG-PROTAR-
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tnstititn da

BT et Fomo el acta de entrega de recepcidn parcial de la obra con contrato

CAEM-DGIG-PROTAR-028-14-CP. Al respecto, esta Ponencia resolutora advierte que
EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta no precisé que anexaba los expedientes
respectivos, sino copia del acta de entrega recepcion, mismas que omitié adjuntar; y
por lo que hace al expediente del contrato CAEM-DGIG-PROTAR-028-14-CP, sefial6

que contaba sdlo con acta de entrega recepcidn parcial, indicando que anexaba copia

de la misma, siendo que omitio adjuntarla.

Ahora bien, de la revisiéon que realizd esta Ponencia resolﬁtora alas constancias del
expediente electrénico, se advierte que en respuesta al requenm1ent0 de informacién
que le fue formulado el 4 de mayo de 2017, el Dlrecto;_-ngeral de Inversién y Gestion,
en su caracter de Servidor Publico Habﬂitado,_rgm_iﬁé a la Unidad de Transparencia
del SUJETO OBLIGADO el archivo elecffén.i.co. denominado Anexo-70.pdf.pdf, como
se observa del Resultando II de la presente resolucmn el cual contiene las actas de
entrega recepcién a los expedlentes tnicos de los contratos CAEM-DGIG-PROTAR-
186-15-CS, CAEMDGIG—FID—O76~15-AD y CAEM-DGIG-PROTAR-093-12-CP y el acta
de entrega de recepcnon del expechente unico del contrato CAEM-DGIG-PROTAR-028-
14-CP, que fueron senaladas en la respuesta a la solicitud, pero que omiti6é adjuntar a

del SUJETO OBLIGADO, las cuales se insertan a continuacion: -----------~---- -~
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Acta de entrega recepcidn Federal de Obra Pablica C__AEM-]jGIé'LisROTAR-186-15-CS
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Asi, una vez que se ha hecho del conocimiento del RECURRENTE, mediante la

presente insercion, las manifestaciones en el sentido de que de adjuntada dicha
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dGCUTENRTACiG en la respuesta del SUJETO OBLIGADO deben entenderse como
inoperantes. Asimismo, no se omite mencionar que la actas de entrega recepcién
aludidas, forman parte de los expedientes tinicos de los contratos CAEM-DGIG-
PROTAR-186-15-CS, CAEMDGIG-FID-076-15-AD y CAEM-DGIG-PROTAR-(093-12-

CP, de los cuales esta Ponencia resolutora ya ha determinado ordenar su entrega al

RECURRENTE.

Atento a lo anterior, esta Ponencia resolutora, en términos del- artlculo 186 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y

Municipios, determina MODIFICAR la respuesta del SU]ETO OBLIGADO, vy

Asi, con fundamento en lo prescrito en los 'afﬁ'culds 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V-de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fracc1on II 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185

fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando
QUINTO de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacién publica 00070/CAEM/IP/2017, en términos del
Considerando QUINTO y, haga entrega al RECURRENTE, via el SAIMEX, en version

pitblica de ser procedente, de los expedientes tinicos de los contratos siguientes:
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“a) L.AJ:M—DGIG»PROTAR—186-15—CS, Rehabilitacion de infraestructurg Y puesta
en marcha de la Planta de la Cabecera Municipal de Cocotitldn;

b) CAEM-DGIG—FID—076—15—AD, Construccion del Sistema de Saneamiento de
Amecameca, Cobertura Regional (Planta De Tratamiento Amecameca); y

c) CAEM—DGIG-PROTAR-093—12~CP, Construccién del Sistemg de Saneamiento
Amecameca.

Debiendo notificar al RECURRENTE ¢] Acuerdo de Clasificacion de la informacion que
emita su Comité de Transparencia con motivo de la versisn piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 titirne _ip.éfi"afo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a I_E;:Ihforlj_;}qcién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordéhéci:b.aéntro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto enun plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién,

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, as como
que de conformidad con lo e‘StébleéidO en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala h1formaci6n Pﬁbliéa del Estado de México y Municipios, podré impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, 'i’dR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DOCE DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
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S SECRETARTATECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur ﬁ]dSé'Gﬁ'éidalupe Luna Hernandez
Comisionada "~ Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz = Zulema Martinez Sinchez
Comisionado - Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Téenica del Pleno

INRORMACHON
WSTITIITO DE THANSSARENCIA ¥ ACCTS0 4 LA tHe i

(RﬂB RI C A) PUBLICA DEL. £5TALO DE MEUCO ¥

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha doce de julio de dos miEeasmte, emitida en el
recurso de revisién nimero 01372/INFOEM/IP/RR/2017.

g/ .
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