Recurso de Revision N°: 00380/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tejupilco
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a diecinueve de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
' ntumero 00380/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C.

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de res:puesta d.el Ayuntamiento
de Tejupilco en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se p.r_ocede:.a dictar la presente

resolucion.
ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de in_for;ﬁacié'ni.

Con fecha diecinueve de_enei'c; dé dos mil diecisiete, el Recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso__. a -l.z_i_. Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, la solici't‘tid', de accééo a la informacion publica, registrada bajo el niimero
de expediente OUOOI/TE]UPIL/IPIZOI'?, mediante la cual solicité informacion en el

tenor siguiente:

“1.- Solicito copia de todos los convenios, contratos, acuerdos o
cualesquiera quie sea la denominacion, mediante los cuales el sujeto
obligado al que va dirigidn esta solicitud pacté la entrega de recursos
economicos a la asociacidn civil Centro de Instrumentacion y Registro

Sismico AC, de 1987 a la fecha.
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2.- Solicito copia de todos los cbnvenios, -contraltos, acuerdos o
cualesquiera que seq la denominacion, medi{mte los cuales el sujeto
obligado al que va dirigida esta solicitud pactd la entrega de recursos
piiblicos a Ia em'presﬁ‘ MDREIECK SA DE CV, -o por los cuales se
adquirieron o arrendaron lpi'OdthfOS- 0 :ser'oicios coﬁ la empresa
MDREIECK SA DE CV, de 1987 a la fecha.

3.- Solicito copia de todos los convenios, cjgnti_'at_os_{. écﬂerdos 0
cualesquiera que sea la denominacion, med,ir_zﬁt__e los__: cﬁales el sujeto -
~ obligado al que va dir'i'gida'eStq sqliqit;td_pqpto’ la entrega de recursos
pitblicos- a la empresa;Alerting-Solz_tf:i'onsjhc.,;o por-los cuales se . -

adquirieron o m’reﬁldm;orlz?p;océziléfgjs 0 servzczoscan ln e’ﬁzzpresa Alerting

Solutions Inc

4.- Solicito copia de todos lo _. oﬁvemos contmtos acuierdos o' .
czmlesqmeia que seq, Ia denommaczon medmnte los cuales el su]eto
obligado al que va dirigida esta soltcztt.zd pacto’la entrega de rectirsos

- piiblicos a la empresa Attoc Inc, o por los cuales se adquirieron o
arrendaron prodiictos o servicios con In empresa AtHoc Inc.

5.- Solicito copin de cualquier convenio, contrato o cualquiera que sea
la denominacion del instrumento legal medinnte el cual el stjeto
obligado al que va dirigida esta solicitud hay ya contratado los servicios
profesionales de la persona fisica |

6.- Solicito copin de todos los convenios, contratos, acuerdos o

cunlesquiera que sea la denominacién, mediante los cuales el sujeto

obligado al que va dirigida esta solicitud pactd ln entrega de recursos
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piiblicos a cunlquier otra empresa o asociaciones civiles, para la
adquisicion, instalacién, mantenimiento preventivo o correctivo a
receptores de radio SARMEX o sus insumos,

7.~ Solicito copia de todos las expresiones documentales en las cuales
quedaron registradas las auditorias o ejercicios de verificacion de
resultados, o de correcto uso de recursos ptiblicos, reiné_iqnados con la
coﬁtpra, instalacién y mantenimiento a receptores de_rgd_z_'o SARMEX.
8.- Solicite copia de las expresiones documéﬁtale_s_f en lns cuales se
establece la clave de identificacion y el mlnzéafo de sefie de cada uno de
los receptores de radio SARMEX adqtlt'i:ridos"zi, donados, traspasados u
otorgados por cualquier via al sﬁjetox fof?ligado al que va dirigida esta
solicitud, indicando en cada caso el nombre, folio 0 denominacion exacta
del convenio, con_tmto,'. acuerdo 0 cualesquiera que sea la denominacion
de los docw_neﬁios mediante los cuales se establecié la compra,
adquisicion, traspaso, transferencia, donacion de cada receptor.

9.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se
establece el nilmero de serie y clave de identificacién de los receptores
de radio SARMEX adquiridos u otorgados en donacidon o traspaso al
sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud, pero que no han sido
instalados hasta la fecha, especificando el lugar en el que estd
programada su instalacién; la fecha para la cual estd programada su
instalacién; asi como la instancia o drea de gobierno que mantiene en

resguardo dichos equipos en tanto se concreta su instalacion.
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10.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se
establece  cualquier pérdida, robo, sustraccidn, desaparicion,
destriccién o baja del inventario de cualquier receptor de radio
SARMEX adquirido u otorgado en donacion o traspaso al sujeto
obligado al que va dirigida esta solicitud, especificando el nitmero de
folio y la clave de identificacidn de cada uno de estos receptores, la razén
de su baja del inventario, asi como la fecha de su baja d_él fnventario.
11.- Solicito copia de las expresiones docrmif;;ﬁmle_siﬂeﬁ'-'las cuales se
establecen las acciones penales o adminz’s_t'r.a'ti'vbs én:}a;‘endidas por el
ente obligndo a causa de la pérdida, fobo, sgitsfraccidn, desaparicion o
destritccion de receptores de radio SARMEX, especificando el nitmero
de folio y la clave de identificacién de cada uno de esos receptores.

12.- Solicito copia de cualﬁu'ié.r otro convenio, contrato, acuerdo o
cualesquiera ql{e'-.sea la denbminacién de la documentacion mediante la
cual se hayd pqctudo Eﬁalquier entrega de recursos piiblicos al Centro
de I_ns:_tr_:..zm.éntg'&iéh Y Registro Sismico AC, desde 1987 hasta la fecha.
13.- Sblic__z’to .copz‘a de las expresiones documentales en las cuales se
establece la ubicacion exacta de cada uno de los receptores de radio
SARMEX adquiridos u otorgados, e instalados por el ente obligado,
especificando el niimero de folio y la clave de identificacion de cada uno
de los receptores de radio SARMEX; sus coordenadas de

geolocalizacion; y Ia fecha de instalacion.
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14.- Solicito copia de cualguier convenio de donacion mediante el cual
el sujeto obigado haya recibido en donacion receplores de radio Sarmex,

o entregado en donacion receptores de radio Sarmex.” [Sic]

Haciéndose constar que del acuse de Ja solicitud de informacién contenida en el
expediente electronico del SAIMEX, que el hoy recurrente adjunté el archivo
electronico denominado: “Solicitud radios sujeto obligado_Edomex,c.ioé”, que contiene
la solicitud propiamente antes insertada; asimismo, se ap‘i.*'ecia q@e el hoy recurrente

eligié como modalidad de entrega: “A través del SAIMEX’T_. "

Segundo. De Ia contestacion del sujeto obligado. - |
En el expediente electronico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que el sujeto
obligado no dio respuesta a la scﬂipitugf de informacion antes descrita dentro del

término legal conferido para-ello.

Tercero. De la ilnpqgnaéién'de la respuesta,

No conforme con la'ré_spuesta notificada por el sujeto obligado, el Recurrente en
fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revisién, el
cual fue registrado en el sistema electronico con el expediente ntimero

00380/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual adujo, como acto impugnado:

“El ayuntamiento nunca atendié mi solicitud, vencéndose el plazo para

otorgarme respuesta.” [sicl
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Y por lo que hace a las razones o motivos de inconformidad manifesto:

“El ayuntamiento incumplié sus obligaciones legales en materia de

transparencia, y violo mi derecho a acceder a informacién piiblica.” [sicl.

Cuarto. Del turno y admision del recurso de revision,
En fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, el medio'de impugnacion le fue
turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema

electrénico SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 frécciér;i é;Imde la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Piblica del Estado de México y Municipios, el seis de marzo
de dos mil diecisiete se dict6 el respectivo écﬁerdo por medio del cual se admitié el
recurso de mérito al Conside;‘arsé que era procedente, al cumplirse con los requisitos
de forma y de fondo estafélecidos en los articulos 179 y 180 de la ley en la materia,
determinandose en _éqtiél,_ {_'1‘1_1.].;')'.12120 de siete dias para que las partes manifestaran lo
que a su derecho ééi‘reSponda en términos de la fraccién II del numeral arriba

citado.

Quinto. De la instruccion del Recurso de Revision.

Del expediente electrdnico en que se act(a, se aprecia que el sujeto obligado en fecha
seis de marzo de dos mil diecisiete remitio el archivo electrénico denominado:
“00001TEJUPILIP2017.pdt”, el cual fue puesto a la vista del hoy recurrente en fecha

dieciséis de marzo a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera,
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Por su parte el recurrente no ofrecié prueba ni alegatos, asimismo, se hace constar
P P &

que no se llevaron a cabo audiencias durante la sustanciacion del recurso de revisidn

en términos de los articulos 185 fracciones IV y V, y 195 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

Por lo cual se decretd el cierre de instruccion con fecha veinticuatro de marzo de
dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 _x_cr‘é(__:cic’)_n‘f VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pt’l_bli'cé del Estado de México y
Municipios, por lo que se ordend turnar el gxped_iente_én que se actia a Ia resolucién

que en derecho proceda y
. CONSIDERANDO

Primero. De la Compete.ﬁcia de este Organo Garante de la Transparencia,

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion Ii,
13, 29, 36 fracciones Il y I1I, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios, 9 fracciones I y. XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento
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Segundo. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demads aplicables de
la Ley de Traﬁsparencia y Acceso a la Informacién Pablica del :E.Stﬂad__o de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las aéfuaei@pés que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar ?Liéiqtliei; i)osible afectacién al
derecho de acceso a la informacién publica y. garanti;énao el principio rector de

maéaxima publicidad.

Tercero. Analisis de las causales"de sobreseimiento.

Ahora bien, se procede al éﬁé_lis_is_ del presente recurso de revisién, asf como al
contenido integro de las _'é_c'tuacioﬁes que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad 'e_é_te Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de mdaxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asf como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Por tal motivo es necesario hacer alusién a lo que la hoy recurrente requirio, le fuese

entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de establecer la materia del
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presente asunto, ya que de ella deriva por un lado el procedimiento de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara |
el recurso de revisidén ante este C)rgano Garante; se resalta la innegable necesidad
de interpretar el texto de la solicitud, porque no se podria entender el derecho de
acceso a la informacién sin la existencia de solicitudes de informacién a la luz de su
interpretacién ya que ésta es la fuente de la materia objeto de la transparencia
especifica en cada recurso de revisidn; es decir, no podemos e__stablecer una materia
o un tema como objelo de derecho de acceso a la inf_()_r__rfné_gién,..s“i. de’ fa solicitud no
se entiende o no se precisan temas o mal:erias_dbjeti___va_s; por ello es de notoria
importancia el trabajo de interpretacion que s'e__lé de a una solicitud de informacién,
ya que el sujeto obligado puede COI’ISideI‘_él' ﬁns_i..éi.i"'cunstancia en particular diversa

a la que el recurrente objetivamente requiere.

Por ello es que resulta necesario para esta autoridad discernir la abstraccion que se
genera entre el derecho subjetivo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo o lo
materialmente posible, [sin dejar de advertir que lo que regula la Ley en la materia
es precisamente lo objetivo y materialmente posible], esto es asi, ya que el particular
puede ejercer su derecho de acceso a la informacién [derecho subjetivo] arguyendo
silogismos o argumentos constituidos a partir de su concepcion de la realidad [pero
que de forma féctica el derecho rige], que tiene por fin tiltimo o consecuencia final,
la obtencién de la informacion en documentos publicos; es decir, elementos
objetivos y que legalmente encuentran sustento en la correspondiente fuente
obligacional y que por ende son actos administrativos medibles, tangibles y

materialmente posibles, empero no por ello el derecho positivo lo rige o debe regirlo
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asi, sino que es responsabilidad de esta autoridad puntualizar esa abstraccién en
algo que de acuerdo a la norma es posible de hacer entrega, de ahf que resulta
necesatia la fijacidn, vinculo o relacién, que se debe advertir entre lo pedido con lo

que materialmente puede satisfacer su derecho.

Asi, la solicitud .de informacion debe ser analizada e interpretada desde dos
perspectivas o puntos de vista, la primera es la textual u ob]etlva esta es la que nace
a partir de la simple lectura del texto plasmado de cuya cogmc1on no queda lugar a
dudas respecto de lo que el recurrente 1equlr10 con Io matemalmente posible de
entregar, de acuerdo a la fuente obligacional y la normatlva que rige el actuar del
sujeto obligado, como podria ser una némina, dpnde no se requiere de un andlisis
profundo respecto de lo solicitado con lo que materialmente habré de hacer entrega
el sujeto obligado, porque en la plropia denéminacién de lo solicitado va implicito

el conocimiento o conciencia (juicio a priori) de lo que representa o es, una némina.

Y la segunda le'i;iqu. o pe'fspectiva de analisis de la solicitud de acceso a la
informacién pL’leca es la volitiva o subjetiva, en la que se circunscribe la intencién
de pedir algo, la voluntad de querer informacion en especifico, en donde tanto el
sujeto obligado como este Organo Garante deben advertir la materia del asunto a
partir de elementos abstractos, no muy claros pero que de su andlisis metédico, dé
como resultado el establecimiento de algo materialmente posible, de informacién

de la que el sujeto obligado sea capaz de entregar [segtin su fuente obligacional].
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Lo anterior es asi, ya que no siempre el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, enuncia de forma objetiva y concreta, el o los documentos cuya
denominacion sea clara y entendible para aquel que la lee, prestdndose a
interpretaciones errdneas o parcialmente correctas, pero que no logran puntualizar
o establecer la totalidad de lo que el particular pidié; entonces, resulta de tal
~ importancia plasmar la materia u objeto del asunto a partir de"'-la-voluntad odela
intencién del particular, desentrafiado la esencia su c_ausa__d_e iﬁedir con lo que
materialmente puede ser objelo de enirega de infdljinacié;l; lo cual debe de
esfablecerse desde el procedimiento de acceso a‘la infqﬁﬁ_écién a efecto de sefialar
el 0 los documentos que materialmente pqedé_n ser eﬁtfegados por parte del sujeto
obligado, evitando ambigtiedades o impré'c'i”sioflé's que vulnerasen el derecho del

particular.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de
determinar la intencién o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacion de la
solicitud de informacidn, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto
obligado que se relacione con esa intencion, respecto del presente asunto se realiza

a continuacion.

Asf, tenemos en un primer plano de estudio el texto de la solicitud de informacion,
que fue plasmada por el recurrente desde su perspectiva, los juicios sintéticos a
priori en los que descansa serdn materia de andlisis desde el punto de vista objetivo,
es decir, se analizard la intencion de la solicitud, mas no las abstracciones que

pudieron crear aquel juicio, ello a efecto de poder determinar la materia de la
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solicitud de informacidén que nos ocupa, asi, el particular requiere la siguiente

informacién:”

“1.- Solicito copia de todos los convenios, contratos, acuerdos o
cualesquiera que sen la denominacidn, mediante los cuales el sujeto
obligado al ﬁue va dirigida esta solicitud pactd ln entrega de recursos
econdmicos a la asociacin civil Centro de Instrumentacion y Registro
Sismico AC, de 1987 a Ia fecha. ; S

2.- Solicito copia de fodos los conven_éos,:f-._c:ontra'fas, acuerdos o
cualesquiera que sea la denominaci_o_’h,: mediante los cuales el sujeto
obligado al que va dirigida esta 'solféit:z.fl_d'p'acté In entrega de recursos
ptiblicos a la empresa MDREIECK SA DE CV, o por los cuales se
adquirieron o arr_en'r.i(zron‘ 'prod.i:ctos 0 servicios con la empresa
MDREIECK SA DE CV, de 1987 a la fecha.

3.~ Solicito :"(?O'pia de todos los convenios, contratos, acuerdos o
czzal_es_égﬁ-iéra_' qué sea la denominacién, mediante los cuales el sujeto
oblz’gado‘ al qﬁe va dirigida esta solicitud pactd la entrega de recirsos
pttblicos a la empresa Alerting Solutions Inc., o por los cuales se
adquirieron o arrendaron prodictos o servicios con la empresa Alerting
Solutions Inc.

4.- Solicito copia de todos los cdnvenios, contratos, acuerdos o
cualesquiern que sea la demominncion, mediante los cuales el sujeto

obligado al que va dirigida esta solicitud pacto”la entrega de recursos
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ptiblicos a la empresa AtHoc Inc, o por los cuales se adquirieron o
arrendaron prodictos o servicios con la empresa AtHoc Inc.

5.- Solicito copin de cualquier convenio, contrato o cualquiera que sea
ln denominacién del instrumento legal mediante el cual el sujefo
obligado al que va dirigida esta solicitud haya contratado los servicios
profesionales de la persona fisica

6.- Solicito copin de todos los convenios, ?;_contrz_zt_os, | acuerdos o
cualesquiera que sea la denominacion, nzed;’fz}_fz:t_e losi_:'cifales el sujeto
obligado al que va dirigida esta solicitud p'a_c_t5 Ia erifrega de recursos
piiblicos a cualquier otra empresd o asociaciones civiles, para la
adquisicion, instalacion, manfeﬁimiéﬁfb preventivo o correctivo a
receptores de radio SARMEX o sus insinios.

7.- Solicito copia de todos la_é expresiones documentales en las cuales
quedaron registradas las aunditorias o ejercicios de verificacion de
resultados, o de correcto uso de recursos piiblicos, relacionados con la
compra, instalacion y mantenimiento a receptores de radio SARMEX.
8.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se
establece la clave de identificacion y el nitmero de serie de cadn uno de
los receptores de radio SARMEX adquiridos u, donados, traspasados u
otorgados por cualquier via al sujeto obligado al que va dirigida esta
solicitud, indicando en cadn caso el nombre, folio o denominacion exacta
del convenio, contrato, acuerdo o cualesquiera que sea In dentominacion
de los documentos mediante los cuales se establecid ln compra,

adquisicion, traspaso, transferencia, donacidn de cada receptor.
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9.~ Solicito copin de las expresiones documentales en las cuales se
establece el nitmero de serie y clave de identificacion de los receptores
de radio SARMEX ad'quiridos i otorgados en donacién o traspaso al
sujeto obligado al que va dirigidna esta solicitud, pero que no han sido
instalados hasta In fecha, especificando el lugar en el que estd
programada su instalacién; la fecha para la cual estd programada su
instalacién; asi como la instancia o drea de gobierno qu.e .r'na_ntiene en
resquardo dichos equipos en tanto se concreta :s:u. insia.lca.e:ién.A
10.- Solicito copia de las expresiones:doc_:aﬁzéntalés en las cuales se
establece  cualquier pérdida, ro_bc:j,f. _ sus__frabcidn, desaparicion,
destruccion o baja del inventa}‘fo de c'z'l'a.lqm'er receptor de radio
SARMEX adquirido 1 otor gndo en donaczon 0 traspase al sujeto
obligado al que va dmgzda esta solzcztud especificando el niimero de
| folioyla clave de zdentzﬁcacxon de cada uno de estos receptores, la razon
de su ba]a del mz;entarzo, asi como la fecha de su baja del inventario.
11.- Solzczto copm de las expresiones documentales en las cuales se
establecen;las acciones penales o administrativas emprendidas por el
ente obligado a causa de la pérdida, robo, sustraccién, desaparicion o
destriccion de receptores de radio SARMEX, especificando el niimero
de folio y ln clave de identificacion de cada uno de esos receptores.
12.~ Solicito copin de cualquier otro convenio, contrato, acuerdo o
cunlesquiera que sea la denominacion de la documentacién mediante la
cual se haya pactado cualquier entrega de recursos piiblicos al Centro

de Instrumentacién y Registro Sismico AC, desde 1987 hasta la fecha.
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13.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se
establece ln ubicacién exacta de cada uno de los receptores de radio
SARMEX adquiridos u otorgados, e instalados por el ente obligado,
especificando el nitmero de folio y la clave de identificacién de cada uno
de los receptores de radio SARMEX, sus coordenadas de
geolocalizacion; y In fecha de instalacion. .

14.- Solicito copia de cualquier convenio de donacién medﬂian‘te el cual
el sujeto obigado haya recibido en donacion re__cé_ﬁto_res de radio Sarmex,

0 entregado en donacidn receptores de radio Sarmex.” [Sic]

Materia que habra de establecerse a partir d'é"Ias__'_c.ircunstancias particulares que en
este caso acaecieron, asi, entonces nos v_efnos en la realidad de constituir el
plantcamiento del problema a p.artir_s de "premisas que objetivasen determinado
documento factible de ser geﬁerado, administrado o poseido por el sujeto obligado,
para tal efecto y por cﬁéstién de método y técnica juridica se habra de colocar la
siguiente tabla para determinar puntualmente lo que el particular requirié desde el

punto de vista sintético.

Materia de Ja | Empresa Nimero colocado | Periodo
solicitud en la solicitud de | solicitado
informacion.

“copin de todos los | 1.- Asociacién civil Centrode | 1,2,3,4,5,6y12 | De 1987 a la
convenios, Instrumentacién y Registro fecha puntos

contratos, acuerdos Sismico AC, 1,2y12
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o cualesquiera que | 2.- MDREIECK SA DE CV, o

sea , la | por los cuales se adquirieron o De los
denominacion, arrendaron  productos o puntos 3 al 6
mediante los cuales - o s
servicios con la empresa no especificd
el sujeto obligado al .
MDREIECK SA DE CV periodo.

que va dirigida esta
3.- Alerting Solutions Inc, o
solicitud pacté Ia

por los cuales se adquirieron o
entrega de recursos

ccondmicos” arrendaron  productos o
servicios con la empresa
Alerting Solutions Inc. .‘
4,- AtHoc Inc, o por los Euale;s__.;
se adquirieron o zi__x_*rend_aroh
productos o séérvicioé con la
empresa AtHoc Inc.

5.- \S'e'r‘.(ici_o'_s pi‘ofesionales de
o ia_;p‘é_r’sb_ha fisica

6- Cualquier otra empresa o
asociaciones civiles, para la
adquisicién, instalacion,
mantenimiento preventivo o
correctivo a receptores de

radio SARMEX o sus

INSWIMOoS.
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12.- Centro de

Instrumentacion y Registro

Sismico A.C.

Anterior tabla en la que podemos apreciar apodicticamente que del texto de la
solicitud por cuanto hace a los puntos del 1 al 6 y 12, se evidencia uniformidad al
ser constituidas de forma andloga y semejante, subrepticiamen’té___encontramos que
la informacién se requiere de siete empresas relativo a..c_:_Om_./.én.ios, contratos,
acuerdos o cualquiera que sea la denominacion, me’diante los cuales el sujeto
obligado hubiese pactado la entrega de recursos economlcos, mientras que los
puntos del 7 al 11 y 13 y 14, corresponden a sohc1tudes especificamente hechas en
la que se delimita, de la propia lectura de los puntos petitorios, la materia de la
solicitud de informacién; en este apaftado’:és de hacer notar que estas tltimas
premisas de forma clara seﬁala;n‘. ¢ hla_f:erl notar que es lo que se requiere sin la
necesidad de interpretar la voluntad o aspectos subjetivos contenidos en aquellas,

por ende es que su materia habrd de ser analizada mas adelante.

Derivado del caso en concreto que nos ocupa, por cuestion de método y técnica
juridica, se procede a estudiar el presente asunto bajo la luz de lo que establece la
fraccién III del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Ptblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando 1ng vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:
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II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revogue de tal

manera que el recurso de revisidn quede sin materia;

Precepto legal que contiene cuatro elementos objetivos:

1.- El sujeto obligado responsable,
2.- Del acto,
3.- Que se modifique o revoque, y

4.- De tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia

El primer elemento normativo se actualiza ya que el sujeto obligado responsable, es

el Ayuntamiento de Tejupilco.

El segundo elemento normativo es la existencia de un acto, en el caso en concreto
que nos ocupa no existe un acto como tal ya que no se entregd informacién lo que
se actualiza es una omision, la cual es precisamente la que se impugna porque es la

que a decir del recurrente le negé el derecho de acceso a la informacién,

Ahora bien, por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una
condicional, consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto
impugnado (en el presente caso la omisién en la entrega de la informacién), la

modifique o revoque; en cuanto hace a la modificacién, ocurre cuando quien emitié

su respuesta {acto o resolucidn), con posterioridad cambia la informacién
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proporcionada en un principio, cuyos resultados no dejan sin efectos la respuesta
dada, sino que tiene por objeto afiadir, suprimir, o sustituir datos, lo cual puede ser

de forma parcial.

Por cuanto hace a la revocacidn, a diferencia de la modificacidon, ocurre cuando la
dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnada (sujeto
obligado), suprime, elimina o cancela la totalidad de su respuesta y emite otra en su

lugar dejando sin efecto de lo que en un principio afectb_ aI hoy recurrente.

En el presente caso, se actualiza el sobleselmlento ya que si bien es cierto que en un
principio eI sujeto obligado no remitié la mformac1on con la que contaba, también
lo es que en fecha seis de marzo de dos mil diecisiete, el sujeto obligado, mediante
informe de justificacién remitié:r_l"a in__fo.rmacién que en un principio no se envio,

mediante lo cual revocd la omision en cuestion.

Ahora bien, este Instituto considera que el sujeto obligado revocé su omisién, ya
que en el informe justificado envid informacién que una vez que se analizd se cae
en la cuenta de que deja sin materia el presente asunto lo anterior es asi por las

siguientes consideraciones.

Asi, tenemos el texto de la solicitud de informacién, el particular requiere la copia
de todos los convenios, contratos, acuerdos o cualquiera que sea la denominacidn,
mediante los cuales el sujeto obligado pacto la entrega de recursos econdmicos,

respecto de las empresas 1.- Asociacion civil Centro de Instrumentacidn y Registro
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Sismico AC; 2.- MDREIECK SA DE CV, o por los cuales se adquirieron o arrendaron
productos o servicios con la empresa MDREIECK SA DE CV. (estos dos puntos de
De 1987 a la fecha); 3.- Alerting Solutions Inc., o por los cuales se adquirieron o
arrendaron productos o servicios con la empresa Alerting Solutions Ing; 4.- AtHoc
Inc, o por los cuales se adquirieron o arrendaron productos o servicios con la
empresa AtHoc Inc,, 5.- Servicios profesionales de la persona fisica ;6.
Cualquier otra empresa o asociaciones civiles, para la adquiéic_ic’)_n, instalacion,
mantenimiento preventivo o correctivo a receptoresi_::de rad10 SARMEX o sus
insumos y 7.- Centro de Instrumentacién y-Regist.rQ'_.S'isrh'ico A.C.; asimismo,
también solicitd: P

7.~ Solicito copia de todas las expresiones 'doéiimentales en las cuales quedaron

registradas las auditorias o ejercicios de verificacién de resultados, o de correcto uso

de recursos publicos, relacionados con la compra, instalacién y mantenimiento a

receptores de radio SARMEX. k

8.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establece la clave

de identificacién y el nimero de serie de cada uno de los receptores de radio

SARMEX adquiridos 1, =donados, traspasados u otorgados por cualquier via al
sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud, indicando en cada caso el nombre,
folio o denominacion exacta del convenio, contrato, acuerdo o cualquiera que sea la
denominacion de los documentos mediante los cuales se establecié la compra,
adquisicion, traspaso, transferencia, donacién de cada receptor.

9.~ Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establece el

nimero de serie y clave de identificacion de los receptores de radio SARMEX

adquiridos u otorgados en donacidn o traspaso al sujeto obligado al que va dirigida

Pagina 20 de 30



Recurso de Revisidn N°: 00380/INFOEM/IP/RI/2017. .

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tejupilco.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

esta solicitud, pero que no han sido instalados hasta la fecha, especificando el lugar
en el que estd programada su instalacion; la fecha para la cual esta programada su
instalacion; asi como la instancia o area de gobierﬁo que mantiene en resguardo
dichos equipos en tanto se concreta su instalacion.

10.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establece
cualquier pérdida, robo, sustraccion, desaparicién, destruccién o baja del inventario

de cualquier receptor de radio SARMEX adquirido:u _otor_gac_ld en donacion o

traspaso al sujeto obligado al que va dirigida esta solici_tu__t:i, espécificando el nitmero
de folio y la clave de identificacién de cada uno.de eét(_)s :r_ecéptores, la razon de su
baja del inventario, asi como la fecha de su_baja dél inventario,

11.- Solicito copia de las expresiones _c_ioculfléntalés en las cuales se establecen las

acciones penales o administrativas emprendidas por el ente obligado a causa de la

pérdida, robo, sustraccion, desaparicién o destruccién de receptores de radio

SARMEYX, especificando el 'nflme_ro de folio y la clave de identificacion de cada uno

de esos receptores.

13.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establece la

ubicacion exacta de cada uno de los receptores de radio SARMEX adquiridos u
otorgados, e instalados por el ente obligado, especificando el niimero de folio y la

clave de identificacion de cada uno de los receptores de radic SARMEX; sus

coordenadas de geolocalizacion; y la fecha de instalacién.
14.- Solicito copia de cualquier convenio de donacién mediante el cual el sujeto
obligado haya recibido en donacién receptores de radio SARMEX, o entregado en

donacion receptores de radio SARMEX.
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De Ia respueéta se advierte que el sujeto obligado no remitié documento alguno,
~apodicticamente podemos decir y de forma muy resuelta que en ello consistio el
acto impugnado; ahora resulta que para poder activarse la fraccién III del articulo
92 de la Ley en la materia, es necesario demostrar en que consistid ese cambio del
acto impugnado, a efecto de que pueda aplicarse dicha hipétesis legal, asi, tenemos
que en un principio se omitié remitir informacién alguna, por lo que corresponde
analizar la revocacion a tal omision, ast tenemos que refiere: '

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEJUPILCO, MEXICO
2016 - 2018 . .

T ENY, Ano del Cencenario de bas (_:On'st'imc.‘\')ﬂ:\‘_ﬂ :\i_-’:.\.ic-ma ¥ Movigqoenss dc“] :9 !? .
DEPENDENGIA; Tosororia,
Oficio:MNam. TM-TE/IOHJIC/016/2017.
ASUNTQ: Bl que se indlea,

Tajupiice, Méxica; a 28 do Fabrero de 2017,

A QUIEN CORRESPONDA:

En atencian a la solicitud reatizada mediznte folls 000 U/TEIURILAPIZO1 7. er la que solicia copia
de tades loe convanios. contratos, acuerdos o cualesguiera que sea ia denaminacidin: asi come
las expresones documentales an jax cuales guedarcn registradas las auditoria o giercicios de
verificacion de resultsdos. o dis ‘correcta gso de recwsus publico: mediante los cuaes s
Ayuntamiento pactd o llevo a asbo, da 1987 a la fecha, con las SMprasas yvi'o persc‘na%’ {isicas
slguieniss: S ' '

«  Centro da instrumentacien y Registro Sisnico, A.C,
MDREIECK, 54 DE GV, | :
Alerting Solutions tne. | '
AlHes tne, - o0

LI I N

En ese sanixio, Informe o siguisnta:

1. Qe delarevisidn y verificacion fisica en 2f archive de esta Tescrarla Munitipal, no se
engontré documrental aiguna de laz emmpresas ¥ personass fisicas qus o solzciianl

7 Asi miEmose realizd la verificasidon & Inspecnids sn fos lstades de Frovendares con s
que se tieng relackdn con ef Ayuniamignic ¥ no se Jocaizd alnguno en relac!dr o las
empresas Yo personas fisicas que schicltan dicha informacion,

3. Que se raalizéd verificacién e ‘os Cstados de Cusnta para verificar algun pago o anrtrega
de recdrso a dichas ampresas y/o personas flsicas sin sncontrar informasion al raspecio.

De:jﬁvsdo dz 16 arterior, no es posible propoircionar informacion al respacio de 1a solicitud en
mérite, toda vez que noe exisfe nl 5o cusnla con alla en =l srchive da asty Tesoraria tunicipat,

S0 otra pantizular por elmomenta, y an sspera de cubrir con lo aollettade #1vid un cordial satudo
ATENTAMENTE

3 - S - I
JLUEN C, JUAN GARLOS OLIVOS HERNANDEZ
: - TESORERO MUNIGIPAL

VRO TEIL I OO ah 4 PO a0 1 A S
PALACHI MUNICIEAL, FLAZA VIDALGO SN, 1LICPILERY, SIEY,
TELEFONS (T23 267 - 00« N8 v 247 - 10 - K3
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Los elementos que no se proporcionaron en un principio que fueron adheridos en
el informe de justificacién es que una vez realizada una bisqueda en los archivos
del sujeto obligado, no se encontré evidencia alguna de haber celebrado convenios,
contratos o cualquiera que sea su denominacion con la asociacion civil Centro de-
Instrumentaciéon y Registro AC, con la empresa MDREIECK SA DE CV, con la
empresa Alerting Solutions Inc, AtHoc Inc, ni la Cohtrafacién de los servicio
profesionales de la persona fisica asi _coﬁlo __t_'a%nbién con el radio
SARMEX o sus insumos, asimismo, pone de manifiesto qf_le témpoco ha convenido
la contratacién, convenio o cualquier Qtrb_ ---..'_'c_l..bcur'.nénto para la adquisicion,
instalacién, mantenimiento preventivo o cdrfécti%rb de receptores de radio SARMEX
0 sus insumos, con cualquier otra e_mprésa, _aéociacic’m civil, es decir, proveedor y/o

prestador de servicios.

Anterior informacion que nos proporciona diversos aforismos y que nos hace
concluir otros, los QUe se arrojan son, que por un lado refiere que se llevod a cabo una
bisqueda en los archivos del sujeto obligado, por otro lado que una vez que se llevé
a cabo no se encontré evidencia alguna de haber celebrado convenios, contratos o
cualquiera que sea su denominacién con la asociacién civil Centro de
Instrumentacién y Registro AC, con la empresa MDREIECK SA DE CV, con la
empresa Alerting Solutions Inc, AtHoc Inc, ni la contratacion de los servicio
profesionales de la persona fisica asi como también con el radio
SARMEX o sus insumos, tampoco ha convenido la contratacién, convenio o

cualquier otro documento para la adquisicidn, instalacién, mantenimiento
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preventivo o correctivo de receptores de radio SARMEX o sus insumos, con

cualquier otra, es decir, proveedor y/o prestador de servicios.

Premisas que nos hacen concluir en primer término que el sujeto obligado si llevé a
cabo una basqueda dentro de sus archivos, contestacién que fue dada mediante
escrito por medio del cual informa que no se encontré informacién al respecto, es
de sefialar que este Organo Garante de la transparencia no cu_e_n_féi con atribuciones
para poner en tela de duda lo que el sujeto obligadjo infp;‘rhé en uso de sus
atribuciones, mdxime que el documento en l_cugétiéh_ cﬁ.é.nta con los signos
distintivos que no han de crear incertidumbre, smo pQ:II'_.él contrario, el membrete, la
firma y los sellos dan el cardcter de oficial éi,tall_eSc_z'r.it(.), y se cae en la cuenta de que
el sujeto obligado no ha llevado a___cab_ocgntratd 0 convenio con las empresas de
mérito; no se pasa desapercibidoﬁ_:.él .he_cho de que el sﬁjeto obligado hace alusién a

las mismas empresas mencionadas en el escrito de solicitud de informacion.

De Jo anterior también :s.é'i_r‘Lfie.re que por lo que hace a los puntos del 7al 11, 13 y 14
de la solicitud de inféfmaéién si bien no se solicitan contratos o convenios entre el
sujeto obligado y las empresas asociacién civil Centro de Instrumentacién y
Registro AC, con la empresa MDREIECK SA DE CV, con la empresa Alerting
Solutions Inc, AtiHoc Ing, la contratacién de los servicio profesionales de la persona
fisica asi como también con el radio SARMEX, lo cierto es que estos
puntos estdn intimamente ligados con la existencia de contratos o convenios con
aquellos, pues no podemos inferir la existencia de auditorfas (por ejemplo) o

ejercicios de verificacion de resultados, o de correcte uso de recursos ptiblicos,
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relacionados con la compra, instalacién y mantenimiento a receptores de radio
SARMEX, cuando el propio sujeto obligado ha sefialado que no cuenta con relacién

contractual deninguna indole con aquella empresa.

En otras palabras, si no existe relacién contractual entre el Ayuntamiento de
Tejupilco con las empresas a que se refieren tanto el parti_cu'l_ar como el sujeto
obligado y en especifico SARMEX (que es de la empresa que pi_de.eﬁ'los puntos de
analisis), es obvio que en entonces no se pudo haber genéfa_do, ad‘rrﬁlinistrado o tener
en posesion la informacion relativa a las expresjoneé _doctlmentales en las cuales
quedaron registradas las auditorias o ejer(;icibs .’.'de Vefi%icacién de resultados, o de

correcto uso de recursos publicos, relacionados con la compra, instalacion y

mantenimiento a receptores de radio SARMEX: asi como:

- Expresiones documentales en . las cuales se establece la clave de

identificacidn y el niimero de serie de cada uno de los receptores de radio

SARMEX adqui'rid_o.s_u,_do.nados, traspasados u otorgados por cualquier via
al sujeto obligado al .q'ue va dirigida esta solicitud, indicando en cada caso el
nombre, folio o denominacidon exacta del convenio, contrato, acuerdo o
cualquiera que sea la denominacion de los documentos mediante los cuales
se establecid la compra, adquisicién, traspaso, transferencia, donacién de

cada receptor;

- Documentales en las cuales se establece el niuimero de serie v clave de

tdentificacion de los receptores de radio SARMEX adquiridos u otorgados

en donacién o traspaso al sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud,

pero que no han sido instalados hasta la fecha, especificando el lugar en el
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que esta programada su instalacidn; la fecha para la cual estd programada su
instalacién; asi como la instancia o drea de gobierno que mantiene en
resguardo dichos equipos en tanto se concreta su instalacion;

- Expresiones documentales en las cuales se establece cualquier pérdida, robo,
sustraccion, deséparicién, destruccion o baja del inventario de cualquier

receptor de radio SARMEX adquirido u otorgado en donacién o traspaso al

sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud, especifi_céﬁdo el nimero de
folio y la clave de identificacion de cada uno de ?é_tos rp“ée‘ptores, la razon de
su baja del inventario, asf como la fecha de su_'.baj.a .del'..it;_ventarioi

- Expresiones documentales en las Cuales se establééén las acciones penales o

administrativas emprendidas por el e_rité obligado a causa de la pérdida,

robo, sustraccion, desaparicion o destruccion de receptores de radio

SARMEX, especificando é.l___nﬁn__le.ro de folio y la clave de identificacion de
cada uno de esos 1‘eceptore_s;

- Expresiones documentales en las cuales se establece la ubicacién exacta de

cada uno de'.I_,os' f_ec'ebtores de radioc SARMEX adquiridos u otorgados, ¢
instalados pof_ el ente obligado, especificando el ntimero de folio y la clave

de identificacién de cada uno de los receptores de radio SARMEX: sus

coordenadas de geolocalizacion; y la fecha de instalacion.

O de cualquier convenio de donacién mediante el cual el sujeto obligado haya
recibido en donacion receptores de radio SARMEX, o entregado en donacién
receptores de radio SARMEX, por ello es que se considera que el presente asunto ha

quedado sin materia, pues se relaciona directamente la contestacién con el informe
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de justificacion al revocar la omisidn en remitir la informacién o el pronunciamiento

de lo que se solicitd.

Ante tales circunstancias tenemos que el sujeto obligado revoca su omision ante la
solicitud de acceso a la informacién ptiblica de mérito, en ese sentido, el cuarto
elemento normativo de la figura legal del sobreseimiento, consistente en: “...de tal
manera que el medio de impugnacion quede sin materia.. - 'en el présente caso, se
actualiza tal circunstancia, ya que el acto impugnado que d10 ougen al presente
recurso quedo sin materia pues se adhirié a su- contestaaon 011gmal informacion
que no se proporciond en un principio y que da certeza al recurrente respecto de
que no cuenta con contrato o convemo__con las em_presas anteriormente citadas, pues

en la contestacion primigenia, no se hizo pronunciamiento de aquello.

Derivado de lo anterior, este. Instituto considera que se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en el articulo 192, fraccién IIf de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, ya que deja

sin materia los actos impugnados, que a la letra sefiala;

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando

una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

III. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revogue de tal

manera que el recurso de revision quede sin materin.”
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccidn IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 36
fracciones II y III y 192 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de rex_r?isic’)_ri_,f por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando Tercero de esta resolucion,

SEGUNDO. Notifiquese la presente resoluciéﬁ'al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado mediante el SAIMEX.

TERCERO. Notifiquese al 1‘é_cuf'rerite mediante el SAIMEX, la presente resolucion,
haciéndole saber gue d..@ ébﬁfgfmidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley
de Transparencié y .A;:cesa a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, podra im};ugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

AS[LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFIN.A ROMAN
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VERGARA, EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara -

Comisionada Presidente

(Rtbrica). i
Eva Abaid Yapﬁr José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Rabrica).
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rtbrica). .~ {Rubrica).

e®

Catalina Camarillo Rosas \g ﬁ% G em
‘Secretaria Técnica del Pleno mmwﬁz‘;ﬁ,‘%““

(Rtibrica). P L E N @

Esta hoja corresponde a la resolucién del diecinueve de abril de dos mil diecisiete, emitida
en el Recurso de Revisidn 00380/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/ROA
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