. e 01204/INFOEM/IP/RR/2017 Y
Recurso de Revision;
acumulados

Recurrente: -

. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto Obligado: Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de nueve de agosto del dos mil diecisieté.

Vistos los expedientes relativos a los  recursos de revisién

01204/INFOEM/IP/RR/2017, 01206/INFOEM/IP/RR/2017, 01207/INF0EM/1P/RR/2017
/ '01237/1NFOEM/1P/RR/2017

01208/INFOEM/IP/RR/2017, 01236/INFOE\'I/IP/RR/2017
interpuestos por [JJJj avier en lo sucesivo se 1é denommara el Recurrente en
contra de la falta de respuesta a sus sohcm,ldes‘c.l mformacmn con ntimeros de folio
00140/VACHASO/IP/2017, 00138/VACHASO/IP/2017 00137/VACHASO/IP/2017,
00123/VACHASO/IP/2017, 00127/V ACHASO/IPIZOI? y 00124/VACHASO/IP/2017, pot
parte del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto

Obhgado, se procede a d1ctar la presente resolucién, con base en lo siguiente.

*fANTECEDENTE&

1. SOIICItud de acceso ala informacién. Con fecha veintiséis y diecisiete de

abril de dos mil d1ec1s1ete el ahora Recurrente formulo solicitudes de acceso a la
informacién piblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:
Solicitud 00140/VACHASO/IP/2017.

wsolicito In nomina de la direccion de planeacion correspondiente al mes de

marzo del 2017 " (sic)
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Solicitud 00138/VACHASO /IP/2017.

“solicito listado con nombres 1 Y percepciones netas de todos los titulares de
In admmzsfraczon mumczpal incluy Jendo orgamsmos descentralizados,

proteccion civil y seguridad piiblica” (Sic)

Solicitud 00137/VACHASO /1P/2017.

’Solzczto el curriculum vitae del Dzrector de mowlzdad mdustrza ¥

comercio, contraloz 1a con documentos probator:os ”(Szc)

: Sohc1tud 00123/VACHASO /IP/2017

- “SOLICITO LOS RECIBOS DE NOMINA __,,‘CURRICLU UM DE LOS
 SERVIDORES PUBLICOS DE: ZERESIDENCIA MUNICIPAL L (5i)

Sohc1tud 00127/VACHASO /IP/20

- “SOLICITO Los'
SERVIDORES PLIBLICOS DE ADMINISTRACION”(Szc)

i 1BOS DE NOMINA Y CURRICULUM DE LOS

Sohc1tud 00124/VACHASO /IP/2017

B ”SOLICITO IOS RECIBOS DE HONORARIOS Y LISTA DE RAYA
ASI COMO SUS C URRICULUM DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE PRESIDENCIA MUNICIPAL"(sic)
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El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Prorroga. El Sujeto Obhgado en fechas once y ocho de mayo de dos mil

diecisiete, notificé al solicitante que el plazo para atender sus sohc1tudes
00123/VACHASO/IP/2017, 00127/VACHASO /IP/2017 y 00124/VACHASO /IP/2017 se

habia prorrogado pot siete dfas habiles adicionales.

3. Respuesta Con base en el detalle de segulrmento que obra en el SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado omiti6 dar contestac1on a 1as sohcﬂ:udes de acceso

a la informacién publica.

4. Recurso de revision. Los recursos de rev151on se interpusieron a través del

SAIMEX con fecha veintidés y vemhcuatro de mayo de dos mil diecisiete por parte
del solicitante de informacion, qmen expreso los mismos argumentos en los recursos

01204/INFOEM/IP/RR/2017 01206/INFOEM/IP/RR/2017 01207/INFOEM/IP/RR/2017 por |

lo que se 1nsertan una sola vez, ‘en obvio de repeticiones:
a) Acto 1mpugnado

“DIA 16, NO SE ME HA PROPORCIONADQO LA INFORMACION”

{sic)

b) Motivos de inconformidad.

JDIA 16, NO SE ME HA PROPORCIONADO LA
INFORMACION "0 |

Mientras que en los siguientes recursos de revisién, manifesto:
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Recurso de Revision 01208/INFOEM/IP/RR/2017
a) Acto impugnado,

“DIA 23 NO SE ME HA ENTREGADO LA INFORMACION,” (54,

b) Mot'ivos de inconformidad,

“no se me kg proporcionado In informaciér, 1ya vencio la prorogg que-

- solicitaron. solicity g pleno‘_dgé"-‘ftmns arencm haga tome carigs en el
| "aszmto_, valle de chalco no cumpl con -._loé_ tiempos estﬁblecidos en lg ley,”

('si.c)‘ h

proporcionado In informacicn, Ya vencio la prorogy quie
olicito al pleno de transparencia, haga tome cartas o el

- asunto, vall_é de chalco 1o cumple con los tiempos establecidos en I ley " (sicy

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VI de Ia Ley de
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del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz, Josefina Roman Vergara, Eva Abaid Yapur y
José Guadalupe Luna Hernéndez respectivamente, para su analisis, estudio,

elaboracién del proyecto y presentacién ante el Pleno de este Instituto.

6. Admision. Mediante autos de fecha veintiséis y treinta de de mayo del dos mil
diecisicte, este Or gano Garante, admitié a tram1te los recursos de revision
respectivos, poniéndose a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a
siete dfas habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer
pruebas, informe justificado y alegatos, lo antenol con fundamento en el articulo 185
" fracciones I, Iy IV delaLey de Transparencxa y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

7. Acumulacion. Al respecto cabe senalar que el pleno de este Instituto, en la
Vigésima Sesion Ordmana de fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete,
ordend la acumulamon de los exped1entes citados, a efecto de que esta Ponencia
formulard y presentara el proyecto de resolucion correspondiente, esto de-
conformidad con el"numeral ONCE inciso ¢) de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramzte y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pitblica, ast como de los
Recursos de Revisién que Deberdn Observar Tos Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia Estatal!, que sefialan:

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México

#Caceta del Gobierno” en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar In emision de resoluciones
contradictorias, podri acordar In acumulacion de los erpedzerztes de recursos de
revision, de oficio o q pet:czon de par te cuando: '

¢) Cuando se trate del mismo solic'ifante! el mismo SUJETO 'OBLIGADOC
aitnque se trate de solicitudes diversas;...” '

8. Manlfestacmnes De las constanc:las de los expedlentes electromcos del

SAIMEX se observa que las partes fueron omisas en presentar mamfestaaon

alguna

al no

existir dlhgenaas pend1entes por desahogar se emltleron los acuerdos por medxo

de los cuales se declaré cerrada la mstrucmon, pasando Ios expedientes a resoiuaon,

S en termmos delarticulo 185 fraccmnes Vy III de la Ley de T1ansparenc1a y Acceso
" a Ia Informacién Pubhca del ist do _‘e Mex1co y Mun1c1plos, los cuales fueron

' notlﬁcados a las partes en’la misma fecha

10 Amphacxon de 'Plaz '*POI acuerdos de fecha siefe y once de jutio de dos mil

- diecisiete, esta:Ponenm A ampho el plazo de tremta dfas para resoIver el recurso de -
mento por un perlodo de qumce dias habﬂes por requerirse un mayor estudlo para-'
resolver lo anterior con fundamento en el artlculo 181, parrafo tercero de la Ley de

Transparenc1a y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México ¥ Municipios.
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado dé México y Municipios, es competente para CONOCer y

" resolver los presentes recursos de revision interpuestos por. Ia pa1 te Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6 apartado A de la Conshtucmn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos v1ges1mo v1ge51mo pr1mero y vigésimo
segundo fracciones [V y V de la Constitucién Pohtica del Estado Libre y Soberano

| de México; 1, 2, fraccidon I1; 13, 29, 36, fracmones I y II 176 178, 179, 181 parrafo 3y
| 185dela Ley Transparencia y Acceso a Ia'quormgaon Piblica del Estado de Mexxco
y Municipios; 9 fraccion XVIL y 11 del V:Régﬂi:amento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informac:lon Pubhca y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Mumcxplos

SEGUNDO. Oportumdad y Procechbhdad del Recurso de Revision.

Previo al estudlo del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedlblhdad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pubhca del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 preve lo 51gu1ente
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“Articulo 163, La Unidad de Transparencia debers notificar I respuesta a ln solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que 110 podri exceder de quince dias hibiles,
contados a partir del dig siguiente a lg presentacion de aquélla, '

Excepcionalmente, el plazo referido en el pérrafo anterior podri amplinrse hasta por siete
dias hibiles mgs, siempre y cuando existay razones fundadas y motivadas, s ctales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante I emision de una

D'elrprecep'_t_o legal inserto se advierte que el plazo que Ie'a\‘;si_stéfé_‘Io.sh's':i‘ijé_fos obligados

para notificar la respuesta a una solicitud de informacié

habiles posteriores a Ja presentacién de ésta,

* “Articulo 166, Ly obligacion de acceso g I informacion piblica se tendpi por cumplida
cuando ¢l solicitasite tetiga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice I _
consulta delg mising en el lugar en el qué ésta se localice, :

Cuando el sy jeto obligado no entregue ln respuesta a la solicitud den tro del plazo previsto
en la Ley, In solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
1evision previsto en este ordenamiento,” ' ' '

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de.int-erpbner dentro del
plazo de quince dfas h4biles contados a partir del dfa siguiente en que el particular

tiene conocimiento de Ia resolucién respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
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Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratandose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por Io que se concluye que' la
interposicién de los recursos de revision pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero 001-15,

aprobado por unanimidad del Pleno del Tnstituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personalg_s__.cfél_ Estado de México y

Municipios, publicado en el Periddico Oficial de_l,: 7=6léier§19 ‘aél Estado Libre y

Soberann de México “Gaceta del Gobierno”, que gs:_t'abiécf

#CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL '
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE El articulo 48, pirrafo tercero de la
Ley de Transparencia Y Acceso a la -I_nform'_r;ciéﬁ ‘Prblica del Estado de México Y
Mumnicipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en »,_el' aﬂigfz‘ddeté de la Ley de la materig, se entenderd por
negada la solicitud y pqdrri_:_iitt_érpqnérée el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo o__r‘déﬁ&m_ie#to legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de 1evision:a partir del din siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
vecaida @ su solicitud; sin que se establezcn excepcidn alguna traténdose de una falta de.
respuesta del stijeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del pl_azp'g establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; én;_gl'--:_critéitdido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier Herpo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mienfras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de ln citada Ley.” '

As{ también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el andlisis del formato de interposicion del- recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacién del recurso:

Pagina 9 de 75



01204/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados _

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad :

Comisionado ponente:  Javier Martines Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

e Dlants fidicay
festies 24 Tramvgpurpmeta, Acesa a 202 v
# -«'cx:n« Brtos Poessaras S Do oy o Piriia y Morcpnsy

“Articulo 180, Ef recurso de revision contendy:
L. El sujeto obligado ante la cual se presents 1 solicitud;

1. El nombre de solicitante que recurre 0 de su representante Y en su caso, del tercery
Interesado, asi comp Iy direccion o medio que sefiale para recibiy notificaciones;

L El niimero de Jfolio de respuesta de 1 solicitud de acceso;

IV, La fecha en que fue notificady Iy respuesta al solicitante o tyyg conocimiento del geto
reclamado, o de presentacion de I solicityd, en caso de falta de respuesta;

V. ElLacto que se recurre;

VI Las razosses o motivos de inconformidad;

VIL La copig de Iq respuesta que se impugna y, en si caso, e lanotificacioy

correspondiente, ex of caso de respuesta de lg solicitud; ¥

" VIIL Firma del recurrente o en su caso hyelly digital
escrito, requisitos siy Jos cuales 1o se dar trimie al récurso,

- Adicionalmente, se podrin anexar gs pruebgs’. ¥
Procedentes someter o Juicio del Institiso, T

En ningiin caso gerg necesarip que el particila ratifique el recurso de revisicn
interpuesto, L -

le riiqnem electronica no serd ind ispensable que
s fracciones I, IV, Vi yviL” o

conté_:zgqn los rezjuisitos_estab{éc‘fgios er

Por su parte, el articulo 181 d-eI‘éii:_gl'db"ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181, Siel éscri
- los requisitos, éstaby étido
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quie establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta
por un periodo de quince dias hdbiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven
'sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Institito, éste podrd
solicifar al particular subsane las deficiencias por ese medio,” ..

De la interpretacién sistematica a los articulos transcriit“os. seadv1e1ten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro Ia potesgadt;le este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través de med10ue haya elegido para recibir
-noﬁficaciones a fin de que subsane las orms1onesde sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor cel re_ﬁ_:ugren"tg_: sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, dela revi_s_i_éﬁ%l egpééiente electrc’)nico del SAIMEXV se desprende
que la parte solicitante, ene]ercuno de su derecho de acceso a la informacién piiblica,
y ahora recurrente, seﬁaloensu :ﬂéolicitudes como nombre los simbolos-por
ende no se tiene elnombrede la persona, ni se tiene la certeza sobre su idéntidad, lo
que en estricto sefit:ido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el

citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a Ia Informacién Piblica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso

a la informacién piblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
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prevé en su artfculo 155, parrafos segundo, tercero Yy cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, 11, 11T
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo éegﬁndo fracciones I, ITT, yVdela Const1tuc10n Politica
del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el e]erc:ic:lodelderecho de acceso

a la informacion ptiblica, toda vez que disponen que""to,giai‘peré_o’na sin necesidad de

acreditar interds alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a Ia

informacién publica; preceptos cuyo texto y sen‘adohteral es el siguiente;

“Articulo 6°- Iq manifestacion de las ideas:':'n{)"fs&é objeto de ninguug inquisicisn
Judicial o administrativa, sino en el cas - Gueataque a ln moral, In vida privada o los
derechos de terceros, Pprovoque glgtin delito, s perturbe ¢l orden pitblico; el derecho de
téplica serd ejercido en los térming 5 disﬁuéétﬁpor laley. El derecho q Ig informacion serq
garantizado por el Estad S . o

(.0 _
Para efectos de lo dispiesto en el presente articulo se observard Io siguiente:

A, Para el gjercicio del derecho de acceso q Iy informacion, la Federacion, los Estados yel
Distrz'tq..;;Pedé;:t’il,‘? en ‘el dmbito de sus respectivas cbmpeferzcias, se regirdn por log
siguientes principios y bases: B o . : o

L Toda ln informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, brgane y organismo

declaracion de inexistencin de la informacién,
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11 La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida et
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendri acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos. '

IV Se establecerdn mecanismos de acceso a I informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados ¢ imparciales
que establece esta Constitucion.” '

“ Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son igmi :
libertades, derechos y garantins que la Constitucin Federgl, esta C‘oﬁsﬁ"fu_gién, los
Tratados Internacionales en materia de derechos ﬁmdamerifhle_'s_dé'lbé que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen. S

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de tmnspare;zéfﬁ,-agce_;éb a'la informacion pablica

y proteccion de datos personales, los poderes :.}}ti_ﬁ'li?os. y _155 organismos ARtonomos,
transparentardn sus acciones, en térntinos delas ‘dispa'éfcidftes aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso. S

Este derecho se regird por los principios.y bases siguientes:

1. Toda la informacién en posesion dé"’céh_lrju?é? autoridad, entidad, 6rgano y organisnos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y udicial, érganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pgﬂgl_igds estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracién piblica 'mu;zz':qu_gil y sus organismios descentralizados, asimismo de
cualquier personafisica, ﬁcr_fdica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice acto_s.-de-gu_t?r‘i_rgadj_;én el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sdlo podrd ser
reservada _te‘ia,qulmé}z_t,é por razones previstas en Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanps de interés pitblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretaciﬁ'n de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinari los supuestos especificos bajo los cuales

proceders Ia declaracién de inexistencia de ln informacién.

{..)

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar sy utilizacion,
tendri acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, ast como los recursos de revision derivados de los mismos,

podrén tramitarse por medios electrinticos, a través de un sistemn automatizado que para
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tal efecto establezca ln ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dnbito
de su competencia, Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consult.,.”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Upidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion iy en los iratados in tern@fbiqnales de
los que el Estado Mexicano sea parte, ast como de las garantias para su prot_éétiéii,__ citiyo
gfercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos’y bajo'las condiciones

que esta Constitucién establece,

Las normas relativas a los derechos husnanos se interpretarin de conforiidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendoen todo tiempo
a las personas Ia proteccisn mds amplia, e %

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compelencias; tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humartos de conformidad cont los principios

o

de universalidad, interdependencin, indivisibilidad y pr gresividad. En consecuencia, el

Estado deberd prevenir, Investigar, sancionar y'reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezcalaley.”: - o :

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armdnica y progresiva del derecho

[ "

n ptblica se reitera que toda persona, sin necesidad

posibilidad de que’inclusive, la. solicitud de ‘acceso a la informacién pueda ser

anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece 1o anterior, el Criterio 6/2014 del entoﬁces Instituto Federal de Acceso a Ia

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia
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“ Acceso a informacion gubernamen tal. No debe condicionarse a gue el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6., apartado A, fraccién LI de la Constitucién Politica de los
Estados-Unidos Mexicanos, y 1% 2° 4°y 40 dela Ley Federal de Transparencia }f Acceso
a la Informacién Priblica Gubernamental, 1a respuesta a una solicitud de acceso 4
informacién y entrega de la mismia, 10 debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o fustifique su utilizacién, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores reqguisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberin asegurarse de que,
ent su caso, se haya cubierto el pugo de reproduccion iy envio de la informacion, mediante
1a exhibicion del recibo correspondiente.” e

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como

presupuesto de procedibﬂidad podria limitar el ,ejer"mg(_)_:&é'l "derech_o de acceso a la
informacién ptblica, debidoa que el hecho de -s_;_éﬁcitqij la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en cier"'é'i?s_\_é:x";:i‘giﬁos se equipara a una exigencia

acerca de su interés o justificacién ‘de su_utilizacién, lo que materialmente haria

Aunado a ello, para el,ej__stit dlode la materia sobre la que se resuelve el recurso de

revisién resulta mtrascendente el nombre de la persona que lo hubiere 'promovido,
en virtud. de quetanto “iéiﬁ.Constituci(’)n Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Librey Sobéfého de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para -
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
_en la materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de

que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion

publica, por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo  al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
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indispensable de procedibilidad de Jos recursos de revisién, en términos de los
-articulos 25 de I Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo

¥ tercero, 6 apartado A, fracéiones’ MylVdela Consﬁtuci_c’)n Politica de los Estados

MArticulo 176, E) Fectrso e Yevision es lg garantiy secundaria mediante la cugl se

“prefende reparar cualgyier posible afectacion al derecho de acceso a la informacisy

pliblica eﬁférﬁzin&s:dél- presente y siguiente 'Capz’tulq.

procederd ex contrg de s siguientes causas:

"

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion. ..

Bajo este contexto, en Io sucesivo de este estudio se expondréan y analizardn [os

argumentos hechos valer por el particular.
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TERCEROQ. Materia de la revision.

En ese orden de 1deas, este Organo Garante procede al andlisis de los agravxos
hechos valer por el Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perju1c1o de éste
el derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México.

CUARTO. Estudio del asunto.

Antes de abordar el estudio relativo a las preten51ones deI parhcular es necesario
P precisar que el Sujeto Obligado notificd al sol1c1tante que el plazo para atender sus
 solicitudes 00123/VACHASO/IP/2017 00127/VACHASO /IP/2017 y 00124/VACHASO
/IP/2017 se habia prorrogado por 51ete d1as adicionales, accién que resulta
improcedente, ya que no: se expu51eron las razones fundadas y motivadas que
llevarona amphar el plazo para dar respuesta a fa solicitud de informacion, ademas,
tampoco se advxerte que “dichas razones fueran aprobadas por el Comité de
Transparencia medlante Ja emision de una resolucién, ni que ésta se haya notificado
al Recurrente, incumpliendo lo sefialado en el articulo 163 de la Ley de la Materia,
empero a ello, y a pesar de la prorroga sefialada el Ayuntamiento de Valle de Chalco
no atendié las solicitudes de referencia, ni tampoco las foliadas con los nimeros
00140/VACHASO/IP/2017, 00138/VACHASO/IP/2017 'y 00137/VACHASO/IP/2017,_
cuestién que se determina tras la revisién a las coﬁstancias que integran los

expedientes electrénicos del SAIMEX, lo que trae como consecuencia que se vulnere
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el derecho de acceso a Ia informacién ptiblica del Recurrente al actualizarse la falta

de respuesta a sus solicitudes de mformaaon

De este modo,- es que se estima necesario Seﬁélar que la naturaleza de la atencién a |
las solicitudes radica en Io estatuido por el articulo 6 de la Constitucién Pol1t1ca de
los Estados Unidos Mexicanos que dlspone que toda la mformamon en poseswn de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal estatal y mumc1pal es

publica y s6lo podré ser reservada temporalmente por razones de mteres publico en

los terrmnos que fijen las leyes, y y que en la 1nterpretac10n del delecho debera

_ prevalecer el principio de méxima publ1c1dad aunado lo anterlor también sefiala

que los su;etos obhgados deberan conservar su&' documentos en . arclruvos.

admmlstrados actuahzados

Mientras que el d1verso 5 parrafo v1ges1mo Fsegundo fraccién 1 de la Consﬁtuaon

Pohtica del Estado Libre y Soberano de México dlspone que ”toda In mformacién en

posesion de cualqmer autorzdad statal 0 Municipal, asf como de los 6rganos uutonomos,

ptiblica, asimismo cualqmer ‘persona fzszcn jutidica colectiva o sindicato que reczba 0 eferza

recursos publzco 0 realzce acfos de autor idad en el dmbito estatal 0 municipal es publzca

Pbr lo tanto se arrlba a Ia convxcmon de que el derecho de acceso a la mformaaon
‘se garanhza medlante la elab01ac10n manejo y conservac10n del patrxmomo-
documental y al reconocerse como un derecho fundamental os que todo Sujeto
'Obhgado debe ceflirse en su actuar a la conservacién patumomal de sus archivos
documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacién publica

gubernamental.
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Por su parte los articulos 3 fraccion XXIT'y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Péiblica del Estado de Meéxico y Municipios, disponen lo siguiente:

#Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entlenderd por:

(...)

XXII. Informacidn de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y 1o simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta dtil para que el piiblico comprenda las actit}'z_'dadéé‘:qize} llevan a
cabo los sujetos obligados; om0

Artieulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
pithlica, sin necesidad de acreditar personal idad ni ifterés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, qdquiﬁdﬁ,;"transformada, administrada o en
posesidn de los sujetos obligados es ptiblica y'a:ﬁ_p&sibf‘ev_fie manera permanente a cualguier

- persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea _pa}_te; 'ea_:r;_.--_l}:-"::Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, p?{v?légiaﬁgiaiéf principio de mdxima publicidad de in
informacion. Solo podré sgr-claézﬁcha éqci:epcionalmen te como reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, e los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley i

Siendo las cosas ____as_i,-,.;_réiétilta:':'claro que el derecho de acceso a la informacién se
garanfiza con la entrega de informacion plblica que es solicitada por los
patticulares, y en el caso que nos ocupa el Recutreiite le pidi6 al Sujeto Obligado la

siguiente informacion:

1. Némina de la Direccién de Planeacién correspondiente al mes de marzo del

2017 (00140/V ACHASO/IP/2017).
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2. Listado con nombres y pemepaones netas de todos Ios tltulares de la
admlmstracmn municipal, mcluyendo organismos descentrahzados

- proteccién civil y segundad pubhca (OOlSB/VACHASO/IP/ZOl?)

3. Currfculum Vitae del Director de Movilidad, Industrla y Comerc10 y de la
Contralorla con documentos probatorlos (OOIB?/VACHASO/IP/ZGI?) de los
serVIdores pubhcos de Presidencia Municipal (00123/VACHASO/IP/2017) de
administracién (OOIZ?/VACHASO/IP/ZOI?) de los’ SEl‘VldOI‘e.E:: pubhcos de lista

de raya o por honorarios ~ de- 'resldencm - Municipal

(00124/VACHASO/IP/2017).

4, ReCIbOS de nomma de los serv1dores liblicos de Pre81denc1a Mun1c1pa1 -

' (00123/VACHASO /IP/2017) de admmlstlaaon (00127/VACHASO /IP/2017)

: Una vez establemdas Ias pretens1ones deI particular hoy Recurrente en las d1ve1 sas

| sohc1tudes se procede a. éli_ze_lr_ cada_una_eﬂas_, para determinar si es.procedente
,0 sin antes mencionar que del apartado de Requerzmzentos de

cada uno de los expedlente electrénicos se adv1erte 1nf0rmac1on que en todo caso
| pueden satlsfacer los puntos solicitados, por lo que se abordara el estudio de cada
“uno de ellos, en relacién directa con los archivos que obran agregados en el apartado

de referenc1a
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1. Némina de la Direccién de Planeacion correspondiente al mes de marzo del

2017 (00140/VACHASO/IP/2017).

Del apartado de requerimiento se desprende que la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado turnd la solicitud de informacién a Noé Tello Cruz en fecha
veintiséis de abril de la presente anualidad, quien actualmente funge como Director

de Adm1mst1ac1on, seglin se corrobora del DlI'ECtOI‘lOE de- Serv1dores Piblicos del

Ipomex del Ayuntamiento de Valle de Chalco Sohdarldad que para una mayor

claridad, se inserta en lo que nos interesa:

' Directorio De -.Senif___i'dqrés pablicos
RO R O A &

Profesion.

LOE TELLO £RUZ o _ CIIDADANG

Tipo de I.mha;ador. - . ) - ) o . Clave_::_l_elpuesto

27 . :
] Nombramiento Oficlal. Do

MRECTOR DE
ewoizots ] _ o )  ADRUNISTRAGION

Conranz‘:
Feocha de lngreso

P TN e

A}*ea que forma parte del Gobierno Solidario, segtn el contenido del precepto legal
39 fraccién V del Bando Municipal de Policia y Gobierno 2017 del Sujeto Obligado,

quien tiene entre otras atribuciones la de elaborar la némina de dietas
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administrativas, Operativas y la sindical del personal de la administracién publica?,

es por ello, que se puede determinar que la solicitud fue turnada al Servidor Piiblico

Habilitado competente, quien en fecha dieciocho de mayo del dos mil diecisiete,

remitié los archivos NOMINA PLANEACION.xst y ~140.pldf,‘de los que se

desprende la siguiente informacién:

. Ma permito remitir ey forrmato. digitaf te inforrmacidn sg_llc;tuaq_ _é‘c_v__nsi:tentd aer
A ndring de o Direccisn de Planeacicn Extratégicao correspondtente o o 2+ qulr;_g’e'ha"dg_!_ #71eF ofe miarra
ROFZ . por tal mMotivo 2 este acto el suscrito amite fa Presente para los efectos’ !,egales'q:qnducen!esl_j:

L ATENTAMENTE.
TNG A L Y(OLENC'& CONTM 1LAS MU_JERES_

— i e
Vk{’__.uo’éwsu.o CRUZ
IRECTOR DE 'Aonq_;_nrs*r

——

JNOMINA DIRECCION DE PLANEACION PERIODO 2* QUINCENA MARZG 2017

i

 HERNANOEZ SANCHE? s LANEACION . “DIRECTOR A

LUIANO CASTILLO JUAN. 521858 o631 241 PLANEACION. | COORDINADORD |~
" YORRES QUEZADA LAURA -~ _3577.31 14701 740 PLANEACION _ PROMOTORE
" TRUIANO HERNANDEZ MIREY

1227527 33376 8,947.67 PLANEACION ' ASESOR
 el-Sujeto Obligado atiende parcialmente este requerimiento,
toda vez que envié la némina de Ia segunda quincena del mes de marzo del dos mil
diecisiete en versidn ptblica, aunque no se soslaya que no adjunté el acuerdo de

clasificacién de informacién confidencial,

_

2 Articulo 50 fraccién V del Bando Municipal de Policia ¥ Gobietno 2017 de Valle de Chalco Solidaridad,
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Aunado a lo anterior, no se pronuncié de la primera quincena de marzo de la
presente anualidad, que también fue solicitada, por lo que es oportuno definir qué
se entiende por nomina, de conformidad con el Glosario de Términos
Administrativos emitido por el Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C.,

dispone lo siguiente:

“Es un listado general de los trabajadores de una mst:tucron en donde'se _aszentmt las

percepciones brutas, deduccioties y alcance neto de las mistas; Ia nmm 1 es utilizada

para efectuar los pagos periédicos —semanales, qumceuqle -0.-mensuales— a los

trabajadores por concepto de sueldos.”

" De lo transcrito se puede llegar a la conclusm‘ ;de que la némina consiste en un
registro conformado por el con]unto de traba]adores a los cuales se les va a
remunerar por los servicios que; estos 1e prestan al patrdn, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducmones y el feto a recibir de dlChOS trabajadores.

Derivado de lo anterxor, Y"'ét'é:n;iiendo a que la némina es el listado general de una -
institucion, se procede a anahzar el marco normativo que regula lo concerniente a
ésta, sin soslayar que el contenido de la misma se encuentra intimamente ligado con
el requerimiento marcado en el numeral 2 de esta resolucidn, consistente en listado
con nombres y percepciones netas de todos los titulares de la administracion
municipal, incluyendo organismos descentralizados, proteccion civil y seguridad
piblica (00138/VACHASO/IP/2017), por lo que se estudtard en su conjunto, no sin
antes sefialar que respecto a éste punto el particular no estableci¢ periodo de entrega

de la informacién, por lo que se entendera que la informacién la requiere de la
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primera quincena del mes de abril del dos mil diecisiete atendiendo a la fecha de la

solicitud.

Con referencia a este punté, el '.Sérv.idor Pblico Habilitado (Direcéién de
Admmlstraaon) en fecha d1ec10ch0 de mayo del afio en curso, envid el archivo 2
nomina ipomexdirectores.xIsx del que se advierte informacién que se relaciona con
la némina correspondiente a Ia segunda qumcena del mes de: marzo del afio en |

curso, que contiene entre otros rubros nitmero de empleado nombre dependenc1a,

categorla y sueldo base, tal y como se corrobora con: la siguiente imagen:

NOMINA CORRESPONDIENTE A LA 2° QUINCEB{H DE:

‘[___so0s7s]BAUTISTA MARTINEZ MOISES .. SRIA. DEL H. AYTO, SECAETARIO DEL H: AYUNTAMIENTO 27,593.48
B0G397[PEREZ RIVERA JAVIER TESORERIA 5., TESGRERO MUNICIPAL 19,450,665
800375|POZOS HERNANDEZ MARIO ENR[QUE CONTRALORIA ™. CONTRALOR MUNICIPAL 19,450.66]

3 GIE227|TELLO CRUZ NQE : BIRECTOR A 19,450.66]
i B01330|GUZMAN LEON MARCELING : : BIRECTOR A 19,450.66]
511031 [BAUTISTA BARRIOS GERARDD RAFAEL JURIBICO ™ . i DIRECTORC 15,852.43;
501212/ FTORRES GARCIA JUAN ALBERTO : COORD. OFICCCONC. M. Y C., COORDINADCR A £,500.03]

_ 601211 GONZALEZ CARRILLO PABLO PROT. CIVIL Y i, €. DE BOMBEROS . |BIRECTOR A 19,450.66|
GO1ISOIHERNANDEZ SANCHEZ SALVADOR .00 7 PLANERCION DIRECTOR A _ 19.450.66]
501248/ CONSUELOS OUVARES JORGE % | DESARRDLLD METROPGUTANGD JDIRECTQR C 15,882.48]

i _BOASILILRA YARGAS ORLANDO =+ |OBRAS PUBLICAS DIRECTOR A 19,450.65
561230\ VARGAS CIRIACO RENE i - [SERVIGICS PUBLICOS . DIRECTOR A 19,450.66
[BOE459|GALVAN RAMIREZ JOSELUIS & INDUSTRIA, COMERCIO ¥ NORM. ASESOR JURIDICO 164,07,
601504|SANDOVAL AVAREZ HULISES LEONARDO EQMUNICACION Y TRANSPORTES ASESOR . 9,164.07
SOIAZOIMENEZ LOPET JORGE LIS - & 7 .o DESARROLLO SOCIAL DIRECTOR A 19,450.66]
§01043/CAUZ RAMIREZ EVANGELINA ;. |DERECHOS HUMANOS COORDINADOR MUNICIPAL DE DEREC 9,164.07
B11037|VERA FRANCO RICARDO ILDEFONSO .: COMUNICACION SoclaL DRECTOR O 9,650.58
S01241[GARCIA JUAREZCESAR - & EDUCACION BIRECTOR B ) 16,519.26
611024|FLORES IFON AZUCENA MARISDL DESARROLLO ECONOMICO __IowrecTOR A . 13,450.88] - -
G01226|RODRIGUEZ SANCHEZ IOSE HUGO CULTURA DIRECTOR A 19,450.66] .
501203[CARRILLS ROFAD JOSE SHVERID ~_|PROTECCION AL MEDIG AMBIENTE DIRECTOR A 19,350.65

- 691243{MIRANDA YANEZ ESMERALDA" ATENCION A LA MUZER DIRECTOR C . 15,832.a8]
| __s01a77|vaLDivigso CONTRERAS CESAR BENIAMINS FOMF_HTOY MINCULACION EMPRESARLA!_ DIRECTOR € 15,882 457

~ De ahi que dicho Idocume‘n’co no c'olm-e- el requerixﬁientb'del- particﬁlar toda vez que
como ya fue estableado la informacién se entender como la relativa a la primera
quince del mes de abril del afio que transcurre, méxime que de conformidad con el
articulo 39 del Bando Municipal de Policfa y Buen Gobierno 2017 del Ayuntamiento

de Valle de Chalco Solidaridad, no corresponde a todas las dreas que conforman Ia
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estructura municipal del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, con base en

la estructura municipal siguiente:

Gobierno Solidario V1. Desarrollo Econdmico;
1. Oficina de la Presidencia; VIL Fomento y Vinculacion Entpresarial;
IL. Secretaria del H. Ayuntamiento; VIIIL Proteccién al Medio Ambiente;
III. Tesoreria Municipal; '
IV. Contraloria Mumczpal Soczedad Protegtda
V. Administracion; I Sindicatura; ;%
VI. Planeacion; 1L Goblerno
VIL Unidad de Transparencia y Acceso a la I ]urldzco
Informacién Piiblica Municipal; IV. + “Coordinagion  de Oficiales
VII. Desarrollo Social; Conczlmdores Mediadores y Calificadores;
IX. Educacidn; ' V. Profeccion Civil y H. Cuerpo de
X. Cultura; o T‘Bomberos
- XI. Cronista Municipal; VI Desarrollo Metropohtano,
XIL Atencion a la Mujer; VI Coordinacién de Registros Civiles;
XIII. Coordinacion de Asuntos Intemacmnales VIIIL Defensoria de los Derechos Humanos;
ST IX Agrupamiento. de Vigilancia: Civil
Municipio Progres:stu RS B (AVC) '
1. Obras Publicas; RE ' X. Comisaria de Seguridad Publica y
11. Desarrollo Urbano; .~ A ‘Transito Municipal;

III. Servicios Piiblicos; -
IV. Comercio Nornmtwtdad
V. Movilidad; R

“Asimismo, contemﬁi.;l como Organismo Publicos Descentralizados al Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Instituto Municipal de la
Cultura Fisica y el Deporte (IMCUFIDE) y Organismos Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), de cuales vale la pena dejar en
claro que los dos primeros, son Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia de

conformidad con el Acuerdo del Pleno de este Organo Garante publicado en la
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’_’Gacéta de Gobierno” en fecha veintisiete de febrero del afio en curso, lo cual se

corrobora con la siguiente imagen:

inicle ;- Directoric da Sujetos Obligadas  » - NMunicipios

——'_‘_“—.‘_'—"‘*——-_ — — s L — — - = — "~ H_H' —
o Municipios . : . . .

LERSAINDaAY oo RNz Casianaoy

Walls da Shates BOHns oAk

T Chatvo Salidaridadg -
- BISTana naunlapal £OFa 2l Odsarrallo fiegral de la Fanuila ge Yalie ae ch:_.a‘lc_é Sofdarigaa

VHix o Aflaasie

Dentro de este orden de ideas, el Sujeto Obligado,deb‘éi*é_ atender la solicitud de
' 'i'hforrh'aci'c’)ri 'res_pecto de las unidades admi'nistr_gﬁ{;as que ;_cbnforman la estructura

muhicipaly el Instituto Muﬁic_ipal' de la Cultﬁrf F131ca y el Deporte (IMCUFIDE),

“dejando a salvo los derechos del Recuri;eﬁ}e

ara que de considerarlo oportuno

realice su solicitud de acceso a la informacién gon respecto a los requerimientos ante

' Ia.autbridad competente.

Por otro Jado, resulta necé__sano*pl_;mtualizar que los integrantes del ayuntamiento?

también forman parte’de [a -gdzhinistraciéh ptblica municipal, y por tanto debig

entregarse el nombye las percepciones netas de éstos,

3 Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico. Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, Iniciardn su periodo
el 1 de enero deél afio inmediato siguiente al de Ins eleccipnes municipales ordinarias y concluirin e 31 de diciembre del afio de lns eleccioes
para su renovacion; Y se inlegrardn por: I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designadvs segiin of principio de representacion proporcional, cuando se trate de mtinicipios que fengan
una poblacion de menos de 150 mil habitantes; I, Uy presidente, un sindico Y siete regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa y hasta seis regidores designados sequin el priticipio de representacidn praporcional, cuando se trate de mtunicipios que
fengan una poblacién de mds de 150 mit ¥ menos de 500 mif habitantes; INT, Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por
planilla segiin el principio de mayoria relativa. Habrd un sindico ¥ hasia sicte regidores segiln el principio de representacion proporcional,
cuando se trale de municipios fue tengar una poblacisn de mds de 500 nil Y menos de un millon de habitanes; Y IV Un presidente, dos
sirntdicos yonce regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria relativa y un sindico ¥ hasta ocho regidores designados por el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan ung poblacin de mis de un millon de habitantes,
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Por lo que se estima que el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad no cumplié
con los términos y propdsitos establecidos en la Ley de la Materia, al no entregar la
némina de planeacién de la primera quincena de marzo de dos mil dieciséis; ast
como la némina correspondiente a la primera quincena de abril de la presente
anualidad que incluya el sueldo neto de todos los servidorés pliblicos de la

“administracién puablica municipal.

Maxime, que es una obligacion del Sujeto Obligado mformar al Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México {OSFEM), _tgdd_‘"i'o' qile tenga que ver con Ia
némina del Municipio, de conformidad con el zﬁ*-tieulé 350 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, que se inserta enseguida:

“Articulo 350.- Mensualinente ({eit'tjr_é::_dé__los;'pr:'imeros veinte dias hdbiles, la Secretaria

y las Tesorerias, enviardn para su :ai;.cil'iéis y evaluacién al Organo. Superior de

Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacion patrimonial.~* " -

I1. Informacion presupuestal...~

1IL. Informacion de la-obra ptiblica.

1V, Informacion de némina’”
Informe, que debe elaborarse conforme a Io dispuesto por los Lineamientos para la
Integracién del Informe Mensual, emitidos por el OSFEM, los cuales contienen los

formatos para la integracién de los informes mensuales, entre los que hay que

destacar los relativos a la némina, por ser los que nos ocupan e el presente estudio.

Los formatos de némina se integran con la informacion concerniente al pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de

que se trate, correspondiente a un periodo determinado, siendo asi, que tal formato
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Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financlero
Subdirecclén de Flscalizacidn @ ntegracién da Cuenta Pabiica
Departaments de Fiscalizacién de informes MF"’.‘.‘.‘"F‘,M“‘."E‘“,’,’,‘“ -

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar 1a Infon‘naclén' cofraspondiente a la nomina genearal de la Entidad Fiscalizable. de os
Organismaos Auldnomos y Descantralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

t. Se colocara ef toponimo de la Papendencia de Goblemo.

2. Se anolara el nombre de 1a Entidad que comresponda.

5. Seo anotara et periodo de la 19y 2% quincena del mes y afo qus corresponda. Ejemnplo; DE LA 17
QUINCENA DE ENERC DE 2017
Se anotara ef Tipo de Infonnac}'on catocando una ietra, es decir N 1a cual refiere a N&mina.
Se anotara el numero de quincgnha que carresponda. Ejempto: 4 (de la primera quincena) & 2 {dela
segunda quincand). - A

Y
&
8. Sa anotara el consacutivo de nomina.
7
8

Sa anotaran las faitas corraspondientes det ampleado.
. Sa anctaran los dias efactivamgnte pagados.. - .
g. Se anotara la facha de.adscripddn det empleadt,

10. Se anotara et nasmero geempiéado que le fus aslgnado. %
11, Se anolara la categoFfa asignada al empleado. [
12. Sa anotara el nimégro de fa cave ISSEMY.M que le fue asignado.
13, Se anotara la clays CURP de\%empleadoﬁ"’?ﬁ?ﬁi ’ .
. 14. Se anotara el nomtbre cotppls’v{) det.empleado comenzangde porn'e
B ¥ nombre o nombtes con FayasculasTEjemplo: SERRAN
", 16. Se anotara el registro federal de contribuysntes {RFCLE
116, Se anctara et centro da trabaje en donds, et
AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIOE). L
17, Se anolard el nombre det depaftamento en donde
18 Anotar ia cuents quUe se nslgnc:fé;: cada trabajador del pago lravjésf/ del sistema pagomatico.
19. 8e anotara et sualdo bruto del WpIEHdO. gua sersd compuesto pol s suveldo base mas
p&rgepciones. SR : A
20. Se afiglaran las percepciones gile se Ie hacen llegar al empteado solameante.
21, Se anakl nggn:as deducciones cgrrespondientes al-empleado solamente.
22. Se anotard & %&Qggf,nglo\g_e(g&do del emplesado sotamente.
23, Se anoiara las fimas, cor el nombre y carge que cofraspanda.

CYE

se entunira fisicamente elempleado.

Por lo que se puede concluir que elAyu11tam1ento de Valle de Chalco Solidaridad
tiene la obligacién de entrggar‘;'fﬁéh_sﬁéfimente al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Mex1cosumf0rme, ﬁue incluya informacion relativa a la némina, que
contiene el pago de :.Lé'lzéi'fégﬁﬁneraciones de cada uno dé los servidores publicos
incluidos los delaDn‘eccxon de Planeacién, y los Titulares de la Administracion

Municipal.

Fn estas condiciones, resulta claro que la informacién de mérito fue generada en
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 3 fracciones XXII y XXXVIIT; 4, 24 tdtimo parrafo y 12 parrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, de los que se desprende que la informacién contenida en los

documentos que los sujetos obligados generen, administren o posean en el ejercicio
' Pagina 29 de 75
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de sus atribuciones, serd accesible de fhanera permanente a cualquier persona
privilegiando el’ principio de maxima publicidad de Ia informacidn, por lo que
resulta procedente ordenarle aI Sujeto Obligado la entrega del soporte documental

que contenga:

* Landmina de planeamon de la primera quincena del mes de marzo del 2017

en version ptiblica de conformidad con el con31derando 51gu1ente

¢ Listado con el nombre Y percepciones netas de los 1nteg1antes del

.Ayuntamlento estructura murumpal y deI Inshtu / un1c1pa1 de la Cultura

Flsma yel Deporte (IMCUF IDE), en Ve1810n pubhca y dlsocuada, dela primera

qumcena del mes de abrﬂ del 20175,

-Una _Vez'establecido Io anterior séfup Seede s anahzar el punto 3 de ésta resoluc1on

_ s de' Preszdenaa Mummpal (00123/VACHASO/IP/2017) de
'admlmstracmn (00127/VACHASO/IP/2017) de los servidores ptblicos de lista de
raya o por honorarms de Premdenaa Mun1c1pal (00124/VACHASO/IP/2017),

De éste punto de las soliCitudcs de acceso a la informacién, se desprende que el
particular requiere el curriculum vitae del Director de Movilidad, Industma y

COII'[EI‘CIO y de Ia Contralorfa y sus documentos probatorios; asi como el curriculo
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de los servidores publicos de Presidencia Municipal, Administracién y de los

trabajadores de lista de raya o por honorarios de Presidencia Municipal.

Bajo esta perspectiva, resulta procedente abordar nuestro estudio a partir de la
premisa curriculun, que es una locucién latina que significa “carrera de la vida”, por

su lado, la Real academia Espariola, sefiala lo siguiente:

“Relacién de los tHtulos, honores, cargos, trabajos rg@:lizados_;-‘_datos

biogrdficos, etc., que califican a una persona. "

Desde esta perspectiva, se presume que el requer1m1ento del particular es con la
finalidad de conocer los estudios reahzados o b1en el nivel académico, asi como la
‘experiencia laboral que mcluye los cargos ocupados, en qué periodo y las funciones
desarrolladas por los serv1do1es pubhcos descm’cos, por lo que deberd hacerse

entrega de aquel documento en que ello conste.

Sin embargo, este Pleno no pasa madverndo el hecho de que no existe norma juridica
que obligue a los. serv1dores publicos a presentar su curriculum, toda vez que no
constituye requlslto__ .para desempefar un empleo, cargo O comisién en la
administracién ptiblica sea estatal o municipal, por lo que no existe fuente
obligacional respecto a la solicitud; no obstante que la Ley del Trabajo de los
Servidores Péblicos del Estado de México en su articulo 47 establece como primer
requisito para el desempefio de un empleo, cargo o comisién en el servicio ptblico,

el siguiente:

“ Avtieulo 47.- Para ingresar al servicio pitblico se requiere:
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L Presentar una solicitud utilizando Ia forma oficial que se autorice por Ia
institucién priblica o dependencia correspondiente...” '

Por lo tantq, existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado no cuente con el
curriculum vitae de IQS éervidores publicos de mérito, péro si debe contar con la
“solicitud de empleo” o bien, el soporte documental en la que se aprecie la
formacidn, o bien, Ia trayectoria profesional de todos y cada uno.de sus servidores
publicos, o los que formen parte de lista de raya, puesto que-de manera general el

en ese entendido,

articulo de referencia sefiala que para ingresar al servicio publico,

alny cuando la informacién solicitada no es generada porel Sﬁjfeto Obligado, sf Ia

posee y debe obrar en sus archivos, -

“Articilo 32, Pard-ocupar los cargos. de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Priblicas, Dir.___ tor de Desarrollo Econémiico, o eqitiw_:lentes, titulares de lag unidades
administrativis Y de los organismos auxiliares se deberin satisfacer los siguientes
‘requisitos: o S ' o

' 1. Ser ciudadano del Estado en Pleno uso de sus derechos;
1L No estar inhabilitado para desempeiiar cargo, empleo, o comision prblica,

1. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intenciongl que amerite peng
privativa de libertad:

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando seg ol caso, el
tener los conocimientog suficientes para poder desempeiiar el cargo; contar con
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titulo profesional o experiencia minina de un aflo en la materia, para el desempefio de
los cargos que asi lo requieran; '

V. En los ofros casos, acreditar ante los mencionados en In fraccidn anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluzda 0 en su caso con certificacion o
 experiencia minima de un afio en la mater in."

De lo anterior, se advierte que los servidores ptiblicos que se mencionan, de manera
general deben de cubrir los requisitos previstos en las tres prlmeras fracciones,
siendo estas ser ciudadano mexicano, no estar mhab1htado para e;ercer la funcidén

administrativa y no haber sido condenado en el amb1to ‘del ds 'recho penal mientras

que por cuanto hace a lo contemplado en las fracciones IV y V tnicamente son

aplicables a los servidores putblicos que expre_saﬁi:g:eﬁtq Ia Ley les exija la acreditacion

de conocimientos especificos.

En las generalizaciones anter101es se txene que dentro de los requisitos para ingresar
al servicio publico se debe prese_ntar entre otros, la solicitud de empleo, documento en
el que se ubica 1nformac1on relaﬁva al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad,
sexo, domicilio, telefono, dependientes econdmicos, habitos personales, referencias
personales, estado de salud formacién académica y experiencia laboral, 0 en su caso,

debera acred1tarse contar con conocimientos suf1c1entes

Por lo tanto, existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado no cuente con el
curriculum vitae de los servidores pablicos de merito, pero si debe contar con la
ngolicitud de empleo” o bien, el soporte documental en la que se aprecie la
formacién, o bien, la trayectoria profesional de todos'y cada uno de sus servidores

ptiblicos, del personal de lista de raya y del contratado por honorarios, por lo que
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atn y cuando ésta informacién no es generada por el Sujeto Obligado, si la posee y

debe obrar en sus archivos.

En este mismo sentido, se pronuncié el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, al establecer en el criterio 03/2009 que |
una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar las aptitudes de los
servidores ptiblicos para desempefiar el cargo publico que les ha sji?&éfegcomendado,
es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos enloscurrlculos, o bien, en
Iés solicitudés de empleo, el cual paramayor ilustracién setranscnbe a continuacidn;
| N ”Currfculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligaq;fé{_g &';log "sztjeiéé oblfgados.otorgar
acceso a versiones piiblicas de los mismos antef__i'tz;_._éz..l?bli_cit?gd" de acceso. Uno de los
. objetivos de Ia Ley Federal de Trmfspargnq_z_'(z y"r;Acgéso“&' la Informacion Prblica

- Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion 1V, es favorecer la rendicion de
cuentas a-las personas, de manera que_puedan-valorar el desemperio de los sujetos

obligados. Si bien en el currfculum vitne_se describe informacion de una persona
- relacionada co sy Jormacion acadéniica, trayectoria profesional, datos de corttacto, datos
biogrificos, entre otros, los cuales

nstitivjen datos personales, de acuerdo con lo previsto

Y Acceso a la Inforsuacion Publica Gubernamen tal, tratdndose del curriculum vitae de uy
servidor pz_l,__blico,,\;_%mjz_' de ltééjfbrmns en gue los cindadaros pueden evaluar sus aptitudes
para deseinpertir el chirgo priblico que le ha sido encomendado, es mediante ln publicidad
de ciertoé"‘dgféé'iie los ki conteridos. - ' . _' '
‘En esa tesitiira, entre los datos personales del curriculum vitge de un servidor piiblico
susceptibles de hacerse del conocimiento piblico, ante una solicitud de acceso, se
.{éncueritrmi los relativos gq sy trayectorin académica, profesional, laboral, asi como
todos aquellos gue acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo
pliblico...” ' ' .

Aunque resulte reiterativo, cabe sefialar que de conformidad con el articulo 39 de]
Bando de Policia y Buen Gobierno 2017 del Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad, la estructura municipal para el buen funcionamiento del Municipio se
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divide en gobierno solidario que en su fraccién I contempla a la oficina de
Presidencia, en la IV a la Contralorfa Municipal y en la V, a la Direccién de
Administracién; mientras que en las fracciones IV y V del Municipio Progresista
contempla a la Direccién-de Comercio y Normatividad y a la Direccion de

Movilidad, unidades administrativas de las que el particular solicité la informacion.

Por lo tanto, de los preceptos sefialados se vmcula que el Sujeto Obhgado si tiene

atribuciones para poseer informacién relacionada Con las__ sohcxtudes de origen,

méxime que del apartado de requer1m1entos de Ios expedIentes electronicos, se

advierte Ia siguiente informacion:

> 00137/VACHASO/IP/2017, solicitud qué :f:_'ue_ turnada y respondida por:

- o José Luis Galvan Ramlrez qulen env1o en fecha cuatro de mayo del afto en
curso el archivo Imagen ]pg que contiene Cedula Profesional del mismo,

emitida por la Secretarla de Educacién Pdblica, que no se encuentra da

testada.

o Ulises Leonaféé Séndovai Sanchez, quien envid los archivos CERT PRIM.jpg
del que se advierte un certificado de primaria con fotografia y promedio; CV
DIRECTOR.doc que contiene el currfculum vitae del servidor piiblico
habilitado, que incluye entre otros datos, curp, domicilio, teléfono movil; y

CERT SECU.jpg certificado de secundaria con fotografia y promedio.

e Noé Tello Cruz, quien envié los archivos matio enrique pozos

hernandez_redacted.pdf del que se desprende el soporte de la informacidn
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solicitada de Mario Enrique Pozos Hernandez y una fotografia del mismo;
curricalum movilidad.pdf que contlene la sohc1tud de empleoy cumculo de
Hulises Leonardo Sandoval Sanchez, sin -testar; - y jose luis ‘galvan
ramirez_redacted.pdf del que se advierte el curriculo vitae de José Ltus
Galvédn Ramirez, pero omitié enviar el acuerdo de cla51f1cac10n de

informacién conf1denc1al

> 00127/VACHASO/IP/2017, 1a solicitud fue turnada a Noe Telio Cruz quien la
- atendid en fecha veintidds de marzo del afio en, Curso medlante los archivos
127 pdf, JOSE  ANTONIO DOMINIGUEZ PEREZ _redacted. pdf,
GUILLERMINA  RODRIGUEZ _ L(DMELI redacted pdf GRACIELA
MARTINEZ GONZALEZ redacted pdf | ANASTACIA PAZ

:- HERNANDEZ_redacted. pdf _ERIKA SERVIN GUERRERO _redacted. pdf,
'PALEJAND'RO redacted pdf ARCADIA CRUZ

FLORES NUNEZ ARMANDC
' -PENA _redacted pdf
- CECILIA GOMEZ ANALCO redacted pdf ]ESSICA CAROLONA PACHECO
‘ ELIZABETH ' MANCILLA
ABOYTES r ' acted pdf AMBROCIA GOMEZ CIRIACO _redacted.pdf,
CARLOS RAMON ORTIZ NEQUIZ redacted pdf, JONATAHN 'MONTES
LOPEZ_redacted pdf BIBIANA PADILLA TOBAR_redacted pdf,

ALE]ANDRA LOPEZ CORREA _redacted.pdf, jose alberto gallardo
rivera_redacted.pdf, CARLA GEOVANA HERNANDEZ YAEZ_redacted.pdf,
CARITINA CAMPOS RODRIGUEZ _redacted.pdf, JUANA ADRIANA
FLORES MORALES _redacted.pdf, ANGEL RODRIGO GARCIA
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HERNANDEZ_redacted.pdf, MARIA  ESTHER MATIAS
VARELA_redacted.pdf, MARIA = REINA HERNANDEZ_redacted.pdf,
RODRIGUEZ - PINEDA JOSE VILIULFO_redacted.pdf,
ADMINISTRACION_redacted.pdf, ROSA MALDONADO

HERNANDEZ redacted.pdf, TUIS EUGENIO GARCIA RUIZ _redacted.pdf,
PATRICIA ANASTACIA MONTES SORIANO_ redacted pdf, rodolfo
hernandez peralta_redacted.pdf, MARCOS ]IMENEZ SILVA ‘redacted.pdf y
SARA PINEDA CRUZ_redacted.pdf; de los cuales se deéprende el curriculo

vitae de los servidores ptiblico conforme al nombre ‘del archivo y el oficio

VCHS/DA/OFICIO/ 1225/2017

- Documentos que no pueden tener por colmado eI derecho de acceso a Ia informacién

| publica, pero que si hacen presumlr que eni Ios archivos del Sujeto Obligado obra fa
informacién solicitada, en y}r:tud de que fueron entregados diversos curriculum vitae
por los Servidor Pt’lbIicdgﬁaﬁfli’c}aéios, empero a ello, estos contienen datos que tienen
el caracter de conf1denc1ales, por lo que resulta necesario decir que de conformidad
con el al ar’aculo 1 de la Constituaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos las
normas de derechos humanos se interpretaran de conformidad con nuestro mAximo
ordenamiento y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
momento a las personas con la proteccién mas amplia, de manera que son bases

distintivas del principio de maxima publicidad las siguientes:

a) Todalainformacién de las autoridades es publica para cualquier persona, por

ser una prerrogativa constitucional, salvo restringidas excepciones.
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b) Las excepciones a la méxima publicidad deben ser previstas expresamente en

la legislacién e invocarse por circunstancias justificadas.

Por lo que resulta conveniente aludir que el articulo 53 fraccién Xtde la Ley de la
Materia, prevé que son funciones de las Unidades de Transparencia presentar ante
el Comité de Tranépérencia-ei proyecto de clasificacién de informacién, para que

éste a su vez emitirs el Acuerdo de Clasificacién de Informacién Confidencial en

términos de lo dispuesto en los en los articulos 137,143y149 ..(f.lse la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Eéta?'cl_‘c}dellf\_'fféixico y Municipios,
como en los Lineamientos Generales en Materia_'aékElgs_lf_lg.e.lc.ién ¥ Desclasificacién
de la Informacién, asi como para la éIabQ}jééién e:"'ye?fsiones Piblicas, publicados

en eI_DiariorO_ficial ‘de la Federacién en fechaqum e de abril del dos mil dieciséis.

De manera que al identificarse fotograf s,*domicilio, edad, fecha de nacimiento,
“calificaciones, entre otros; tanto"d_e__l_,f(j_gﬁ‘i'l’c_ulum vitae y de los. comprobantes de

.' estudios® .c.le los Servidofeg Pdblicos del Sujeto Obligado, no es procedente ponerlos

a disposicién del particular pot contener datos personales que no fueron testados,
maxime, que no fue enviado el acuerdo de clasificacién de la informacién, por lo que
- enaras de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica y la proteccién

‘de datos personales de terceras personas, se ordena al Ayuntamiento de Valle de

* Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin Ins siguientes funciones: (...} X, Presentar ante el Comité, of proyecto de clasificacion
de informacion;. .

5 Entendiéndose por este al documento que expide una Instifucion Educativa en el que certifica que se han cursado y aprobado
clertos estudios, pudiendo ser un Certificados de Estudios Total o Parcial y/o Titulo Profesional, ademds cabe sefialar, que de
conformidad con el articulo 3 de la Ley Reglamentaria del articulo 50, Constitucional, relativo al gjercicio de las profesiones
en el Distrito Federal, todg persona a quien legalmente se I haya expedido titulo profesional o grado académico equivalente, podrd obtener
cedula de efercicio con gfectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.
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Chalco Solidaridad la entrega del curriculum vitae'y documentos comprobatorios,
de:
[. Director de Movilidad,

IL Director de Comercio y Normatividad, y
TI1. Contraloria Municipal.

Asimismo, el curriculum vitae de los servidores ptiblicos & adscrltos a Presudenma

Municipal y a la Direccién de Administracién; y del pezsonal ¢ontratado por

honorarios o temporalmente incluidos en la Lle; _ﬁ,aya de Presidencia

Municipalﬁ.

Los cuales deberd entregar en su version -publi’cédé' acompafiados del acuerdo de
" clasificacién de informacion conf1denc1al errut1d0 por el Comité de Informacion, que

- incluyala leyenda de riesgo grave de conformldad con el siguiente considerando.

Ahora veamos que el partlcular sohc1to los recibos de némina de los servidores
ptiblicos de Pres1denc1a Mun1c1pa1 (00123/VACHASO /IP/2017) 'y de
administracion- (00127/VACHASO /IP/2017) los cuales fueron enlistados en el

numeral 4 de esta resolumon, como parte de los requerimientos del particular.

Vale la pena sefialar que de conformidad con el Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacién de la Administracién Piiblica”
elaborado por el Grupo de Trabajo del Sistema de Informacién Financiera, Contable

y Presupuestal de la Comisién Permanente de funciones Fiscales del Instituto para

6 Respecto de este tema, 58 abundara mds en el siguiente punto de fos requerimientos del particular.
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‘el Desarrollo Técnico de las Haciendas Puablicas (INDETE_C), se entiende por

contrarrecibo y nomina lo siguiente:

’.’CO.NTRARRECIBO

Documento emitido para su entrega al beneficiario de un pago, contiene datos como
nombre, folio, concepto, importe en nimero Y letra, fecha probable de pago y requisitos
para el cobro correspondiente. '

()
NOMINA

Listado general de los trabajadores de yng institucidn, en el élinl.s casientan Ins
percepciones brutas, deducciones Y alcance neto de Ins mismas; Ia néiming es utilizada

para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales q_rfze{isﬁal_éy_ alos trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.” TR

Tras Io anterior, se puede decir, que los recibos dé némina son los documentos que

- Se entregan a un servidor ptblico como comprobante del pago por las aclividades

-~ que realizan, los cuales deben contener. nombre de la dependencia, nombre del

trabajador, dinero entregado comb sal 0, fecha, entre otros; mismos que el Sujeto

- ”ARTfCUEQ 220 K.~ La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion de
“conservar y exhibir en el proceso los documentos que i continuacion se precisan. '

ow,

© IL Recibos de pagos de salarios o lgs constancins documentales del pago de salario
cuando seq por depésito o mediante informacion electrénica;.,

De dichas reflexiones, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y la
posibilidad juridica de llevar a cabo un control de pagos de los gastos erogados por

sueldos y salarios de cada personal adscrito o de otro gasto cuya naturaleza sea
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distinta a la anterior, ya que todo pago se debe hacer mediante orden escrita en la
que se expresa la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen; en este
sentido los pagos por retribucién de cada servidor pablico debe estar contemplado
en el Presupuesto de Egresos correspondiente, a efecto de que los servidores
publicos reciban una retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de st

empleo, cargo o comision.

Por lo que en esa tesitura es de sefialar que lo sohc1tado po' ‘ia recunente atiende

directamente a la actividad de la admmlstramon de personal es decir, conocer los

recibos de némina de los sexvidores pubhcos a_los que Tace referencia el particular

en las solicitudes de informacién publica:”

Por consiguiente se puede decir que cada gasto reahzado debe estar asentado como
operaciones desarrolladas por el Mumc1p10, es decir, todo registro de gastos debe
estar soportado con Ios documentos comprobatorios originales y toda la

informacion necesana\pa_r__a s.u_deblda identificacion.

De manera, que la informacién solicitada se refiere a documentos que son soporte
de los gastos realizados por concepto de Administracién en cuestién de pagos por

sueldos del Sujeto Obligado, y que se vincula al ejercicio del gasto ptblico.

Por lo que en este sentido se trata de informacién que debe ser generada,
administrada y que debe obrar en poder del Sujeto Obligado en el ambito de sus
atribuciones, y que consiste en la comprobacién del gasto efectuado por dicho

Ayuntamiento, y que es requerido por el Recurrente.
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Incluso cabe comentar que se impone a los municipios la obligacién de generar y -
entregar mensualmente los recibos de némina de Ia totalidad de los miembros que
trabajan para los municipios tal como se advierte de los Lineamientos para la

Integracién del Informe Mensual 2017 que sefialan lo siguiente:

“Los informes mensuales de los Municipios y Organismos Descentralizados incluyen un
oficio de entregn dirigido al Auditor Superior del Estado de Mévico, el -cugl deberd
contener bajo protesta de-decir verdad I siguiente leyenda “gue la informacién contenida
et los medios dpticos que acompaiian al misiio, es copia fiel de la origingl gue obra ertlos
archivos de esa entidad municipal, hacieido referencia que’, la “documentacion
comprobatoria.y justificativa generada se pone a disposicion del j-f(j.v'gfz'i"_z '
Fiscalizacidon, para la revisicon correspondiente”. G e,

De acuerdo cor_t'esta Sptica, la in'tegracién del DISCO 4"dél informe mensual se
.'Compone de los Comp_r'obantes fiscales digifa.féfs_;pijrfEo’zﬁéepto de némina del 01 al
15y del 16 al 30/31 del mes correspofgdienté} éhtlj_t;.(')‘tros documentos, tal y como se

advierte de la siguiente captura d P_aﬁt Il ;

CONSECUTIVO DISCO4 "
1 ROMIGA GENERAL DFL 61 AL 16 DEL 165, 3478 L,5¢3 1518 4L15v ¥s P
2 HONIIA GENERAL DEL 14 A1 30781 DEL WS- 24vs Chsvu LEYY 118 19 0¥
3 REPGRIE DE RENUNERICICNE S RENGIALES AL 71 550HAL 02
MO0 K010 ¥ SUPERIGRIS, 1273 5171z Lave 518Y 19 0¥
4 3,4%5 £5Y11 379 4387 19 vy
5 COMPROBANTES FISCALES "OIGITALES POR  MNIERNET fom .
CONCERTO OF HOHOMNIDS. wa hA WA A HiA
& COMPROBANIES “FISCALES "IRGITALES  FOR INTERKET  POR i : . q .
CONCEPTO OE HOMINA DEL 01 AL 15 DEL 1S . A Bt HiA A Win
7 COMPROBANTES FISCALES  DIGITALES PO WEERKET POR : : i ;
LONCEPTO NOMINA TEL 16 AL 303} DEL MES s A A RA. HiA
.8 TABBLACOR DE SUELDOS ‘ ' ' o i 1oh WA 1A
) BISPERSION CE HOMIKA Livs L5711 $5ve 1187 9 0¥ 21

Por lo anterior esta Ponencia estima que, en cfecto, es informacién generada por el

Sujeto Obligado, ya que dichos soportes documentales forman parte de un gastoy
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los cuales deben estar contemplados dentro de un Presupuesto de Egresos, que a su

vez deben estar comprendidos para la rendicion de cuentas.

Respecto a este punto de las solicitudes, esta Ponencia no pasa por alto, que del
apartado de requerimientos se desprende que el Servidor Publico Habilitado,
entregd los recibos de ndémina correspondientes a la primera qu‘incena de febrero de

la presente anualidad y de la segunda quincena de octubre'"ﬁ. e dos mﬂ dieciséis, los

cuales no fueron hechos del conocimiento del partlcular hoy Recurrente por no

corresponde a la ultima generada previo ala sohc1tud de'mformaaon, dicho en otras
palabras, las solicitudes de informacion fueron keneradas por el particular en fecha
diecisiete de abril de dos mil d1ec1sxete, por ‘tanto la informacién que debid

entregarse fue la generada por el Su] eto Obhgado en la primera quincena del mes

de abril de la presente anuahdad

Ademds de contener il}fg'ri}{aéién?relétiva al sello digital del emisor, sello digital del
SAT, cadena originatlf'-aéi" éo“rﬁ.p..lemento de certificaciéon SAT, sin soslayar que el
documento fue" testado pero no fue enviado el Acuerdo de Clasificacién de
Informacion Conf1denc1a1 por tanto no retine los requisitos establecidos en la Ley
de la Materia, al no exponerse los razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar la informaCic’m, por lo que resulta procedente ordenar su entrega en version
publica de conformidad con el considerando siguiente de los recibos de ndémina de
los servidores publicos adscrito a la oficina de Presidencia Municipal y de la

Direccién de Administracion.
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Reforzando lo referente a la publicidad sobre los soportes documentales del pagode
 remuneraciones, se encuentra el criterio 01/2003 emitido por el Comité de
Informacién de Ja Suprema Corte de Justicia de la con rubros y el 2/2003, que son

del texto y rubro siguiente:

 “INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN'Y CUANDO SuU DIFUSION, PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS., Si bien el'articulo 13,
fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a: Ia ngfornmczon Pitblica
Gubernamental establece que debe clasificarse como mformuczon conifidencial-In que
conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda. ‘poner-en rresgo Ia vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse “que-gun i -cuando en ese
supuesto podria encuadrar In relativa a las percepczones ordmmms Yy extraordingria de
los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer--’fque el legislador establecid en ¢l
articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida mformaczon como una obligacién
de trasparencia, deben publicarse en medios. reniotos o locales de comunicacion
electrdnica, lo que se sustenta en el hecho de qué el monto ‘de todos los i ingresos que recibe
un servidor priblico por desarrollar las’ lﬂbares quee les'son encomendadas con motivo del
. desempefio del cargo respecto. Constztuy ; mformaczon piiblica, en tanto que se trata de
erogaciones que redliza un érgano;del Estado en base-con los recursos que encientran su

- origen en mayor medida en. la éontrrbuciones apormdos por los gobernados.” '

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION -
"PUBLICA AUN Y CUANDOCONSTITHYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL: PATRIMONI O DE AQUELLOS. Dela interpretacién sistemdtica de
lo previsto en ios artzculos_ﬁ" fraccién II; 7, 99 y 18, Jraccion I, de la-Ley Federal de
o Transpar heia J‘__Acceso ‘a la Informacién Piblica Gubernamental se advierte que no
. constituye informacion confidencial ln relativa a los ingresos que reciben los servidores
piiblicos, ya qne aun i cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para
- su difusion no se requiere consentintiento de dquellos, lo que deriva del hecho de que en
términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del pitblico
a través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de
servidores priblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de
compensacion.”

Por ende para este Organo Garante resulta procedente ordenar los recibos de

nomina de los servidores puiblicos de la oficina de Presidencia Municipal y de la
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Direccidn de Administracion en su version publica de conformidad con el

considerando siguiente, por existir razones de interés ptiblico que lo justifican.

Por altimo y para acotar todos los puntos requeridos por el particular en sus
solicitudes de acceso a la informacion, toca el momento de analizar el numeral 5 de
esta resolucién que consiste en los recibos de honorarios Y hsta de raya de los

servidores ptblicos de Presidencia Municipal (00124/VACHASO /IP/2017)

En atencion a la solicitud expuesta, en primer Iugg - est .Organo Garante se

os Cabe senalar que el personal

pronuncia respecto de los recibos de honora

contratado por honorarios no se encuentra contemplado en landémina, sin embargo,
~dicha pretensmn puede satisfacerse con la entrega de Ios comprobantes fiscales
digitales por internet por concepto de honorarlos, que el Sujeto Obligado debe

entregat al OSFEM de manera mensual segun la captura de pantalla siguiente, que

se advierte del Conterudo de los Lmeamlentos para la Integracién del Informe

Mensual 2017:
CONSECUTIVD LT piseod
§ HOMINA GENERAL DEL OTAL 16 DELMES 14¥5 45¥ 1 4,579 187 1 202
2 HOMINA GEHERAL DEL 16 AL 30731 DEL MES 3L4YS 3,5Y1% 1,5Y% 418Y 9 Pk il
3 REFORTE DE RIMUKERACIGNES LENSUMES AL PERSOMAL £F -
1

MAKCOS MEDIOS ¥ SUPERIGRSS, 1.12¥3 eny2 7.8Y%9 1I8 T 19 woYn
4 REPQRIE DE ALTAS ¥ BAIAS BEL PERSOMAL 3,“{5. 4.5Y 18 4,579 418719 Y21
5 COMPROBANIES  FISIALES  OIGITALES FOR INTERNET POR N .

CONCEPTO DE HORGRARIGS WA HuA A WA HiA

s

LR

8 COWROBANTES  HISCALES DIGITALES  POR INIERIZT POR o HiA 1A WA HiA

Cabe considerar por otra parte, que esta atribucién se encuentran intimamente

ligada con la obligacién de transparencia comtin prevista en el articulo 92 fraccién
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XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios, que consiste en:

“Articulo 92, Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico -de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de ncuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
gue a continuacion se seflalan:

(.0

XI. Las contratacionies de servicios profesionnles por honoranas sermlmzdo los
tombres de los prestadores de servicios, Ios servicios contmmdos el monto de los
honorarios y el periodo de contratacion;. ; :

Derivado de 10 antemor se determina que el Su}eto Obhgado se encuentra en

. posibilidades de entregar al Recurrente dlcha 1nformac1on maxime que del apartado

de requeunuentos del expedlente electrom o desprenden cuatro archlvos,

_ envzados por ]av1er Perez Rlvera, qulen oste ta el cargo de Tesorero Mumc1pal de

“los que se desprende cuatro recil norarios que cozresponden ala primeray

segu_nda qumcena de mayo’ d_e os-mi éiieciséis, los cuales fueron testados, pero no

asificacidn de Informacién Confidencial, en consecuencia,

'se envid el Acuerdo de €

no se tiene por colmado el dérécho de acceso a la informacién ptiblica del particular

g hoy Reatrrente, rivado de que el Serv1dor Pubhco Hab111tado no remitié los
'reCIbos de honorarlos actuahzados ala fecha de sohc1tud dlChO de otro modo, el
Serv1dor Pub_hco Habilitado debié entregar los ultimo recibidos generados previos

al diecisiete de abril del dos mil diecisiete (fecha de soliciﬁid) en su version ptiblica.

Por lo que corresponde a la informacion relativa a “lista de raya”, resulta necesario
sefialar que el Glosario de Términos Administrativos, de la Coordinacién General

de Estudios Administrativos del Instituto Nacional de Administracién Piblica, A.C.;
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establece el concepto de personal de jista de lista de raya, como se cita a

continuacion:

#PERSONAL DE LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya
relacion laboral se formaliza por su inclusion en némina o documentos -denominados
“Iista de Raya” y que, por lo tanto, carecen de nombramiento”

Al respecto, el articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo, mismo que en su en su

fraccion 11 sefiala:

wArtieulo 804.- El patron tiene obligacidn de conservir .y exhibir.en juicio los
documentos guie @ continuacion se precisan: g

II. Listas de raya o nomina de personal, cuando se l év_l:en enel centro de trabajo; o recibos
de pagos de salarios; e e

1.os documentos sefialados en la fmccién-@ deberiin conservarse mientras dure I relacion
laboral y hasta un afio después;. qu_____seﬁa_itzdag: en las fracciones II, Il y IV, durante el
{ltimo afo i un afio después de qxue se.extinga la relacion Inboral; los mencionados en
la fraccién V, conforme lo seﬁglézf las Leyes que los rifan.” '

Por.lo sefialado en d1choordenam1ento, se puede razonar que la lisfa de raya es el
registro conformadéf?éx ﬁﬁi_io_'s',."t'r.abajadores a los cuales se les va a remunerar por los
servicios que prestan aun patrén, en la cual se consignan las percepciones,
deducciones y el iiﬁ'iaorte neto que les corresponde a dichos trabajadores, con la
precision de que la “lista de raya” contendrd las remuneraciones de los trabajadores
contratados de forma temporal. |

A mayor abundamiento, el articulo 50 de la Tey del Trabajo de 1os-Servidores

Pdblicos del Estado y Municipios, seftala:

#Avticulo 50.- El nombramiento, contrato o formato dinico de Movimientos de Personal
aceptado obliga al servidor pitblicoa cumplir con los deberes inherentes al puesto especificado
ent el misnio y a las consecuencias que sean confornte alaley, al uso y a la buena fe.
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Después de haber realizado el anélisis de naturaleza de la informacién solicitada
conviene decir que de conformidad con lo previsto en el articulo 237 pentiltimo
péarrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbiica del Estado de
Estédo de México y Municipios, los sujetos obligados deberan hacer ptblica toda
aquella informacién relativa a los montos y personés a las que entreguen recursos,

atento a ello es que surge la obligacién de generar la mformaaon r_elaaonada con la

némina, recibos de ndmina, recibos de honomrios, lista, de raya y ctrriculum vitae

solicitados.

Por lo que en términos de los articulos 3 f1acc1 ‘gnes XI"* XII 4,12 y 24 dltimo parrafo

4 ~delaleyde Transparen(:la y Acceso a la Infmm c16n Pablica del Estado de México
.'y Municipios, es informacion suscepﬂble de ser mater1a del ordenamiento que nos
ocupa, la que obre en los documentos que los sujetos obligados generan, obtienen,
-adqmeren, transforman o conservan por cualquier medio, es toda aquella que

documente el e]erc1c1o-de las facultades o la actividad de las dependencias, y que

esté contenida en-un’ soporte bien sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,

informatico u holograflco

Lo anterior se robustece con ¢l criterio de interpretacion en el orden administrativo
nitmero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, publicado en

7 % srticulo 23. Son stijetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacidn y proteger los datos personales que chren en
su poder:

{(..)

Los sujefos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los niontos y las personas @ quieties entreguen, por cualquier
. motivo, recursos piiblicos, asf como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso yf destino de diches recursos..
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el Periddico Of1c1al del Gob1erno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno”, cuyo rubro y f:exto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA,  CONCEPTO DE,  EN MATERIA DL
TRANSPARENCIA, INTERPRETACION TEMATICA DE 1.0S ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, v XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos ‘antes
referidos, el derecho de acceso g In infortmacion piiblica, se define en cuanto - sii a[cmzce Y
resultado material, el acceso a los archivos, registros | v, docmuentt)s pnbl:cos
administrados, generados o en posesion de los 6rganos u orgmzzsmos publzcos en virtud
del efercicio de sus ﬁmcaones de derecho pubizco sin Jmportar su ﬁ:ente soporte 0 fecha de
elabomcwn - :

En consecuencia el acceso a I mformacton se refiere q‘.qu'é_'se ‘cun plan"'éualqm'em de los
siguientes fres supuestos T :

1) Que se trate de nyformaczon registrada en. cuglqmer soporte doctmental, gue en
e]erczcro de las atrzbuc:ones confertdas seq genemda por o

los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de mformacron reg:stmdn en cua, quier soporte documental, gue en
. e]erczczo de las atribuciones conferidas, sei dmz;;zstmda por los Su]etos Obligados, y -

3) . Que se trate de mformacz egrstmda 1 cunlqmer soporfe documental, que en
o gjercicio de las atrzbucrones conferzdas Hcuentre en poseszon delos Su jetos Obli gados o

Ahora ble_n, es importanté que el de1echo de acceso a Ia informacién no es

_'absoluto sino que el mismo se encuentra limitado por el derecho ala protecc10n de

" los datos perso “ales

_ erf__l_ ho. por el que también procura este Instltuto por lo que

consecuentemente no fue posible hacer del conocimiento la informacién que obra en
_.Ios archivos contemdos en el apartado de requerimientos de los expedientes _
electromcos de los recursos de revisién que nos ocupan, puesto que de los mlsrnos
se desprende informacién restringida por tener e} Caracter de confidencial en
términos de Io dispuesto en los en los articulos 137, 143 y 149 de la Ley de
Transparencia y Accesoala Informacién Puiblica del Estado de México y Mummpms

como en los Lineamientos Generales en Materia de Clasn‘lcaaon y Desclasificacién
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de la Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, publicados

en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril del dos mil dieciséis.

En este sentido, se comprende que los Servidores Piblicos Habilitados intentaron
satisfacer el derecho de acceso a la informacion del particular, lo que implicé una
colisién del derecho de acceso a la informacién piblica y el derecho a la proteccion

de datos personales, pues el primero se rige por el prin,cipid_de}_héx_i_ma publicidad

';rtud de que el derecho

mientras que el segundo por el principio a la restr1cc1on En ;

de acceso a la informacion, es el acceso a los archlvos y reglstros administrativos que

se vinculan con el derecho publico, pero no debe_ pe_" erse de vista que esta puede

constituir un peligro para la seguridad del pals 0' ara el honor o intimidad de una

persona, de ahi que los derechos fundamentales 0 en este caso el acceso a la
informacién que es generada, obtemda, adqmnda transformada, administrada o
poseida por los sujetos obhgados no es completa y absoluta, tan es asi, que la propia
Constitucion PO]IUC& de los Estados Unidos Mexicanos esﬁpulada que la que
informacion que se reflele a Ia vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con- las excepc:lones que fijen las leyes, lo que no implica la restriccidon
a este derecho, pero si el deber de cuidar que no se provoque alguna afectacion al

honor, intimidad o imagen de las personas.

Motivo por el cual resulta alusivo decir que la informacién concerniente a una persona
fisica identificada e identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que este

almacenada en bases de datos® son datos personales, pero ademds la Ley de Proteccién de

B Articulo 4 fraccién VI de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estade de México.
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Datos Personales del Estado de México contempla como datos personales sensibles a
aquellos que afectan la esfera mds intima de st titular,.o cuya utilizacion indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleve un rzesga gmve pam éste’y de manera enunciativa
considera aspectos como. el or1gen ‘étnico o racial, 1nformac1on de salud fisica o
mental, informacién genética, datos biométricos, firma 'electrc’mica, creencias
rehglosas tilosoficos o morales; af1hac10n sindical; opiniones pol1t1cas y preferencia
sexual; pero en el caso de que los sujetos obligados transrmtanw Ios datos  personales

a una persona distinta del titular deberan segmr el proceso lde tratarruento regulado.

en el articulo 33" de la Ley de Protecciéon de Datos personales en Ia Enhdad

:ulo 16 Constltuaonal que en -

3 10 quen nos atafie, establece 10 51gu1ente'

“Articulo 16, . Toda persona tierie d cho.a:la proteccion de sus datos personales al
acceso, rectificacion y cancelaczon e los snismos, asf como a manifestar su oposicion, en
- los términos que fije la ley, In. i Ies Iecem los supuestos de excepcion a los principios
. que rijan el tratarmenta de :_afos po «:¥azones de seguridad nacional, dzsposxczones de
orden publzc‘o seguy ad J saliid publrcas o para proteger-los derechos de terceros..

Porlo tanto, al‘ ser elfd to personal, una expresién de la Vida inﬁma y privada de las

personas, se convx un 11m1te para el acceso ala mformamon pudiendo el

' tltular de los datos personales 1mponer su Voluntad frente a terceros de no dar a
‘conocer dicha informacion, y para ello, el artlculo 143 fraccion I de la Ley de

Transparencia y Accesoa la Informacién Piblica del Estado de Meéxico'y Municipios,

9 Articuto 4 fraccién VI Tbfdem. o

0 Tyansmisidn: Toda comunicacion o entrega parcial o lotal de dalos personales realizada por los sujetos obligados a una persona distinta

del titular y ejecutada de manera fisica o por cualguier tecnologia de informacion existente. Articulo 4 fraceidn XXVIidem.

L Articulo 33. Cuando los datos personales sensibles sean objeto de fratamiento, el sujeto obligado deberd obtener el consentintiento expreso
- del titular, que deberi constar por escrito en formato fisico o electrénico y, conteniendo In firma autdgrafa, firma electronica qvanzada o el

sello electrénico del mismo.
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establece que se considera informacion confidencial la clasificada como tal de
manera permanente por referirse a la informacion privada y los datos personales.
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable, y
solo se justifica su difusién cuando quede plenamente acreditado el interés ptblico
por revelar dicho dato, cuando no se ubique en alguna hipGtesis para considerar que
el titular de los mismos se encuentra en riesgo inminente de suf_ﬁr dafio grave en su
integridad persbnal, y que con ello no se expone a riesgos mnecesarlos o se le coloca

en una situacién de discriminacién en menoscabo de.sq dignidad o interés superior.

Desde esta visién, la informacion clasificada como c;g;j:;igif:i‘aencial es aquella que se

- refiere a la informacién privada y los” datospelsonales concernientes a una
‘personal? y para su tratamiento los ay’tigul(;s_ Trfgésimo y Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales Desdeestavlsmn, la informacién clasificada como
confidencial es aquella que::s:t__.é' féfiére__a'-z'lé informacién privada y los datos personales
concernientes a una _p'_(é:'fséne{-H;o;%.obstante lo anterior los articulos Trigésimo y
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion "‘c.igé.;__'lxa”I{\formacién de las Dependencias y Entidades de la
Administraciéon Pubhca Féderal, establecen que los documentos clasificados como
confidenciales no podran difundirse si no media en cada caso, el consentimiento

expreso'® del titular de dicha informacion para difundir el origen étnico o racial,

12 A ptfendo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacidn confidencial, In clasificada como tal, de manera permanente, por s
naturaleza, cuando: I Se vefiera a Iy informacion privada y los datos personales concernfertes @ una persona fisica o juridico colectiva
identificada o identificable;,..” dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
13 Tos Lineamientos por los que se establecen las politicas, criterios y procedimientos que deberdn observar los sujetos
obligados, para proveer la aplicacién e implementacién de la Ley de Proteccién de Datos Personales clel Estado de México,
expedidos por el pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Prateccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.
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caracteristicas fisicas, morales y emocionales, vida afectiva y familiar, domici,l,io'
‘particular, nﬁmero telefénico particular, patrirhoni(_), ideologia, opinién politica,
creencia o conviccién religiosa y/o filosofica, estado de salud fisica y mental,
preferencia sexual y otras anei.llogas que afecten su intimidad, como la informacion

genética; con independencia de que hayan sido obtenidos directamente de su titular

0 por cualquier otro medio.

Y en t'érminos del articulo 68 de la Ley General de TransparencxayAcceso ala
Informacién Pablica los sujetos obligados son respon;f:abie_é_d_e_qu datos personales

en su posesién por lo que deber4n adoptar las medidas que- gé:fanficen la seguridad

-~ de los datos personales y eviten su alteracién;.perdida; transmisién y acceso no

‘autorizado, pero cuando haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por

“unmedio de autenticacién similar podran difundir y distribuir los datos personales

 contenidos en los sistemas de infarrﬁéc i discrecion que fue adoptado por Ia Ley

.de Transparencia Local en Zi{::a?r_t_i’ u1086, que cita enseguida: -

] entimienlto del titular para el tmmn}fenta de sus_datos personales deberd ser expreso, de
ando asl lo requiera una ley o los datos sean tratados para finalidades distintas, :

acuerdo con la naturaleza
De la fornia de recabuar el ¢ énf{mien to Artteulo 10, EI responsable deberdt dirigirse al litular por escrito, para hacer de su conocimiento
los aspectos a que se refiere el artigilo 19 de la Ley, concediéndole un plazo de quince digs hibiles pare manifestar su negativn al Iratamiento,
bajo ln indicacion clarg de qite, en caso de 1o pronunciarse al respecto, se entenderd que consiente el tratamiento de sus datos personales.:
Parg gfectos de cumplir con el deber de inforimacion, el responsable deberd itcorporar al eseritoln leyendn & que hace referencia el numeral
17 de estos Lineamientos, En'el caso de los sistetnas de datos creados con anterioridad a I entrada en vigor de Iy Ley, ast conto ent fos casos
Y excepriones sefinlados en su arttculo 10, no se requerird In notificacién a ln que se huce referencia en el pirrafo anterior, satvo que los datos
reciban un tratamiento distinto a aquél para el que fueron recabados. La comunicacion podrd realizarse en el domicilio del ente piblico, por -
corieo electrénico o por corres certificado. En el caso del correo electrénico, se considerard medio valido, siewmpre y cuande existan medios
de aulenticacion. . '

4 Articulo 68. Los sujelos obligados serdn responsables de los datos personales ert su posesitn y, en relacisn con éstos, deberdn: (...) VI,
Adoptar las medidas necesarins que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su alteracion, pérdida, transmisisn y acceso no
autorizado. Los sujetos obligados no podrdn difundir, distribuir o comercilizar los datos personales contenidos en los sistemas de
informacion, desarrollndos en’ el ejercicio de sus funciones, salvo que haye mediade el consentimigitto expreso, por escrito o por un medio
de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo a I normatividad aplicable, Lo anterior, sin

perfuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

Del Consentimiento expresoArticulo 6.El
It fento,
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uprtienlo 86. Los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales en su
posesion.

Los sujetos obligados.no podrin difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones,
salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito 0 por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referenicia la informacion de acuerdo
a la normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido por esta Ley en los
casos de interés ptiblico.” :

De modo que el derecho de acceso a la informacién pﬁblica_;_ti_ehé*como limitante el

respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,spor ello que este

Organo Garante debe cuidar que los datos personales. que, Qbrén en poder de 10s

sujetos obligados sean protegidos y que ﬁnicargi’gnt‘é se-—djen a conocer aquellos que

abonen a la rendicion de cuentas y a _}d.;-fra‘r‘lzs\péréncia en el ejercicio de las
atribuciones .que “tienen conferidas, En vittud de que es el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Info;;m_aé;:éﬁ;{_"Pﬁi;iica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y quig_ifa_i?bs,_ ei_;ieéponsabie de garantizar el ejercicio de los
derechos de acceso a lamformamon ptiblica y la proteccion de datos personales en
posesion de los su}etosobhgados conforme a los principios y bases establecidas en
fa Constimcic’)n":;E:f‘é.d_.;efa_l,t;anstitucién Local, la Ley General de Transparencia y
Acceso ala Infom{ac;i'én Piiblica, as{ como lo previsto en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y demads

disposiciones juridicas aplicables.

De ahi, que el que resuelve determiné no hacer del conocimiento del particular el
curriculum vitae y recibos de némina y de honorarios de los servidores ptblicos en

cuestién, toda vez que de éstos se advierten datos personales que tienen el cardcter
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de confidenciales sin que exista el consentimiento por escrito del Titular de éstos

para que sean difundidos.

Por lo expuesto a Io largo del presente consideran_do, con fundamento en el articulo
18:6 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México ¥ Municipios, este Instituto considera procedente ordenarle al

Sujeto Obligado Ia entrega de Ia informacién pﬁblic;a 'egl_*-'v_ézrs\' n publica que

sélvaguarde los datos personales del de servidor pubhcoporser un derecho

reconocido en Ia Constituciéh Federal conforme al ‘marco jiirfdico que regula el

- tratamiento Ymanejd de los datos personales.

* QUINTO. Versién Piblica,

‘Como fue deterf_niﬁado'en..el*cb siderando que precede el _Suf,‘eto Obligado debe

satisfacer la solicitud deacceso’ informacién, sin embargo, tal y €Omo se precisd

gi;ﬁién'p legal establecido para tales efectos respecto a la

clasifiéacién de mform éién cdnfidehcial como Io'_son'_-'origen étnico o racial;
:_daracterfsticas' _f151c§§; ﬂéaract_e.rl’sticas morales; caracteristicas emocionales; vida
.' afectiva; V_i.da familiaf; “domicilio particular; m’xmer_o 'teleféhi'c.o particular;
patrfmo_nio; ideologfa; opinién politica; creencia o conviccidn religiosa; creencia o -
conviceion filoséficé; estado de salud fisica; estado de salud mental; preferencia
sexual; el nombre cuando se relacione con alguna de los supuestos anteriorés;_y otras

analogas que afecten su intimidad; por tanto, la referida entrega deber4 realizarse

en versién pftiblica, en la que se omita, elimine o suprima la informacién personal
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que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de los servidores publicos o de
aquellos que reciban o hayan recibido una remuneracién por prestacion sus servicios

al Sujeto Obligado, atento a lo siguiente:

Clasificacion que debera efectuarse mediante las formalidades que la propia Ley
impone, y para ello el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, debera emitir
el acuerdo de clasificacién de informacidén confidencial <con _-fijngamento en el

articulo 3 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a a Tﬁfﬁjif'maéién Publica del

Estado de México, que establece lo siguiente respec.t;ota \165j'd=a£os personales:

#Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{.)

IX. Datos personales: La informacion coficerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la'Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México; N :

(..).”

“Articulo 1__43."1_’&175"31{3_5 _;eféctos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clnsiﬁ'cadabb_'r"n_d tal, de mianera permanente, por su naturaleza, cuando:
L Se réﬁé?ﬂ_a' la“informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona ﬁéicﬁ' o juridico colectiva identificada o identificable;
1L Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y
II1, La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a tenporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de ln misina, sus representantes y los servidores priblicos
facultados para ello. '

No se considerard confidencial la informacicn que se encuentre en los registros piblicos
o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la gue sea considerada por la presente ley como
informacion piiblica.”
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En concordancia con lo anterior, los Cutenos para la Clasificacién de la Informacién
Publica de las Dependenczas Organismos Auxiliares y Fldelcormsos Phblicos de la-
| Admlmstracmn Piblica del Estado de Miéxico, emltldos por este Instituto, sefialan
con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versmnes publicas.

En el caso espec1f1co en la documentacién en Ia que consta la: mformac10n solicitada,
se advierte informacién confidencial que hace 1dent1fzcada o 1dent1f1cab1e a una
persona, la cual de manera enuncxahva mas no lnmtatlva podrla ser el Registro

.,'r

Federal de Contrlbuyentes (RFC), la Clave r‘"Unlca de Registro de Poblacmn

(CURP), Clave de cualquler tipo de segundad _OCIal (ISSEMYM u otros) Codigo

- QR los cuales deben testarse al momen!:o d‘ Ia elaborauon de Versmnes ptblicas.

necesario acredltar ante Ia autondad flscal previamente Ia 1dent1dad de la persona

su fecha de nacimiento ‘en iy ot s aspectos.

| prop051to de” reah ‘ar émed1ante esa “clave de 1dent1f1cac10n—— operaciones o =
: act1v1dades de naturaleza fiscal, la cual Ies permlte hacerse 1dent1f1cables respecto

'de una 51tuac1on fiscal determmada

Lo anterior es comparbdo por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
' Informac1on Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) ahora Instltuto
N aaoné\l de Transparenc1a Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

' Personaﬂes (INAI) a través del Criterio 09/2009, e] cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Coniribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccin II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental se considera informacion confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para sy difusion, distribucion o
contercializacion en los térmings de esta Ley. Por su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es foda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para gbtener el RFC
es necesario acreditar previamente medignte documentos oficiales (pasaporte, gcta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el Registro Fedeml ‘de Contribuyentes con el
iinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operacwnes 0 actwtdades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Fedemcmn prevé-que ln utilizacion de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como 1ina mﬁ"acézon en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de st tztular- ermite identificar la edad de

la persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima inica e 1rrepettble, por lo que es posible concluir
que el RFC constifuye un dato personal y, por tanto, mformacwn confidencial, de conforntidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Feder_" de. Tmnsparencm y Acceso a la Informacién
Ptiblica Gubernamental...” (Sic) " :

(Fnfasis afiadido)
Asi, el REC se vincula al nombre de su tltular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nac1m1ento a31 ¢omo su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la 1dent1f1cac10n de d1cha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato .}gers:ox_i__al que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en termmosde los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Tnformacién Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccidén VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
inicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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~ Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales (IFAD) ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Accesb_a la Informaéién Pliblica y Proteccién de Datos

Personales (INAD), _conforme al criterio riﬁméro 0003—1‘0, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién ( CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11 de la Ley. Federal: de _:Trr_z_uspﬂr"éﬁcfzry Acceso a ln
Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquéil{i-j}gfofﬁi@cﬁn concerniente a una
persona fisica identificada o identificable, Por sy parte, el artz’c_ulquléf, ﬁ'a&qiéri”II deln Ley considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el c_r'_ﬁiséﬁﬁmieﬂtb.de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los térmiros deesta Lé"y,.:Eﬁ“\'ésté sentido, Ia CURP se in tegra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un pa iculg 1;5?11\3‘3011 su fechn de nacimiento, su
-nombre, sus apellidos y su 'lugar de nacimiento, y esta.es ngrz que lo distingue plenamente del
‘resto de los habitantes, por lo que es de cardcter gorzﬂ'zféuicfal,’ en-términos de Io dispuesto en el articulos
anteriormente sefinlados...” (Sic) L ' ‘ T

'Por lo que r.especfa a la clave de Segurldad sqpléi,_en virtud de que su divulgacién -

no aporta a la transparencia o a latendiciéivde cuentas y si provoca una transgresién
a la vida privada ¢ intimidad de Iz persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial,

“6digo QR permite albergar diversos tipos de datos de
niane'ra codificadéim?ediante barras en dos dimensiones al igual que los cédigos de
~ barras o cédigos unidimensionales. Datos que pueden ser obtenidos por cualquier

persona, los cuales en el caso que nos atafie pueden corresponder a datos personales.

En las versiones pﬁblicas, se debe testar el sello digital del contribuyente que lo
'e'xp{"die, sello digital SAT, folio fiscal, la cadena original, certificado digital del SAT,
en caso de que se desprenda esta informa.cic’m; en virtud de que la publicidad de
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éstos en nada contribuyen a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocerlos hace vulnerable a su titular,
ya sea la persona prestadora del servicio o bien el sujeto obligado, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o

econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

Asimismo, debe considerarse que la fotografia es un dato personal confldenaai en

términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparenaa y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Mex1co y"Mumqpios asi como en el

articulo 4, fracciones VII'y VIII de la Ley de ProteccmnAde Datos Personales del Estado

de México.

Lo anterior es asf, toda vez que Ias-fo.{fagra_fié's.éonstituyen la reproduccion fiel de las
caracteristlcas fisicas de una persona ‘en un momento determmado, por lo que
representan un 1nst1umento de 1dent1f1cac1on, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su proplo reconocimiento como  sujeto individual. En
consecuencia, se reqmere del consentimiento del titular de la informacién para su
difusion, aunado a. que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el
desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su
publicidad, més atin cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular
haya sido servidor ptiblico. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su publicidéd
en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a una persona

en el gjercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio publico.
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| Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisito que Ias autoridades ex1gen no es
una condicién en Ia cual el interesado pueda o no Consentlr 8ino se ‘trata
practicamente de una adhesmn, por ello no es vilido aceptar que el hecho de
someterse a tal requIto 1mphque st consentimiento o su anuencia para que de ser
el caso de Ilegar 0 ser servidor pubhco deba d1fund1rse la imagen de sy rostro
consignado en tal documento Siendo el caso, que los ob}etlvos de Ia transparenc1a se
alcanzan con permitir el acceso a dicho documento soI1c1tud de empleo o curriculum
vitae en su versién pubhca en los que se Con31gnaran el nombre y Cuyo dato permite
conocer e 1dent1f1car que la persona que solicita el empler y éue se ostenta para poder

reahzar func10nes de servidor pubhco

Porloque respecta aI domicilio de una person 1siga (domicilio particular), conforme

_.a lo dlspuesto por el articulo 2.17 7de' Cod1 'i'vil del Estado de México, éste “es el. _

'lugar donde reszde con el proposzf d¢ establecet se en el a falta de éste, el lugar en qzze tiene el

os; e 'Io dlspuesto por la fraccién 1 del arhculo 143 de la Ley

Como el articulo 4, fraccmnes VIIy Vil de la Ley de Proteccién de
_ Datos Personales del Estado de Mex1co en Vlrtud de que constltuye mformacnon que

'1nc1de enla 1nt1m1dad de un individuo 1dent1f1cado

Ahora bien, por Io que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme

al Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es ¢/ atributo juridico pue sefiala al
q
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individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que

relaciona al individuo con un Estado™®

Fn tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debe
considerarse como un dato personal, puesto que la difusién de dicho dato revelaria
el estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgar acceso a-dicha
“informacién permitiria relacionar a una persona fisica 1dent1f1cada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento cebe Zéef éla51ficad0 como confidencial

conforme a lo dispuesto en el articulo 143 fracc1on I de la Ley de Transparencia
“aludida en relacién con lo dlspuesto en el artlculo 4 fracc1or1es VIl y VI dela Ley de
. Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co, toda vez que de otorgar acceso
a dicha informacion permltlrla relacxonar a una persona fisica identificada con su

origen, maxime que cpnsntuya ;mformaaon que incide en la intimidad de un

individuo identificado

Ahora bien, resﬁe.c'_'t_é_:e.l la f;:Cha de nacimiento, edad; estatura y sexo se considera que.
son datos que incidé}x en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la identificacion de un individuo; que de igual
forma se considera como clasificada conforme a lo dispuesto en el articulo 143,

fraccién 1 de la Ley de Transparencia aludida en relacion con lo dispuesto en el

15 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Jurfdico Mexicano, Editorial Porria-UNAM, México 2009. Pag.

2173,
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-articulo 4, fracciones VII y VIl de Ia Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado

. de México.

~ Aunado a lo anterior, se considera que de la definicién establecida por la Ley, se
infiere que la fecha de nacimiento de cualquier pérsona, podria encuadrar dentro de
| aquella “informacién anrf_foga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de
una persona, por sf misma, no Proporciona més elementos qu'e'_:l_é"f'ﬁése_(sobre la cual

se puede determinar la edad actual de un individuo, ese dato incide directamente en

| Por otra p_arte,ﬂ‘"e_‘ cuanto hace a las referencias personales o datos fémiliares ;norhbfe .
- de los padres, si Vlven 0 estan finados, cényuge ¥ nombres de los hijos-, cabe seﬁalar_
que toda la informacién relativa a personas distintas de aquella a la que refiere al
servid_or pﬁblico es informacién 'confidencia_l, qﬁe no se relaciona con el desempefio
del empleo, cargo o comisién del servidor publico, maxime que al tratarse de datos
- personales de terceros, dicha informacidn se considera confidencial en términos de

los aftl’CUIos 143, fraccién 1 de Ia Ley de Transparencia, asi como el articulo 4,
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Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que pueden estar

- sefialados en la solicitud de empleo o en el curriculo, como son:

o Estado de salud y Habitos Personales: Deportes y afic_ic’)f{:;‘a_‘_

0. estan finados,

o Datos Familiares: Nombre de los padres, si’, '

Cényuge, nombres de los hijos.

o Datos Econémicos: Si se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja o no la
cényuge, si tiene o no en casa propia, si-paga o no renta, si tiene o no
automévil propio, si tiene 0. no-deudds, y a cuanto ascienden sus gastos

mensuales.

Respecto de los habltospersonales, datos econémicos, familiares y el estado de salud;
todos estos son datos personales conforme a lo dispuesto de forma expresa en el
articulo 4, fraccior.ié‘_sltj}ﬂ yVIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México, por lo que los mismos deben ser considerados como clasificados en
términos de lo establecido en el diverso 143, fraccién I de 1a ley de Transparencia, en
virtud de que constituyen informacidn que incide en la privacidad del individuo

identificado.

En otro orden de ideas, referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro
de una institucién gubernamental, e incluso a la trayectoria laboral y profesional de

un servidor publico, se precisa que ésta informacién es de acceso ptiblico ante el
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interés general y el hecho evidente de que la c1udadama tiene el derecho de saber
cudl es la exper1enc1a que ha Vemdo adquiriendo la persona 1esp0nsable de reahzar
- las func1ones pubhcas, asf como las aptitudes que éste tiene para llevar a cabo las

atribuciones que implican el manejo, usoy destino de recursos ptiblicos.

En resumen, toda la informacién relativa a una persona fisica que la pueda hacer
1dent1f1cada o identificable, conshtuye un dato pelsonal y por con51gu1ente, se trata
de Informacmn confidencial, que tienen el cardcter de Sen81bles porque afectan a la
'esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién- mdebida pueda dar origen a la

discriminacién o conlleven a un r1esgo grave conforme a-_Io pI'EVIStO en la fraccién -

- VII del articulo 4 dela Ley de Proteccién de Dato Personales del Estado de México.

: Datos que como se ha dIChO deben ser: cla81f1cados como conf1denc1ales por tratarse

de mformamon prlvada toda vez. que Os 'datos personales son 1rrenunc1ables

mtransfenbles e mdelegables PO tan los su]etos obhgados no deben hacer entrega

de estos a persona a]ena a su tltular sobre todo cuando tr; aIga 1mphc1to que se ponga_

. en riesgo Ia v1da 0 mtegrldad de una persona

: Ademas toda:vez que no soslaya que dentro del documento que se ordena entregar

| pudIera EXIStII' mformac:lon de la Direccion de Segurldad Phblica del Ayuntamlento o
o suequivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes de las corporac1ones
pohclacas esto es asi derivado de las funciones encomendadas en términos del
articulo 21 parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados Umdos
Mexicanos, de las cuales comprende la prevencién de los_delitos, investigacién y

persecucion para hacerla efectiva, lo cual permite a esta Ponencia proteger los datos
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de los servidores ptiblicos que integran dicha Direccién solo por cuanto hace al
nombre dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza
conciernen a la ciudadanfa por referirse a recursos de caracter piiblico; circunstancia
que en nada afecta al derecho tutelado por este Organo Garante sino por el contrario
también reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la
proteccién a grupos vulnerables de acuerdo al cargo de segundad MumClpal por lo

que debera testarse de igual manera solo el nombre de, Ios serv1d0res plblicos de la

Policfa Municipal.

Es 1mportante mencionar que la causa] de rese1 Va antes séfialada, puede ubicarse en

los supuestos previstos por los articulos 140 fla Sr 1V dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Mex1co y Municipios, que a su vez
se vincula con la diversa del’ artlculo 113 fraccion V de la Ley General de

Transparenc1a y Acceso a la Informacxon Ptiblica, asi como los requisitos previstos

por los numerales V1g‘e'51mo -ter'cero y Trigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materla de clas1f1cac1on y desclasificacién de la informacion, as{ como
para la elaboramon de versiones pliblicas, al aplicar la prueba de dafio

correspondiente.

En ese entendido, la leyenda de clasificacién que se genere, debera establecer ambos
supuestos de clasificacién: reserva y confidencialidad, en congruencia con los

requisitos establecidos en los lineamientos citados.

A este respecto, de conformidad con los articulos 91 y 140, fracciones I, IV y X de la

vigente Ley de Transparencia, el derecho constitucional de acceso a fa informacién
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ptiblica puede ser restringido cuando se trate de informacién cIasificada,- por razén
de seguridad ptiblica, ponga en riesgo la vida, la seguridad, cau‘_se- perjuicio a las
acti_vidadeé de pre?éncién del delito, procuracién y adminiétracién de justicia, de
readaptacién sdcial,’o bien el dafio que pueda produicirse con la publicacién de la
- informacién sea mayor que el interés pubhco de conocerla. Sirve de apoyo alo

anterior los articulos de referencia que a contmuacmn se senalan

“Articilo 91. El acceso a la n{fornmcwn pitblica serd restrzngzdo excepctorzal:rnente, cumzdo ésta seq
claszﬁcadn como reservada o confidencial. . L

Atticulo 140. El acceso a la informacién priblica serd restrmgzdo excepczatmfmente cuando por razones
de interés publzco esta seq cluszﬁcada cono reservada conforme a [os criterios szguzentes

- L Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un "pr__gj égito’ geritiino y un efecto demostrable;.

: 1. Ponga en riesgo la vida, la seg:;ridéd--o lnsalud 'f'f_:ié"mm pérsong Sfisica;...” (. Sic)_

En este marco, cabe sefialar que 1_ blen es cierto este TInstituto de Transparenaa

de datos personales y sobre todo cuando traen xmphato que se ponga en riesgo Ia _

. vidao mtegndad de una persona

Sirven de sustento a lo anterior las tesis ]unsprudenmales emitidas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacién, que son del literal siguiente:

- “DERECHO A LA INFORMACION. SuU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES YDE LA SOCIEDAD,
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COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a ln informacion
consagrado en la tiliima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto,
sinto que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciottes que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctring
como reserva de informacion” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejércgfcio ercuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion ala mptera’d'aﬁue se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que{fpor ui’t*-l{’t"ﬁd, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razon de que st conocimiento piiblico
puede generar dafios a los intereses nacionales y,porel d:t:}o, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al int__erés;,sbciizi;hse ctienta con normas que
tienden a proteger ln averiguacion de los delitos, lu_j:s,?a'lic'}i y--‘lﬁ'«;,;ioral pitblicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de Iaipe?‘s_,i;)n_a _e?g_fsten normas que protegen

el derecho a la vida o a la privacidad de:los goberitados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESQ' A LA INFORMACION  PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14 FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. El
Tribunal en Pleno de la S;ipréindﬁ,Corté de Justicia de la Nacién en 1 tesis P. LX/2000 de
rubro: "DERECHO- A*LA" INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR'LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOSDERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en ¢l Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1, abril de 2000, pigina 74, establecié
gue el ejercicib del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tene limites que se
sustentan en i proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la informacion contenida en
¢l articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
juridicdmente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal
o local establezca las restricciones correspondientes clasifique a determinados
datos como confidenciales o reservados, con la condicion de gue tales limites
atiendan a intereses piblicos o de los particulares y encuentren justificacién
tacional en funcién del bien juridico a proleger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia ettre el derecho fundamental de que se trata i Ia
razén que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
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reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la gavantia individual
-mencionada o para Ia sociedad en general.” '

Por lo anterior, la versién pubhca debe ir acompafiada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se cla51f1quen los datos personales, es decir, debera emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testd
y/o disocié aquellos elementos senalados en la presente resolumon, en el entendido
de que debe ser pubhca toda la demés informacién relamonada que no. encuadre en

los conceptos anteriores.

El Acuerdo de CIaszflcamon de Informacién confidencial:s debera atender a o que -

sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparenc:avy A uso ala Informacién Ptblica

del Estado de México y Mumaplos que preve Io 1gu1ente

“Articulo 149, El acuerdy que claszﬁque la mﬁ:rmaczon como confidencial deberd
 contener un razonamiento I dgico ¢n elg te.der uestre quela mﬂ)rmaczan se encuentra en
algunao algunas de las thoteszs prevista Id presente Ley /AN

_ Caso cont1ar10 se creama | ertl lumbre ]ur1d1ca en lo que se refiere a lo

entregado, pues no seipc’)dr'l establecer si se trata de una version pubhca 0 de un

‘documento Ileglble ::ncompleto 0 tachado En otras palabras, si no se exponen las

razones de lav versxon pubhca de Ia documentaaon entregada se estarla V101entando .

el derecho de acceso’ ala mformamon del sohmtante

El Acuerdo de Clasificacién de Iﬁfc_irmacién Confidencial, sé emitira en términos de
lo dispuesto tanto cofno en los en los articulos 143 y 149 de la Ley de T'ransparericia
y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, como en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la -

Informacién, asf como para la elaboracién de Versiones Pablicas, publicados en el
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" Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril del dos mil dieciseis,
mediante ACUERDQO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales, motivando la

referida clasificacion al sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

lo Ilevaron a concluir que el caso concreto, se ajusté a los supuestos previstos en la

normatividad legal invocada como fundamento, para dlChOS efectos, debe proceder

a su vez a realizar una prueba de dafio, en la que se }ustlficar as" razones, motivos

y circunstancias que avalen que la dlvulgacxon de la 'nformaaon representa un

f1cat1vo al interés publico o
a la seguridad nacional; que el riesgo de per]mao que supondria la divulgacion
supera el interés ptblico general de que se dlfunda, y que la limitacién sea adecuada
ai principio de proporcionalidad y 1ep1:_¢__s_e1}ta ‘el medio menos restrictivo disponible

para evitar el perjuicio.

Asfi, con fundamento enloprescr1t0 en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y VIgeSImO segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fracaén 1L 29 36 fracciones [ y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Méxicoy Mumc1p1os,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad planteados por el

- Récurrente, en términos del Considerandos CUARTO de esta resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
Sujeto  Obligado, atienda las solicitudes de informacién némero
00140/VACHASO/IP/2017, 00138/V ACHASO/IP/2017, 00137/VACHASO/IP/2017,
00123/VACHASO/1P/2017, 00127/VACHASO/IP/2017 y 00124/VACHASO/IP/2017
y haga entrega en versién ptiblica, via SAIMEX, en términos de los Considerandos
CUARTO y QUINTO de esta resolucién, protegiendo cualquxer mformacmn que

conlleve a un riesgo grave a los servidores publicos, de lo 51gu1ente o

I Némina de la Direccién de Planeacién de,_la._i)‘r;mfigr:d_tju“incena del mes de

marzo del dos mil diecisiete.

1. Soporte documental que contengafélk_n-bqlbfé'j} percepciones netas de los
servidores p(blicos de la Administra"ciiéﬁﬁl’lblica Municipal y del Instituto

Municipal de la Cultura FISIC y-.e,:Deporte (IMCUFIDE), de la segunda

quincena del mes de 3 el dos mil d1e0131ete

11 Del Director V_d M vi ad Director de Comercio y Normatividad y del

Contralo Munlcxpal.:- curriculum vitae y/o solicitud de empleo y sus

respectlvos ocumentos comprobatorios.

IV Curriculum i'ritae y/o solicitud de empleo de los servidores publicos de
Presidencia Municipal, de la Direccién de Administracién, del personal

Lista de Raya de Presidencia Municipal y del contratado por honorarios.

V. Recibos de némina de los servidores pablicos de la oficina de Presidencia
Municipal y de la Direccién de Administracién correspondientes a la
primera quincena del mes de abril del dos mil diecisiete.
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vI. Recibos de honorarios generados en la primera quincena del mes de abril
del dos mil diecisiete. ‘

viL. Del 'personalf de lista de raya, los recibos de la primera qﬁincena _d'el mes
abril del dos mil diecisiete.

En caso de que no se haya contmtado personal por honorarios bastard con que eI .S__z;jeto Obligado lo haga

del conocimiento del particular, para tener por colmado el requermuento L

Para la entrega en version pitblica deberd emitir el Acuerdo del-Coinité de Transparencin en términos de

los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones I de la Ley, de'--Tfar.z"épd}éﬁ.cia y Aé:ceso a la Informacion

- Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que ﬁmde y motwe las razowes sobre los datos que se

supriman o ehmmen dentro del soporte documental respectwo ob]eto de la version pubhca que se formule

y se pongaa drsposzcron del recurreitte.

TERCERO NOTIFIQUESE al Responsable de la Unidad de Transparencia

i "del Su]eto Obhgado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189,

_parrafo segundo de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informa(:lon Piiblica del

' Estado de México y Mun1c1p1os dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

-' diez dias habiles, deb1endo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles

's1gu1entes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

E'CUARTO NOTIFIQUESE al recurrente, que podra 1mpugnarla via Juicio de

'Ampar_o en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido
enel articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.
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ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE - TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
_PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS CO\TFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN _ )
VERGARA; EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR ]OSE GUADALUPE o
~ LUNA HERNANDEZ IAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ__

SANCHEZ; EN LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
' -SE_ICRETARIA

NUEVE DE - AGOSTO DEL DOS MIL DIECISIETE ANTE
TE_(_:NICA DEL_PL‘ENOQ:CATALINA CAMARILEQROSE

]osefma Roman Vergara -
Comzsmnada Presi

Eva\m_bald Yapur ]ose Guadalupe Luna Hernandez
Comlsmnada - -‘ o ComlSlonado o
(Rubrlca) - - o : '_ : (Rub_nca)ﬁ .

Pagina 74 de 75




1204/INF P 20’
~ Recurso de Revision: 01204/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco
ijeto Obligado: ot Aot
‘ _ Sujeto gad Solidaridad ‘
R e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sdnchez
Comisionado . ‘Comisionada
* (Ribrica) (Riibrica)

o0

.r"'[limmowm ; e m
= Wi’ucADtl.isum N‘;wcg

- Catalina Camarillo Rosas_
Secretaria Técnica del Pleng

m“»\mro,g
vacm,“-\ﬂo«

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidn de nueve de agoslo dei dos il dmc1snete, emilida en los recurso de revisidn

(1204/INFOEM/IP/RR/2017 y acumutados. -
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