Proteacion

n-llluwaoTrmopmmn.m & fa Informacion Publica y
s Datoa

Recurso de Revision:  01767/INFOEM/IP/RR/2017
Recurente: I
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01767/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C_ enlo

sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la respuesta emi' da el Ayuntamiento

de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo EL SU]ETO OBLIGADO, se procede

a dictar la presente resolucion con base en lo 81gu1ente

RESULT ANDO

L En fecha veintidés de mayo dé aos mil diecisiete, EL RECURRENTE presenté a

SAIMEX, ante EL SU]ETO QBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica,

ala que sele asigﬁé elnumero de expediente 00162/VACHASO/IP/2017, mediante la

cual solicité, lo siguiente:

“solicito el curriculum vitae del servidor publico VALDEPENAS MORENO ERICK
RAFAEL, asi como conocer porque tiene una gratificacion mayor a su sueldo.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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Sujeto obligado:

IL Se puede observar en el expediente electrénico del SAIMEX, que en fecha diez de

junio de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO notificé una prérroga, en los
términos siguientes:

"VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 10 de Junio de 2017

Nombre del solicitante: || G

Folio de I solicitud: 00162/VACHASO/IP/2017

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Tmnsparencm Y. Acceso a la Informacion
Priblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conoczmzento que el plazo de

15 dias hdbiles para atender su solicitud de mformaczon ha smdo prorrogado por 7 dias en
virtud de las siguientes razones: '

se autoriza prorroga para vecabar la informacion

L.en D. AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA
Responsable de la Unidad de Informacion” (Si'c_) e

En ese sentido, este Inst1tuto observo que EL SUJETO OBLIGADO, omiti6 anexar la
resolucion que debid de aprobar el Corrute de Transparencia, en términos del articulo

163 delaLeyde Transparenc1a y - Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios. . *

II1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que ¢l dia veintiocho

de julio de dos mil diecisiete, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO dio respuesta ala solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 28 de Julio de 2017

Nombre del solicitunte:_

Folio de la solicitud: 00162/VACHASO/IP/2017
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Reciba un cordial y atento saludo al mismo tiempo y en atencién a lo requerido remito el
curriculum Vitae de Erick Rafael Valdepefias Moreno, no omito informar que los criterios
tomados en cuenta para dar gratificaciones a los servidores publicos son con base en el
Articulo 98, Parrafo Xl de la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios ast como en el Titulo Séptimo, Capitulo Primero, Articulg 29 de la misma ley.

ATENTAMENTE -
L.en D. AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA” (szc)

A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO ad_]untd el archivo electrénico

denominado “erick valdespefia CV_redacted. pdj’ el cual se omite su insercion por ser del

conocimiento de las partes.

IV. Inconforme con la respuesta.del ..SU]ETO OBLIGADO, el treinta y uno de julio de
dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del
presente estudlo el cual fue reglstrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 01767/INF.0EM/IP[RR/2017, en el que sefialé6 como acto impugnado lo
siguiente: T

“no me informa porque tiene una gratificacion mayor a su sueldo” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“no me informa porgue tene una gratificacion mayor a su sueldo.” (sic)
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Sujeto obligado:

Inatitintd de Tronsparentia, ACGHL0 5 la Informacitn Publica y
Deros gat

V1. El veintiocho de julio de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.

VII. En fecha cuatro de agosto del dos mil d1eC131ete, atenfb a;io dispuesto en el articulo
185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se acordo 1a admision a tramite del referido recurso
de revision, asi como la mtegraaon del expedlente respectivo, mismo que se puso a

disposicidn de las partes, para que, de con31derar10 conveniente, en el plazo maximo

de siete dias habiles, EL REC-URRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como

ofreciera las pruebas que a ‘su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhlblera el Informe Justificado.

VIILI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

no presentdé manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Asi como que EL SUJETO OBLIGADO, no presenté su Informe

Justificado, como se advierte en la siguiente imagen: - - - - ~~-------------------
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Sietema do Accesd 2 la indormpeidn adguonse

lAcijuntar archivo de informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

CIG2NACHASOAP/ZNNT
LTETANFOEMIPIRRIZOMT

" Archivos enviados po
‘Nombre del Archivo v inn o

IX. Transcurrido el plazo sefialado en el_pérrlafd antenory, una vez analizado el estado
procesal que guardaba el expediente, el d1ec151etede agosto de dos mil diecisiete, la
Comisionada Ponente acordd el cierre de mstruccmn, asi como la remision del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformldad con io establecido en el articulo 185 fracciones
Vly Vil de la Ley de Transparenaay Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios; y = =~

" CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segmnldo, fracciones IV y V de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion I, 13, 29, 36
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fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 paérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y- Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue ix_}:‘__ce;réues’_co por la parte legitima, en
atencién a que se presentd por EL RECURRENTE:"éu;gn es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacion publlca al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recur.:hs'b:‘“de -fé%}isién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partlr del dia siguiente al en que EL RECURRENTE

tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de

la Ley de Transpa:remna y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, que. establece

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles,
siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompaniado con el documento que pruebe la fecha en que presenté la solicitud.
En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo recibido.” (sic)
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En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién publica el veintiocho de julio de dos mil diecisiete; al ser periodo
vacacional conforme al calendario institucional se tendra por presentada el dia treinta
y uno de julio, en consecuencia el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de
la ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar el recurso de revision,
transcurrié del uno al veintiuno de agosto de dos mil diecisie_te, sin contemplar en el

computo los dias cinco, seis, doce, trece, d1ec1nueve y ihte de agosto por

corresponder a sdbados y domingos, consxderados com' dlas mhabﬂes, en términos
del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencna y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios, y del Calepciar_;o_pﬁaal de este Instituto, publicado
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobié_'rn_(;’;-:---ciéffstado de México, el veintiuno de

diciembre del afio dos mil dieciséis. . .

En ese tenor, si el recurso d'e"‘*réVisiéh"que nos ocupa, se interpuso el treinta y uno de

julio de dos mil d1ec151ete este se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el c1tado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el analisis

de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revision, asi el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendri:

L El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud;
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I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

IIN. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna Yy, eén su caso, de la notificacin
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por scrzto, requzsato sin el cual
se dard trdmite al recurso. .

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demiis. elementos que considere procedentes
someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifigiié el recurso de revision interpuesto.

En caso de gue el recurso se- interv'on'f&z “de manera electrénica no serd

indispensable que contengan Ios regmsztos establecidos en las fracciones IT, IV, VII
y VIIL”

(Enfasis afiadido)

En principio, de una mterpretaaog del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revisidn; sobre el particular, de la revision del
expediente electmlf_uco,_del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, e.n":'é'jercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporcioné un nombre para que sea identificado, ya que indic6 en el apartado de
“DATOS DEL SOLICITANTE”, el seudénimo “VALLE GRANDE GRANDE”, por lo
que no tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido, no se colmarian los

requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios preve que, toda
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persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
ala informacién publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
Y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacion sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, ApartadoA, k‘.fracciones LIILVy
VI de la Constitucién Politica de los Estados Unido_é Mex1éanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracgiohe; I yIH de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garanﬁéaﬁ.i.él"éjércicio del derecho de acceso a la
informaciéon publica, toda vez que':“disp.o'h}én "'.;1ue toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o ]ustlflcarsu ﬁtilizacién, tendrd acceso gratuito a la

informacion publica; precepfé'é,-éﬁy_o' texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60.-"1:& :fnénifes'%adén de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
0 administrativa, sinoen el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provogque. algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. EL derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi

como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier
medio de expresién.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el

Dristrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:
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I. Toda lg informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organc y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de cualguier persona
fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico y sequridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos oblicados deberin
documentar todo acto gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bmo los cuales procederd
la declaracién de inexistencia de la informacion.

IIT. Toda persona, sin necesidad de acredltar mtere *alguno o_justificar su
utilizacién, tendrd acceso

personales o a la rectificacién de éstos.

iblica, a sus datos

V. Los sujetos obligados deberdn preséivar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y. gubltcamng a través de los medios electronicos
disponibles, la_informacién completay actualizada sobre el ejercicio de los
recursos pitblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de Ios resultados obtenidos.

VI Las leyes determmamn la manera en gue los sujetos oblicados deberdn hacer

publica la mtormacwn relatwa a _los recursos pitblicos que entreguen a personas

fisicas o momles

La ley establecerd aquella informacion gque se considere reservada o confidencial.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica y
proteccién de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
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Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus orgamismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es publica y s6lo podri ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derech_:ﬁ_,ggébgré prevalecer el
principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn.documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funczones la-ley determinard los

supuestos especificos bajo los cuales procederd la declamczon de inexistencia de la
informacion.

II. Toda persona, sin necesrdad de: acredztar mteres alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a Ia mformaczon piiblica, a sus datos
personales o ala rectzﬁcacwn de‘ é: stos o

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contemdo del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexxcanos se destaca lo siguiente:

“Articulo 10 En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no

podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de wuniversalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”
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(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacién sisteratica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacidn publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacién ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la mformacnon pueda ser anénima

O no contener un nombre que identifique al solicitante o que pern‘uta tener certeza sobre

st identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entotices Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos. (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccmn de Datos Personales (INAIJ), el cual se reproduce

para una mayor referencia: .

“Acceso a mformac:on gubemamental No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalzdad demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad.con: lo dzspuesto en los articulos 60., apartado A, fraccidn III de la
Constitucién Polzt:ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 12, 2%, 42y 40 de la Ley Federal
de Tmnsparencm y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una
solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que
el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion,
en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos
que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdin
asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la
informacion, mediante la exhibicién del recibo correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado. Ponente
Gerardo Laveaga Rendon.
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* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién Piiblica. Comisionada
Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcién Piiblica. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento rel@iﬁvo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el e]erczc1o del- _ere(iho de acceso a la

informacién publica, debido a que el hecho de sohc1tar la identificacién del

RECURRENTE a través de dicho dato personal; en C1er os'extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o ]usuﬁcaaon d_e.\_gg_;;ﬂtxhzaaon, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental. .

Aunado a ello, para el estudlo de la materla sobre la que se resuelven los recursos de
revision resulta mtrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Cons’u‘maon Federal, como la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Mex1co, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho mteres o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el dereého de acceso a la informacién ptiblica,

por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto

indispensable de procedibilidad de los recursos de revisidén, en términos de los
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articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que Gnicamente basta
con que se encuenire legitimado en el procedimiento de recurso de revisién,
circunstancia que se acredita en las constancias electromcas Vde “Texpedlente, de las que

se desprende que EL RECURRENTE, es la misma persona que realizé la solicitud de

acceso a la informacién publica que ahora se Jmpugna

Aunado a lo anterior, el propio articulo 1‘80 eri'stt tiltimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electromca, no serd indispensable que contenga

determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que en el

presente caso, al haber s1d9-: re_sentado el recurso de revision via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario. -

QUINTO. Estudlo yresolucmn del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente ﬁecurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica, por lo que

en primer término debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por EL

RECURRENTE, consistid en:
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“solicito el curriculum vitae del servidor publico VALDEPENAS MORENO ERICK
RAFAEL, asi como conocer porque tiene una gratificacion mayor a su sueldo.” (sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta sefiald lo

siguiente:

“Reciba un cordial y atento saludo al mismo tiempo y en atencién a lo requerido remito el
curriculum Vitae de Erick Rafael Valdepeiias Moreno, no omito informar que los criterios
tomados en cuenta para dar gratificaciones a los servidores pﬁblicds son con base en el
Articulo 98, Parrafo XI de la Ley de Trabajo de los Servidores. Publzcos del Estado y
Municipios asi como en el Titulo Séptimo, Capitulo Primero, Artzculo 29 de la misma ley.”

{sic)

Acompafiando un archivo electrénico que contiene el curriculum vitae del Servidor

publico del que solicita la informacién. -

Por su parte, EL RECURRENTE mamfesto como acto impugnado el siguiente:

“no me informa porgue tiene una gratificacion mayor a su sueldo "(sic)

Asimismo, como razones o-‘motivos de la inconformidad:

“110 me informa porque tiene una gratificacion mayor a su sueldo” (sic)

En este sentido, es de valorar que, del andlisis al expediente del SAIMEX, este Instituto
advierte que por lo que concierne a lo relativo a la solicitud de informacién publica,
que requiere, “...porque tiene una gratificacion mayor a su sueldo...” (sic), dicha parte
de la solicitud de informacién no versa sobre informacién publica, la cual en términos
de lo dispuesto por los articulos 3, fraccién X, 4 y 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios es aquella
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contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen o administren en
ejercicio de sus atribuciones; o bien, aquellas que obre en sus archivos, como se observa

de Ia literalidad de dichos preceptos legales que a la letra dicen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los-sujetos obligados, sus
servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente.o fecha"_e elaboracion. Los

documentos podrin estar en cualguier medio, sea escnfo xmpreso, sonoro, visual,
electrénico, informdtico u hologrifico; o

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, reéﬁbﬁzr,’"-retjﬁir'y solicitar informacion publica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni'fﬁterés:'jﬁridico

Toda la informacién generada, obtenida, adqumdu transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es. pubhca y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones gué se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano.sea-parte, en la Ley General, la presente Ley y demis
disposiciones de la materm prwzlegmndo el principio de miaxima publicidad de la
informacion. Solo podm ser claszﬁcada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés pubhco, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias prevzsms poresta Ley.

Los sujetos’ oblzgado.sﬁ__.deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion qite@'e apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporczonamn la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.” (sic)
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En efecto, de los articulos mencionados, se desprende que la informacién ptblica es la
contenida en los documentos que los Sujetoé Obligados generan en ejercicio de sus
atribuciones, siendo asi que dichos documentos se constituyen por los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,

funciones y competencias de los Sujetos Obligados sus’ jgefvidores publicos e

integrantes, sin importar su fuente o fecha de elab 'raaon, s;iendo que dichos
documentos pueden estar en cualquier medio,. sea escnto impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico; y el derecho de acceso a la informacién es la
facultad que tiene toda persona para acceder a 1a mformaaon publica generada o en

poder de los Sujetos Obligados conforme a_la"'T:ey de la materia.

De igual forma se dispone que '.:tod.a: la.informacic')n generada, obtenida, adquirida,
transformada, admm1strada; o ‘enmi:)osesmn de los Sujetos Obligados es pitblica y
accesible de manera permamente a cualquier persona, y que éstos s6lo proporcionaran
la informacién que generen en ejercicio de sus atribuciones, por lo que la obligacién de
proporcionar mformacmn no comprende el procesamiento de la misma, ni el

presentarla conforme al interés del solicitante, por lo que los Sujetos Obligados no estan

constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

A este respecto, se destaca que la solicitud de informacién de mérito no constituye un

derecho de acceso a la informacién ptiblica, sino mas bien un derecho de peticién.

Lo anterior es asi, debido a que EL RECURRENTE requiere: “...porque tiene una

gratificacion mayor a su sueldo...” (sic); se trata de cuestionamientos y manifestaciones
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Sujeto obligado:

subjetivas vertidos por el entonces solicitante, interrogantes y declaraciones que no se
colman con la entrega de documentos, situacién que conlleva a afirmar que se est en

presencia del ejercicio del derecho de peticién.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticidn y por derecho de acceso a la informacion piblica.

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Peticién, elM 'é's?g_ro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere: kL

..es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la- E;afanﬁa Réspectim Consagrada en
el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persomz tiene la facultad de acudir a
cualguier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier indole, la

cual adopta, especificamente, el cardcter de sample petzcwn administrativa, accién o recurso,
efc.” (sic) o,

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como:

“el derecho de toda persqn_g:_*i; ex"ce_;zaéhudo por quienes ejercen el poder publico.” (sic)

Para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la informacion, resulta

conducente senalar que ]ose Guadalupe Robles, conceptualiza el derecho a la

informacién como:

“un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas limitaciones
deben estar establecidas en la ley, asi como una garantin de que la informacién sea
transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que coadyuva
al desarrollo de las personas y a la formacién de opinion piblica de calidad para poder
participar y luego influir en la vida piblica.” (sic)

Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a

documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos,
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o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definicién de derecho a la

informacion de Ernesto Villanueva Villanueva que dice:

“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones
en poder de entidades publicas y empresas privadas gue efercen gasto publico o cumplen

funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad
democritica.” (sic)

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el &ére__cho de peticién y el

derecho de acceso a la informacién estriba prmc1pa1mente en q *enel primero de ellos

la pretension del peticionario consiste generalmente en obhgar a la autoridad

responsable a que actie en el sentido de contéstar 10-___:'spllc1tado, mientras que en el

segundo supuesto la solicitud de_informacién-se encamina primordialmente a

permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién piiblica que conste en

documentos, sea generada o se encuentreen posesion de las autoridades.

Asi las cosas, debe seﬁalaré’éf.}q'lil_é_lfén.la solicitud de informacién presentada en el
SAIMEX, por EL RBCURRENTE solicita una explicacién, al sefialar que requiere
conocer el porque “de un’ hecho en particular, esto es, porque el servidor publico
sefialado en la sohcﬂ:ud de informacién publica, tiene una gratificacion mayor a su
sueldo, lo que unphca que sea un cuestionamiento al SUJETO OBLIGADQ, citandose

para tal efecto, la definicién de la Real Academia de la Lengua Espafiola que dice:

“Por qué.

1. loc. adv. Por cudl razén, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compafiia de un
hombre como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.”

Por lo que, la entrega de una razén o un razonamiento por parte del SUJETO

OBLIGADO no es algo que la ley establezca como atribucion, derecho, o facultad; pues
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ello implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales,

al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de

peticién.

Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como Organo
Garante de la difusion, proteccién y respeto al derecho de acceso a la informacién
publica y a la proteccién de datos personales, conforme a sp"ﬁe_a_tgraleza juridica y en
términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia y-'Aggézép._a-.I;a“‘:II{formacién Publica

del Estado de México, es competente para resolver los recursos de revision, cuando se

actualice cualquiera de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitads;.
II. La clasificacion de la informacion; . ..

HI. La declaracidn de mexlstenczade ié"'fnformacién;

IV. La declaracién de mcompetencza por el sujeto obligado;

V. La entrega 'de'_'i:ﬁj:._‘é}"__ﬁ.iégaiﬁﬁrincompleta;

VI La entregademformaczon que no corresponda con lo solicitado;
VII. La falta de...i:é.spuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

VII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicidn de informacion en un formato incomprensible
y/o no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacidén;

XI. La falta de tramite a una solicitud;
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XII. La negativa a permitir la consulta directa de Ia informacion;

XIIL. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion ylo motivacicn en la
respuesta; y

XIV. La orientacién a un trimite especifico.

Siendo asi que, dentro de dichas causales no se contempla la de cuando se trate de un

derecho de peticién ejercido por un gobernado.

En tal virtud, al no actualizarse ninguno de los supUé:sf("SE‘;; aludldos, este Instituto no
tiene atribuciones para pronunciarse respecto a- la petlcmn formulada por EL
RECURRENTE, maxime que se trata de cuestlonarruentos y manifestaciones vertidas
por el entonces solicitante que van enca:runac__i_os_- -a..-.obtener un juicio de valor emitido
por parte de EL SUJETO OBLIGADO tendlente a aclarar un cuestionamiento o una

inquietud.

eque, la parte de la solicitud formulada por EL

Lo anterior es as{ en razén-
RECURRENTE se hizo consistir en:

“...porque tievie ung eratificacion mayor a su sueldo...” (sic)

Cuestionamiento que no es materia de acceso a la informacién publica, en virtud de
que no constan dentro de un documento en especifico, por lo que EL SUJETO
OBLIGADO tendria que formular un documento ad hoc para responder a dicho

cuestionamiento, situacién que no estd permitida dentro de la materia de acceso a la

informacidn.

En virtud de lo expuesto, este Organo Garante considera pertinente desechar el recurso

de revisién interpuesto por EL RECURRENTE, en términos de lo dispuesto por el
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articulo 191, fraccién III de la de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

PRIMERO. Se DESECHA el prese__nté recursode revision en términos del

Considerando QUINTO de la presente regc':)_}ﬁ’c':ién.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE, I presente resolucién.

CUARTO. HégaEE‘: del conocimiento del RECURRENTE, que de conformidad con
lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO
VOTO PARTICULAR CONCURRENTE Y JOSEFINA ROMAN VERGARA CON
AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinezﬁ Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur R José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada - e Comisionado
(RUBRICA). - (RUBRICA)
Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz Josefina Romén Vergara
Comisionado §@ﬁsionada
(RUBRICA) EE ?E
e S scso s wecmacron
Catalina Camarillo Rosas e s

Secretaria Técnica del Pleno P L E N O
(RUBRICA)
Esta hoja corresponde a la resolucién de seis de septiembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revisién 01767/INFOEM/IP/RR/2017.
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