Recurso de Revision: 01762/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente: ]
Sujeto obligado: Secretaria de Movilidad

et ot At s o s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Protaccién de Datos Personales det Estade de Mixico y Municiplos

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01762/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. R -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de

Movilidad, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I.  Enfecha trece de junio de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se

le asigné el niimero de expediente 00168/SM/IP/2017, mediante la cual solicitd, via

Consulta Directa, lo siguiente:

“1.-El proyecto tarifario presentado ante la Comisién Revisora de Tarifas del Instituto
del Transporte del Estado de México.

2.-Los informes o estudios corresponduientes que dieron lugar a la modificacion.
3.-Dictamen por el cual se modifico la tarifa del transprte publico.

4.-cualquier documento e informacion de la modificacion de la tarifa de transporte
publico del estado de mexico, publicada el 17 mayo del 2017 en la gaceta oficial.” (Sic)

II.  Con base en el detalle de seguimiento del SAIMEX, se advierte que en fecha
catorce de junio de dos mil diecisiete, EL. SUJETO OBLIGADO turné mediante
requerimiento, la solicitud de informacién al Director General del Instituto del

Transporte del Estado de México, en su carécter de Servidor Pablico Habilitado, la cual
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fue respondida en fecha tres de julio de dos mil diecisiete, tal y como se aprecia de las

siguientes imagenes:

1 Anilisis de la Solicitud 1310612017 UNIDAD DE INFORMACION
01:25:27
. 14/06/2017 Norma Sofia Pérez Martinez Unidad de Transparencla
2 Turno a servidor pibfico habiiitado 12:12:34 . Sujeto Obiigado
3 Respuesta del turno a servidor 03/07/2017 Norma Sofia Pérez Martinez Unidad de Transparencia
piblico habliitado 17:44:37 - Sujeto Obligado
. 03/07/12017 Norma Sofia Pérez Martinez Unidad de Transparencia
4 Respuesta a la Sclicitud Notificada 17:50-37 - Sujeto Obiigado )
25/07/2017
5  Interposlclén de Recurso de Revision 1550113 _
25/0712017 ’
6  Turnado al Comislonado Ponente 15:50:13 - I
7 Admlsién del Recurso de Revislén 08??{,2%7 Sistema INFOEM
04/08/2017
8 Manifestaclones 00:11:29 Sistema INFOEM
9 Cierre de la instruccion 12;0?52%7 José Miguel Alvarado Vilchis Cizrre e lo instruczidn
Mostrando 1 al9 de-8 registros

Eqlindal Ricos 2 LERChS. SEM,

" . Lic. Aqmando
G068/ SMIPI201TITSPO00T WO Sainas

i i Ed. Eacha, Enlin, Jaxio,

03072017 00168/ SMIP/2017/RSPI0001

AC Aclaracien o Prorroga Soiicitada BRT Prorroga Autonzads
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O I@ www.ipcmex.crg.mx/ipo/lgrfmdice/transpcrte/dire:torio’_gtweb] Q ﬁ’l

Dive [ DOF @ Gacetadel Goviemo & Leyes Federales @3 Leyes Locales 0 INa £ INFOMEX @ Sist Nl de Transp.

S

Tipe de trabajador.

Clave o nivel del puesto.
| Servidor publico D012120A

' Nombre del Servidor Publico.

Denominacidn del cargo o nombramiento otorgado.

ARMANDO LOPEZ SALINAS DIRECTORA,OR GENERAL

Unidad administrativa de adscripcion, Fechadealtaenel cargo. |
Instituto del Transporte del Estado de México 16/012017 -
i Calle. Numero Exterior

IVIA GUSTAVO BAZ, EDIFICIO ERICSSON 2160
: Numero Interior. Colonia .

No aplica ) FRACCIONAMIENTO LA LOMA

Delegacién/Municipio C.P.

| TLALNEPANTLA, EDOMEX. 54060

Correo electrénice oficial. Numero(s} de teléfono oficial.

armandolopez. movilidad@gmail.com 0155-53668200,.0155-53668244 Ext. 55151
Area o unidad administrativa responsable de la informacion.
Coordinacion Administrativa

Fecha de actualizacion. Fecha de validacién:

126/07/2017 13:39 26/07/2017 13:39

.

III. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha tres de julio de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida por EL

RECURRENTE, en los siguientes términos:

“... En respuesta a su peticion niimero 00168/SM/IP/2017, a través de la cual solicits
“1.-El proyecto tarifario presentado ante la Comisién Revisora de Tarifas del Instituto
del Transporte del Estado de México. 2.-Los informes o estudios correspondientes que
dieron lugar a la modificacion. 3.-Dictamen por el cual se modificé la tarifa del
transporte publico. 4.-cualquier documento e informacion de la modificacién de la
tarifa de transporte piiblico del Estado de México, publicada el 17 mayo del 2017 en la
Gaceta Oficial.”, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 16 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 15, 19 fraccion XVI de la
Ley Orgidnica de la Administracién Piiblica del Estado de México; 1,2, 3, 5, 9 y 10 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad del Estado de México; 7 fraccion I,
11, 12, 41, 53 fracciones I, I y V, 75, 150, 151 y 163 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, hago de su
conocimiento lo siguiente:

El Vocal Ejecutivo del Instituto del Transporte informé a la que suscribe que la
informacion de la peticién se encuentra clasificada como reservada toda vez que de
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conformidad con lo estipulado en la Décima Novena Sesion Extraordinaria del Comité
de Transparencia de la Secretaria de Movilidad, en su acuerdo niimero
CI/SM/A/01/2017 que ala letra dice: “Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
23 fraccion 1, 24 fracciones I, II y VI 50, 51, 52, 53, 59, 91, 122, 125, 128, 129, 132
fraccion I, 136, 139, 140 fraccién V y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; 3.10,3.11, 3.12, 4.1, 4.3, 4.5,
4.8, 4.9, 410 y 4.11 del Reglamento de la citada Ley, se acuerda por todos los
integrantes del Comité, que se clasifique como reservada la informacién que obra en
los archivos de dicha unidad administrativa, relativa al estudio, proyecto, informes y
dictdmenes que se lleva a cabo por esa unidad administrativa, para determinar el
incremento de la tarifa de transporte piblico. Lo anterior en virtud de que dicha
informacion deberd ser reservada, toda vez de que la publicacién de la informacion
solicitada por el peticionario es mayor que el interés piiblico de conocer la informacion
que nos ocupa, ya que se encuentra directamente relacionada con un estudio
administrativo que atin se lleva a cabo a lo largo de todo el territorio del Estado de
Meéxico, asi como en todas las modalidades del transporte piblico; por lo que su
divulgacion causaria dafios al interés del Estado, ademds de que se pondria en riesgo
la realizacién del mismo. EI motivo para considerar la reserva de la informacién que
nos ocupa, parte de que el Instituto del Transporte del Estado de México, se encuentra
realizando la etapa de revision y actualizacién de la tarifa de transporte publico vi gente
en el territorio estatal, razén por la cual es necesario reservar la informacion, hasta en
tanto no se cuente con la conclusion del multicitado estudio, brindando con ello certeza
juridica a la ciudadania que utiliza el transporte piiblico en el Estado de México. Cobra
relevancia mencionar que la divulgacién de la informacion contenida en dicho estudio,
puede obstruir las actividades antes mencionadas en cumplimiento de la normatividad
vigente; lo anterior, con fundamento en el articulo 132 fraccion I, articulo 140 fraccién
X y, por analogia con el articulo 113 fracciones VI y VIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, toda vez que el estudio que se lleva
a cabo para determinar si existe un incremento de la tarifa en el transporte publico del
Estado de México, se encuentra en etapa de revisin y validacién de toda la
documentacién que deberd integrarse al mismo. Con lo anteriormente descrito se
demuestra fehacientemente, que la reserva de la informacion mencionada en el parrafo
que antecede, mantiene a salvo el derecho de terceros en el citado estudio para
determinar si existe un incremento de la tarifa del transporte piiblico, preservando la
secrecia de la informacion en tanto se concluya el mismo, en el entendido que conforme
a la normatividad vigente, no se vulnerarian los derechos de la peticionaria, puesto que
el derecho a la informacién no es absoluto, sino que se encuentra delimitado por el
interés nacional, social o de terceros, aseveracion que se robustece con la siguiente tesis
de jurisprudencia: Epoca: Novena Epoca Registro: 169772 Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Aislada Fuente:Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo:
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XXVII, Abril de 2008 Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a.
XLII/2008 Pédgina: 733 TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU
EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, establecid que el ejercicio del
derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y alos
derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese sentido, el
citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones
a la informacidn, no viola la garantia de acceso a la informacion contenida en el articulo
60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador
federal o local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados
datos como confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites atiendan
a intereses piblicos o de los particulares y encuentren justificacion racional en funcién
del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad Y congruencia entre
el derecho fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido,
de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta
~ implique para los titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en
general. Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008.

Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Rémulo Amadeo
Figueroa Salmordn” ...” (Sic)

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo electrénico
denominado Decima Novena.PDF, que contiene el Acta de la Décimo Novena Sesién
Extraordinaria del Comité de Informacién (Sic) de la Secretarfa de Movilidad del
Gobierno del Estado de México, del veintitrés de junio de dos mil diecisiete; sin
embargo, se omite su ihsercién en este apartado, por ser de conocimiento de las partes,

aunado a que se seré objeto de estudio en la presente resolucién.
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IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el veinticinco de julio de
dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del
presente estudio, el cual al ser presentado dentro del plazo que corresponde al Primer
Periodo Vacacional, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero de dos mil
dieciocho, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de
diciembre de dos mil dieciséis, se tuvo por registrado en EL SAIMEX, el primer dia
habil siguiente, es decir, el dia treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, asignandole
el nimero de expediente 01762/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto

impugnado, lo siguiente:

“Acta de la Decimo Novena Seccion Extraordinaria del afio dos mil Diecisiete, del comité
de informacién de la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de México y
Respuesta de Solictud 00168/SM/IP/2017 fechado en fecha 3 de julio de 2017” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“PRIMERO.- BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD TUVE CONOCIMIENTO
DE LA RESPUESTA DE SOLICTUD EN FECHA 5 DE JULIO DE 2017, estando en
tiempo y forma vengo a sefialara mis razones e inconformidades mediante recuerso de
revision en terminos de los preceptos 176, 179 fraccion I y 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion publica del Estado de Mexico Yy Municipios,
esgrimiendo que del Acta de la Decimo Novena Seccién Extraordinaria del afio dos mil
Diecisiete, del comité de informacion de la Secretaria de Movilidad del Gobierno del
Estado de México, donde sefiala “...1a informacién solicitada por el peticionario es mayor
que el interés publico de conocer la informacion que nos ocupa, ya que se encuentra
directamente relacionada con un estudio administrativo que aun se lleva a cabo a lo largo
de todo el territorio del Estado de México, asi como en todas las modalidades del
transporte publico; por lo que su divulgacién causaria dasios al interés del Estado,
ademds de que se pondria en riesgo la realizacién del mismo.

El motivo para considerar la reserva de la informacién que nos ocupa, parte de que el
Instituto del Transporte del Estado de México, se encuentra realizando la etapa de
revision y actualizacién de la tarifa de transporte piiblico vigente en el territorio estatal,
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razom por la cual es necesario reservar la informacin, hasta en tanto no se cuente con la
conclusion del multicitado estudio, brindado con ello certeza juridica a la ciudadania que
utiliza el transporte puiblico en el Estado de México.

Cobra relevancia mencionar que la divulgacién de la informacion contenida en dicho
estudio, puede obstruir las actividades antes mencionadas en cumplimiento de la
normatividad vigente; lo anterior, con fundamento en el articulo 132 fraccion I, articulo
140 fraccién X y, por analogia con el articulo 113 fracciones VI y VIl de la Ley General
de Transparencia y acceso a la informacién Publica, toda vez que el estudio que se lleva
a cabo para determinar si existe un incremento de la tarifa en el transporte publico del
Estado de México, se encuentra en etapa de revisién y validacién de toda la
documentacion que deberd integrarse al mismo

Con lo anterior descrito se demuestra fehacientemente, que la reserva de la informacion
mencionada en el pdrrafo que antecede, mantienen a salvo el derecho de terceros en el
citado estudio para determinar si existe un incremento de la tarifa del transporte puiblico,
preservado la secrecia de la informacién en tanto se concluya el mismo, en el entendido
que conforme a la normatividad vigente, no se vulnera los derechos de la peticionaria...”

Se vulnera mi derecho humano a la informacién y transparencia toda vez que de dicha
acta no se desprende la prueba del dafio de manera fundada y motivada donde se requiere
de una ponderacién de los valores en conflicto en este caso publicidad contra sequridad
para poder determinar de manera cierta que la primera pone en riesgo a la segunda, y
que por ello procede una reserva temporal de dicha informacion solicitada por el
peticionario ya estd en revisién y validacién no generando ningun tipo de dafio,
consecuentemente violando los preceptos 13 de la convencion Interamericana de
Derechos Humanos, 8, 13, 134 de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la informacién
Piblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Inteligencia de lo anterior causa dasio al peticionario al clasificar la
informacién como reservada ya que el transporte publico debido a su naturaleza y
finalidad es en satisfacer necesidades sociales y repercute en el interés general y del
peticionario por ser un servicio piiblico por lo dicha informacion se encuentra
estrechamente vinculada con el servicio que cualquier ciudadano que se le brinda en el
Estado de México siendo lesivo al derecho fundamental de acceso a la informacion vy al
tener documentos y parte del estudio que se encuentra ya en revision y validacién se
encuentra obligada la Secretaria de Movilidad en proporcionar la informacién solicitada
en todo lo inherente para la incrementacién del pasaje en el estado de México en todas
su modalidades siendo en beneficio o repercusion del ciudadano.

TERCERO.- Por otro lado el derecho fundamental a la transparencia e ve lesionado al
no observarse la legitimacién de la realizacion, asi como sus elementos o si existen
incongruencias en su realizacién siendo lesivas para el peticionario y ciudadanos del
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Estado de México en el desconocimiento de sus elementos y no causa ningun tipo de
dafio al solicitarla toda vez que le estudio ya se realizo y solo estd para revisidon y
validacién, ademds que esti obligada a gemerar documentos publicos para la
transparencia de sus actos apegado con el principio de maxima divulgacién.

Ahora aprecidndose la vulneracion al derecho humano al acceso a la informacion y
transparencia de los actos realizados por la Secretaria de Movilidad del peticionario al

clasificar la informacién como reservada y no observando se en toda la acta la prueba de
dafio es aplicable los siguientes criterios.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011541

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 29, Abril de 2016, Tomo III

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 1.10.A.E.133 A (10a.)

Pidgina: 2133

ACCESO A LA INFORMACION. EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO
TRATANDOSE DE LA CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL, MEDIANTE
LA PRUEBA DE DANO O DEL INTERES PUBLICO Y ROL DEL JUEZ DE
AMPARO PARA FACILITAR LA DEFENSA DE LAS PARTES.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, previsto en el articulo 6o. de la
Constitucién Politica de -los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Prblica establece la existencia de los
mecanismos correspondientes y de procedimientos de revisién expeditos, y dispone que
ese derecho humano comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacién. Asimismo, que toda la generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible a cualquier persona. Ademds
sefiala, como regla general, el acceso a dicha informacién vy, por excepcién, la
clasificacion. Es asi que para clasificar la informacién como reservada, debe hacerse un
andlisis, caso por caso, mediante la aplicacién de la "prueba de dafio”. Sin perjuicio de
lo anterior, cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados deberdn elaborar una version piblica, en la que
testen tnica y exclusivamente aquéllas, con indicacién de su contenido de forma
genérica, ast como la fundamentacion y motivacién que sustente dicha clasificacién. Por
otra parte, si alguien intenta revertir determinada clasificacién de informacion que
estima no es confidencial, debe plantearlo ante la autoridad que realiz6 la clasificacién,
dando audiencia a los beneficiados con la decretada y a los probables afectados, para el
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evento de que se reclasifique, a través de la "prueba del interés publico”. De lo anterior
se advierte que corresponde a los sujetos obligados realizar la clasificacion de la
informacién que obre en su poder y, contra la decisién que adopten, procede interponer
el recurso de revision ante el organismo garante que corresponda. En consecuencia, la
obligacion de clasificar la informacién corresponde iinica y directamente a los sujetos
obligados, en tanto que al Juez de amparo sélo compete facilitar, bajo su mds estricta

responsabilidad, el acceso a la que sea "indispensable para la adecuada defensa de las
partes”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA,
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 129/2015. Ambiderm, S.A. de C.V. 28 de enero de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.

Nota: Con motivo de la entrada en vigor del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal por el que se cambia la denominacion de Distrito Federal por
Ciudad de México en todo su cuerpo normativo, la denominacion actual del organo
emisor es la de Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México y jurisdiccién en toda la Republica.

Esta tesis se public el viernes 29 de abril de 2016 a las 10:29 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006299

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 5, Abril de 2014, Tomo II

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: .10.A.E.3 K (10a.)

Pdgina: 1523

INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E
INTERES PUBLICO” PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA
APORTADA CON ESA CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA

AUTORIDAD RESPONSABLE, A EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA
EFECTIVA DEL QUEJOSO.
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Una adecuada clasificacién de la informacion piiblica debe tomar en cuenta y distinguir,
en el contexto general de un documento, cudl es la especifica y precisa, cuya divul gacion
puede generar un dafio desproporcionado o innecesario a valores juridicamente
protegidos, lo cual debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a aquella que debe ser
accesible al quejoso en el amparo para hacer viable su defensa efectiva y cuestionar
violaciones a derechos fundamentales, lo que implica un interés piblico en abrir o
desclasificar la informacion necesaria para ese efecto, cuando la autoridad responsable
que la aporta al juicio la clasifica como reservada. Por tanto, es necesario distinguir esas
diferencias y formular una idénea y adecuada clasificacién de la informacién, generando
asi una regla individualizada y pertinente para el caso, a través de aplicar la "prueba de

dafio e interés publico” ex officio, con el propdsito de obtener una version que sea piiblica
para la parte interesada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA,
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 16/2013. Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V. y otro. 13 de

febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Germin Cendejas Gleason.
Secretario: Agustin Ballesteros Sinchez.

Esta tesis se publicd el viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.

CUARTA.- La incongruencia que existe en la acta de la decimo novena seccién
extraordinaria donde se autoriza la entrega de la informacién donde sefiala “. .. el comité
autoriza la entrega de informacion referente al al estudio, proyecto, informes y
dictdmenes que se llevan a cabo por esta unidad administrativa, para determinar el
incremento de la tarifa de transporte piblico... y la respuesta de solicitud via correo
fechada con fecha 3 de julio de 2017, donde sefiala que se niega la informacién.

Por consiguiente debe desclasificarse la informacion solicitada por el peticionario por
estar fundado los motivados con las razones anteriormente sefialadas el presente recurso
de revision y entregindose a la brevedad posible.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE adjunt6 los archivos electrénicos denominados Decima
Novena.PDF y document(2).pdf, que contienen, respectivamente, el Acta de la Décimo
Novena Sesion Extraordinaria del Comité de Informacién (Sic) de la Secretaria de

Movilidad del Gobierno del Estado de México, del veintitrés de junio de dos mil
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diecisiete y la respuesta a la solicitud de informacién 00168/SM/IP/2017, por parte del
SUJETO OBLIGADO, cuya insercién se omite en este apartado, por ser de

conocimiento de las partes.

V. Elrecurso de que se trata se envi electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informacién Pdblica del Estado de México y Mlim'cip’ios, se turnd, a través
del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su

admision o desechamiento.

VI. Enfecha cuatro de agosto de dos mil diecisiete; atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios, se acordd la admisién a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como

ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omiti6 presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO de igual forma, fue

omiso en presentar el Informe Justificado correspondiente, como se aprecia de la

siguiente imagen:
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B oaifes g lalve 3 o A1
Adjuntar archive de Informe, &

Eall
Foli

Folic Recurso de Revision: |~
Puede adjuntar archivos a este estatus
Cambisrestatis! 7 Clarre de fa instruccion

. ‘ Archivos enviados por el Recurrente .
“Nombre del Archivo : Comentarios Fecha

No hay Archivos adjuntos

T N S o
. . . Archivos enviados por la Unidad de Informacion
) Nombre del Archivo 0 Comentarios ] Fecha

No hay Archivos adjuntos

VIIL. Una vez analizado el estado procesal que guardé el expediente, en fecha
dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acords el cierre de
instruccion, asi como la remisién del mismo a efecto de sér' resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

IX. En fecha trece de septiembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente
acord6 ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién de mérito, por un periodo
de hasta quince dias habiles, de conformidad con el articulo 181 tercer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones TV y Vdela

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 13, 29, 36

Pagina 12 de 33




Recurso de Revision: 01762/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Secretaria de Movilidad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Instituto do Transparencia, Accoso a 13 Infarmacién Piblicay
Protecclon de Datos Parsonales del Estado de México y Municipion

fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima,

en atencién a que se presenté por EL RECURRENTE, rquieri formulé la solicitud de

informacién piblica ntimero 00168/SM/IP/2017.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue iiiterpuesto dentro del plazo
de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podra ser interpuesto en

cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presento
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién ptiblica el dia tres de julio de dos mil diecisiete; el plazo de
quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a EL

RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del cuatro de julio al
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siete de agosto de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias ocho,
nueve, quince, dieciséis, veintidds, veintitrés, veintinueve y treinta de julio, cinco y seis
de agosto de dos mil diecisiete, por corresponder a sdbados y domingos, considerados
como dias inhdbiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, asi como los dias
diecisiete, dieciocho, diecinueve, veinte, veintiuno, veinticuatro, veinticinco, veintiséis,
veintisiete y veintiocho de julio de dos mil diecisiete, por corresponder al Primer
Periodo Vacacional de este Instituto, de conformidad con el Calendario Oficial en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, p’ara el afio dos mil diecisiete y enero
dos mil dieciocho, publicado en el Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el

veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se tuvo por interpuesto el dia

treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de la materia y, por tanto, su

interposicion se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en EL. SAIMEX.

QUINTO.  Estudioy resolucién del asunto. Del anlisis efectuado se advierte que
el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la

hipétesis prevista en la fraccién II del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra
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sefiala:

“Articulo 179. El recurso de revisidn es un medio de proteccién que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

1I. La clasificacion de la informacién:”

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado, establecen como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que se impugne la clasificacién de la informacién

requerida.

Una vez determinada la via sobre la que versar el presente recurso de revisién, y a
efecto de continuar el andlisis correspondiente, de la solicitud de informacién se

observa que EL RECURRENTE requiri6 del SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

a) El proyecto tarifario presentado ante la Comisién Revisora de Tarifas del Instituto

del Transporte del Estado de México;

b) Los informes o estudios correspondientes que dieron lugar a la modificacién (de ia

Tarifa del Transporte Publico);
¢) El Dictamen por el cual se modificé la Tarifa del Transporte Pablico; y

d) Cualquier documentacién o informacién respecto de la modificacién de Tarifa del
Transporte Ptblico del Estado de México, publicada en el Periédico Oficial “Gaceta

del Gobierno”, el 17 de mayo del 2017.

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica, la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, sefiald, que el Vocal Ejecutivo del Instituto
del Transporte del Estado de México le comunicé que la informacién requerida se

encuentra clasificada como reservada, de conformidad con lo estipulado en la Décima
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Novena Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de

Movilidad, del 23 de junio de 2017, mediante el Acuerdo CI/SM/A/01/2017.

Adjuntando copia del Acta correspondiente.

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el presente medio de
impugnacion, sefialando como Actos Impugnados: 1) El Acta de la Décima Novena
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Movilidad del
SUJETO OBLIGADO, del 23 de junio de 2017; y 2) La respuésta a la solicitud de

informacién 00168/SM/IP/2017, del 3 de julio de 2017, otorgada por EL SUJETO
OBLIGADO. |

Asimismo, manifesté como razones o motivos de inconformidad, medularmente, lo

siguiente:

e Que el Acta de la Décima Novena Sesiéon Extraordinaria del Comité de
Transparencia, del 23 de junio de 2017, vulnera su derecho humano de acceso a la
informacién publica, toda vez que de la misma, no se desprende la prueba de dafio
de manera fundada y motivada, donde se requiere realizar una ponderacién de los
valores en conﬂicfo, en este caso, la publicidad contra seguridad, para determinar
que la primera pone en riesgo a la segunda, y que, por ello, procedia la reserva
temporal de la informacién requerida, siendo que ya esta en revisién y validacién,
por lo que no genera ningtn tipo de dafio, violando los articulos 13 de la
Convenciéon Interamericana de Derechos Humanos, §, 13 y 134 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.
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* Que le causa un perjuicio la clasificacién de la informacién como reservada, ya que
el transporte ptiblico por su naturaleza y finalidad, satisface necesidades sociales y
repercute en el interés general, asi como el personal, al ser un servicio publico, por
lo que dicha informacién, se encuentra estrechamente vinculada con el servicio que
a cualquier ciudadano se le brinda en el Estado de México, siendo lesivo al derecho
fundamental de acceso a la informacién publica. En ese sentido, al tener
documentos y parte del estudio inherente al incremento del pasaje en el Estado de
México en todas sus modalidades, los cuales se encuentran en revision y validacion,
la Secretaria de Movilidad se encuentra obligada a proporcionar la informacién

requerida en beneficio del ciudadano.

* Que el derecho fundamental a la transparencia se ve lesionado al no observarse la
legitimacién de la realizacién, asi como sﬁs elementos o si existen incongruencias
en tal realizacion, siendo lesivas para su persona y los ciudadanos del Estado de
Meéxico, por el desconocimiento de sus elementos, pues no causa ningun tipo de
dafio el solicitar la informacién, toda vez que el estudio ya fue realizado,
encontrandose sélo para revisién y validacién, aunado a que EL SUJETO
OBLIGADO debe generar documentos publicos para transparentar sus actos,
apegado con el principio de mdxima divulgacién (sic). Asimismo, apreciandose la
vulneracién su derecho humano al acceso a la informacién y transparencia de los
actos realizados por EL SUJETO OBLIGADO, al clasificar la informacién como
reservada, sin observar en el Acta correspondiente, para realizar la prueba de dafio

que resultan aplicables, los siguientes criterios:

“Epoca: Décima Epoca
Registro: 2011541
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 29, Abril de 2016, Tomo 111

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 1.10.A.E.133 A (10a.)

Pdgina: 2133

ACCESO A LA INFORMACION. EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO
TRATANDOSE DE LA CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL, MEDIANTE
LA PRUEBA DE DANO O DEL INTERES PUBLICO Y ROL DEL JUEZ DE
AMPARO PARA FACILITAR LA DEFENSA DE LAS PARTES.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, previsto en el articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece la existencia de los
mecanismos correspondientes y de procedimientos de revisién expeditos, y dispone que
ese derecho humano comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion. Asimismo, que toda la generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible a cuaiquier persona. Ademds
sefiala, como regla general, el acceso a dicha informacién y, por excepcién, la
clasificacion. Es ast que para clasificar la informacién como reservada, debe hacerse un
andlisis, caso por caso, mediante la aplicacion de la "prueba de dafio”. Sin perjuicio de
lo anterior, cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados deberdn elaborar una version publica, en la que
testen tnica y exclusivamente aquéllas, con indicacion de su contenido de forma
genérica, asi como la fundamentacion y motivacién que sustente dicha clasificacién. Por
otra parte, si alguien intenta revertir determinada clasificacion de informacién que
estima no es confidencial, debe plantearlo ante la autoridad que realiz6 la clasificacion,
dando audiencia a los beneficiados con la decretdda y a los probables afectados, para el
everito de que se reclasifique, a través de la “prueba del interés piblico”. De lo anterior
se advierte que corresponde a los sujetos obligados realizar la clasificacién de la
informacidn que obre en su poder y, contra la decision que adopten, procede interponer
el recurso de revision ante el organismo garante que corresponda. En consecuencia, la
obligacion de clasificar la informacién corresponde inica y directamente a los sujetos
obligados, en tanto que al Juez de amparo sélo compete facilitar, bajo su mds estricta

responsabilidad, el acceso'a la que sea "indispensable para la adecuada defensa de las
partes.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA,
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RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 129/2015. Ambiderm, S.A. de C.V. 28 de enero de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.

Nota: Con motivo de la entrada en vigor del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal por el que se cambia la denominacién de Distrito Federal por
Ciudad de México en todo su cuerpo normativo, la denominacion actual del organo
emisor es la de Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Repiiblica. ;

Esta tesis se publico el viernes 29 de abril de 2016 a las 10:29 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006299

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 5, Abril de 2014, Tomo II

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 1.10.A.E.3 K (10a.)

Pdgina: 1523

INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E
INTERES PUBLICO” PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA
APORTADA CON ESA CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE, A EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA
EFECTIVA DEL QUEJOSO.

Una adecuada clasificacion de la informacion piiblica debe tomar en cuenta y distinguir,
en el contexto general de un documento, cudl es la especifica y precisa, cuya divulgacion
puede generar un dafio desproporcionado o innecesario a valores juridicamente
protegidos, lo cual debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a aquella que debe ser
accesible al quejoso en el amparo para hacer viable su defensa efectiva y cuestionar
violaciones a derechos fundamentales, lo que implica un interés piiblico en abrir o
desclasificar la informacion necesaria para ese efecto, cuando la autoridad responsable
que la aporta al juicio la clasifica como reservada. Por tanto, es necesario distinguir esas
diferencias y formular una idénea y adecuada clasificacion de la informacién, generando
ast una regla individualizada y pertinente para el caso, a través de aplicar la "prueba de
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dafio e interés publico” ex officio, con el propésito de obtener una versién que sea piiblica
para la parte interesada.

'PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA,
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 16/2013. Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V. y otro. 13 de

febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Germin Cendejas Gleason.
Secretario: Agustin Ballesteros Sinchez.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.” ‘

* Que existe incongruencia en el Acta de la Décima Novena Sesién Extraordinaria del
Comité de Transparencia, del 23 de junio de 2017, puéé en esta se sefiala que “... el
Comité autoriza la entrega de informacion referente al al estudio, proyecto, informes y
dictimenes que se lleva a cabo por esa unidad administrativa, para determinar el incremento
de la tarifa de transporte piiblico ...”, mientras que la respuesta de solicitud de fecha 3

de julio de 2017, sefiala que se niega la informacién.

* Que debe desclasificarse la informacién que requiere por las razones y motivos

sefialadas, debiendo entregarse a la brevedad posible.

Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE no realizé manifestaciones o alegatos, ni ofrecié los medios de prueba
que a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en

presentar el Informe Justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, este Organo Garante advierte que resultan parcialmente
fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer por EL

RECURRENTE, de conformidad con lo siguiente:
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Como primer elemento, debe precisarse que el estudio de la naturaleza juridica de la
informacién publica solicitada, tiene por objeto determinar si los Sujetos Obligados
generan, poseen o administran la misma; sin embargo, en aquellos casos en que éstos

la hayan asumido, implica en automatico que la generan, poseen o administran.

Asi, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO asumié tal situacién, al sefialar en la
respuesta a la solicitud, que claramente la informacién requerida se encuentra
clasificada como reservada, de conformidad con lo estipulado en el Acta de la Décima
Novena Sesiéon Extraordinaria del Comité de Transpérencia de la Secretaria de
Movilidad, del 23 de junio de 2017, mediante el Acuerdo CI/SM/A/01/2017, lo que

implicaria, que la genera, posee y administra.

Sin embargo, debe observarse que EL RECURRENTE precisé, en cuanto a los
documentos referentes a los incisos b) y ¢), que requiere los informes o estudios
correspondientes que dieron lugar a la modificacién (de la Tarifa del Transporte
Publico), asi como el dictamen por el cual se modificé la misma; mientras que por lo
que hace al inciso d), solicitd ciialquier documentacion o informacién relacionada con
la modificacién de la Tarifa del Transporte Ptblico del Estado de México que, a su
dicho, se public6 en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el 17 de mayo del 2017;
en ese sentido, personal de esta Ponencia resolutora, procedio a verificar la existencia
de dicha publicacién, para lo cual ingresé al portal institucional del Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, perteneciente a la Consejerfa Juridica del Gobierno del Estado
de México, y de cuya busqueda se advirtié que, en la fecha de referencia, no se realizé
publicacién alguna referente a la modificacién de la Tarifa del Transporte Publico del

Estado de México, tal y como se muestra en las siguientes imégenes: - - - - - == - - - - - -
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No obstante lo anterior, del Acta de la Décima Novena Sesién Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Secretaria de Movilidad, del 23 de junio de 2017, se
desprende la existencia del estudio, proyecto, informes y dictdmenes, para determinar
el incremento de la tarifa de transporte ptiblico, como se desprende del fragmento del

Acta de referencia, que se inserta a continuacién:

En ese orden de ideas, en armonia entre los principios de maxima publicidad y
proteccidn de datos persconales, el Comité autoriza la entrega. de informacion
referente al al estudio, proyecto, informes y dictamenes que se lleva a cabo por
esa unidad administrativa, para determinar el incremento de la tarifa de
transporte pUblico.

Por lo cual, se acredita la existencia de la documentacién requerida por EL
RECURRENTE, la cual posee y administra EL SUJETO OBLIGADO, aun y cuando no

se vincule con alguna publicacién efectuada el 17 de mayo de 2017, en el Periédico

Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Como siguiente elemento de estudio, se procede al analisis de procedencia de la
clasificaciéon como reservada de la informacién requerida, la cual, acorde a lo sefialado
por EL SUJETO OBLIGADO, en su respuesta a la solicitud, se sustenta en el Acuerdo
CI/SM/A/01/2017, contenido en el Acta de la Décima Novena Sesién Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Secretaria de Movilidad, del 23 de junio de 2017, mismo

que, a criterio de esta Ponencia Resolutora, no se encuentra debidamente fundado y

motivado.

Lo anterior es asi, ya que por una parte, pretende fundarse en dos causales de reserva
previstas en las fracciones V y X del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, analogas de las fracciones

VIy VIII del articulo 140 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica, como se desprende de las siguientes porciones del Acuerdo en cita:

[ ACUERDO CI/SM/A/01/2017 |

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 23 fraccion [, 24 fracciones |, Ii
y VI 50, 5], 52, 53, 59, 91, 122, 125, 128, 129,132 fraccion |, 136, 139 ig

i Inf ion Pablica del Estado
de México v Municipios: 3.10, 37, 312, 41, 4.3, 45, 48 4.9, 4.10 y 4.1 del
Reglamento de la citada Ley, se acuerda por todos los integrantes del Comité,
que se clasifique como reservada la informacion que obra en los archivos de
dicha unidad administrativa, relativa al estudio, proyecto, informes v dictamenes
que se lleva a cabo por esa unidad administrativa, para determinar el incremento
de la tarifa de transporte publico.

Cobra relevancia mencionar que la divulgacion de la'informacion contenida en
dicho estudio, puede obstruir las actividades antes ‘mencionadas en
cumplimiento de la normatividad vigente; lo anterior, con fundamento en el
articulo 132 fraccidn |, articulo 140 fraccidn X v por analoaia con el articulo 113
fracciones VI y Vlli de la L ey General de Tran darencia v.Acceso a la Informacion
Publica, toda vez que el estudio que se lleva a cabo para determinar si existe un
incremento de la tarifa en el transporte. publico’ del Estado de México, se

encuentra en etapa de revision y validacion “de-toda la documentaciéon que
debera integrarse al mismo.

En ese sentido, del contenido del referido Acuerdo, no se aprecia que se hayan
motivado debidamente, al no plasmarse las razones o circunstancias, por las que se
consider6 que se actualizan cada una de dichas hipétesis normativas, aunado a que a
criterio de esta Ponencia Resolutora, no se advierten elementos suficientes que

permitan determinar tal actualizacién.

En adicién a lo anterior, del Acuerdo en estudio se aprecia, a su vez, que no se procedié

a realizar la prueba de dafio a que hacen referencia los articulos 114 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 128 y 129 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
pues, si bien se precisa que, el motivo por el que se pretendié reservar la informacién,
es debido a que el estudio para determinar el incremento de la tarifa en el transporte
publico del Estado de México, se encontraba en etapa de revisién y validacién de la

documentacién, también lo es que, no se precisaron las razones por las que su
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divulgacion representaria un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés ptiblico, asimismo, la demostracién del dafio presente, probable
y especifico; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda, y que la limitacién se adectia al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio, en apego a los preceptos antes sefialados, mismos que se transcriben a

continuacioén para mejor ilustracién:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn

fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de daiio a I que se hace
referencia en el presente Titulo.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de

reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una vrueba de dajio.

Tratindose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd

sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dajio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, justificando que:

I La divulgacién de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés puiblico o a la seguridad
publica;
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I Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda; y

II. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Ponencia Resolutora, que en fecha 8 de
septiembre de 2017, se public en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el
“Acuerdo del Secretario de Movilidad por el que se modifican las tarifas maximas para
la prestacion del servicio ptiblico de transporte, en la modalidad de colectivo y mixto”,
por lo que, las probables razones o circunstancias, que pudieran justificar la
clasificaciéon temporal de la informacién requerida como reservada, han cesado, pues
con la publicacién de la referida modificacion, en dicho organo oficial de difusidn, se
materializé6 dicha modificacion, por lo cual, puede considerarse como decisién
definitiva, que en una interpretaci6n a contrario sensu del articulo 140 fraccién VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, permitiria establecer que no debe ser restringida como informacién

reservada, precepto que versa lo siguiente:

Articulo 140. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente,

cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

VI. La gue contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen

parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea

adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

(Enfasis afiadido)
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Atento a lo anterior, a criterio de esta Ponencia Resolutora, con la publicacién del
“Acuerdo del Secretario de Movilidad por el que se modifican las tarifas méximas para
la prestacion del servicio ptiblico de transporte, en la modalidad de colectivo y mixto”,
en fecha 8 de septiembre de 2017, dejaron de existir las circunstancias que podrian dar

lugar a la restriccién al acceso ptiblico a la informacién requerida.

La anterior interpretacién deriva, a su vez, de lo establecido en los articulos 4, 8, 9
fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforﬁxé’éiéh Publica del Estado
de México y Municipios, en los que se establece que deben privilegiarse los principios
de maxima publicidad y pro persona en la materia e‘rrt‘ favor de los particulares,

preceptos que se transcriben a continuacién:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién _generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es ptiblica y accesible de

manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se

establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la
Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada

excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los

términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
Y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 8. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacion de la informacién se

interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucién Federal, los
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tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucién Local y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacién de la presente Ley deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal,

en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General,

la Constitucion Local, asi como en las resoluciones Y sentencias vinculantes que emitan

los 6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccién mds amplia, atendiendo al princivio pro persona.

Para el caso de la interpretacién se podrd tomar en cuenta los criterios, determinaciones
Y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materza de transparencia
y el derecho de acceso a la informacién.

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funczonamwnto de acuerdo a los
siguientes principios:

VII. Midxima Publicidad: Toda la infofmacién en posesion de los sujetos

obligados serd piblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen

de excepciones que deberin estar definidas Yy ser ademds legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democritica;”

(Enfasis anadido)

En ese contexto, esta Ponencia Resolutora, en términos del articulo 186 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, determina REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se le
ordena hacer del conocimiento del RECURRENTE, el procedimiento para que tenga
acceso a los documentos en los que conste la informacién solicitada, via consulta
directa, esto es, le indique el lugar, dias y horarios, para tales efectos, la cual debera
estar disponible durante un plazo minimo de sesenta dias habiles, de conformidad a lo

establecido en el articulo 166 de la Ley de la materia, el cual se transcribe a

continuacion:
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“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion pitblica se tendrd por

cumplida cuando el solicitante tenga u su disposicién la informacion requerida, o

cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

La Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacién solicitada,
durante un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contado a partir de que el

solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en
un plazo no mayor a treinta dias hébiles.”

(Enfasis afiadido)
Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181, 185

fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad planteadas por EL. RECURRENTE por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ordena
atienda la solicitud de informacidon publica 00168/SM/IP/2017, en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucién, y permita el acceso al
RECURRENTE, via Consulta Directa (sin costo), a los documentos donde conste lo

siguiente:
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© “a) El proyecto tarifario presentado ante la Comisién Revisora de Tarifas del Instituto del
Transporte del Estado de México, de la modificacion de las tarifas méximas para la prestacion
del servicio publico de transporte, en la modalidad de colectivo y mixto, publicado mediante

Acuerdo del Secretario de Transporte en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el 8 de
septiembre de 2017;

b) Los informes o estudios correspondientes que dieron lugar a la modificacién de las tarifas
maximas para la prestacion del servicio piblico de transporte en la modalidad de colectivo y
mixto, publicado mediante Acuerdo del Secretario de Transporte en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, el 8 de septiembre de 2017;

¢) El dictamen por el cual se modificaron tarifas para la prestacion del servicio publico de
transporte en la modalidad de colectivo y mixto, publicado mediante Acuerdo del Secretario
de Transporte en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el 8 de septiembre de 2017; y

d) La demds informacion relacionada con la modificacién de las tarifas maximas para la
prestacion del servicio piiblico de transporte, en la modalidad de colectivo y mixto, publicado

mediante Acuerdo del Secretario de Transporte en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
el 8 de septiembre de 2017.

Debiendo indicar el lugar, dia y hora, asi como el nombre del personal que le permita al
RECURRENTE el acceso a la informacién.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hiégase del conocimiento del RECURRENTE, que de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE’ OCTUBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

ee
Secretaria Técnica del Pleno zg 3 n f@e m

(RIj_B RICA) INSTITUTO DE THNSPARENCIA ¥ ACCESC A LA HNFOHIBACEDN

PUSLICA DEL £STABO BE RECO v MURICIPIGS
e

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cuatro de octubre de dos mil diecisiete, emitida
en e?l recurso de revision ntiimero 01762/INFOEM/IP/RR/2017.

[
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