Recurso de Revision:  00926/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: F
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
o e e avoeosee o oo exer oy B Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién:
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, de cinco de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00926/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _

_en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Toluca, se procede a

v”‘\
dictar la presente Resolucion; y,

\\\w
RESULTANDQ k) »
PRIMERO. En fecha veinticuatro de mqnzo (1 \'9?}5 mil diecisiete, el C. -
_ preséqto)traves del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) i}e el Ayuntamiento de Toluca, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso @]a i ormacién publica, registrada bajo el numero

de expediente 00 /8/ %ﬁ?A/IP/ZOW mediante la cual solicité le fuese
entregado, atraves {f//IMEX lo siguiente:

“En ter\ﬂ{mos del principio de mdxima publicidad, consagrado en la

LGTAIP y la LTAIPEMM, solicito se me entreguen todos los documentos

que obran entorno a la clave catastral _en version

electrénica via SAIMEX, correspondientes al terreno ubicado en calle

_ asimismo requerimos el nombre de los

servidores piiblicos que han emitido todos los documentos que solicitamos.”.

(Sic)
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SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electronico del
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha diecinueve de abril de dos
mil diecisiete, dio respuesta a la solicitud de informacién en los términos

siguientes:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, Vy VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica d,el Estado de

Meéxico y Municipios, le contestamos que: QW

I= \,
...Al respecto, se adjunta documento emitido pé;z:‘:‘ i&w esoveria Municipal,
asimismo se indica que la informacion solzczhszﬁ:s> iré‘@entm clasificada como
reservada en su totalidad conforme ul\”A%L{E 50 CTISE/06/03/17...en el

que se clasifica como reservada %su tot‘a?i:f&ad el Expediente catastral [ N

g

I oo mz;; p‘@r%?(fomzte de Transparencia en la Sexta

,is;n”

‘v )ormu de IPOMex articulo 92 fraccién FRACCION

Sesion Extr aordzna{ ue puede consultar en la pdgina web de este

Ayuntamlentqé;\

XLIIL?\ /Sezg sﬁ Comité”, seleccionando el afio 2017 y finalmente la

sesion “\\gztudu se  adjunta link  para  su consulta:
http:/[www.toluca.gob.mx/ipomex-tolucal Sin mds por el momento le envié

un cordial saludo”. (Sic)

Asimismo, adjunté el archivo electrénico Saimex 0168.pdf, en el cual se advierte
que el Subdirector de Catastro informé a la Secretaria Particular del Tesorero

Municipal, de manera textual lo siguiente:
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“...que tiene la obligacién de guardar secreta y sigilosamente la informacién
clasificada como reservada y confidencial, que ponga en riesgo la estabilidad
o afecte el derecho a la intimidad de las personas, tal es el caso de la
informacién catastral, la cual contiene datos personales, considerados estos
confidenciales en términos del acuerdo emitido por el Comité de Informacion
del Instituto de Informacion e Investigacion Geogrifica, Estadistica y
Catastral del dia dieciocho de diciembre de dos mil siete, en donde se aprobé
la clasificacion de la informacién catastral como confidencial %\;gziblica; asi

%

como por los articulos 3, fraccion IV, 4, fraccién XIII ¢ deProteccion

de Datos Personales del Estado de México...” &\
N\
, AN
Atento a lo anterior, y haciendo valer como\fundamento lo dispuesto por los

articulos 6, fraccion II del Apartado Ai:x\l de la Constitucion Politica de los
N

Estados Unidos Mexicanos, %&%ﬁ@g subdirector de Catastro concluye,
. , N N7
literalmente, lo siguiente: (@
S

CS
“... esta Su%déféc?cigg@)Catastro no puede proporcionar la informacion
solicito?ﬁip}c@@r su interés legitimo, toda vez que ésta, es considerada
como dﬁ?@ibles que al ser proporcionados invaden la vida privada o
intimidad, teniendo el derecho a la proteccion de datos personales, el acceso,

rectificacion y cancelacion de los mismos.”

Por lo anterior, insiste en que para estar en posibilidad de proporcionarle la
informacion solicitada, es necesario que se presente en la Subdireccién de Catastro,
a efecto de acreditar su interés juridico o legitimo, exhibiendo: documento de

propiedad e identificacion oficial vigente.
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TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha veinticuatro de abril de dos mil

diecisiete, el ahora recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigné
el nimero de expediente 00926/INFOEM/IP/RR/2017 en contra del acto y con base

en las razones o motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“La respuesta del sujeto obligado”. (Sic)

2\
RN

Razones o0 motivos de inconformidad \
\x

ff ""5‘\ \
“Es importante iniciar, diciendo que pese ci;\xq necesarzo demostrar

personalidad, el predio en comento es de i pr fzedad sin embargo, hay una

&

persona que promovio juicio de mmgtrz ac‘z‘mf el cual necesariamente obtuvo

\

informacion de Catastro, quten{g{\pzdzoﬁﬁfmmentos en favor de diversa persona a

mi, por lo cual se présun

\ i}ue esta persona para promover juicio de
inmatriculacion, obt@ ntos mediante ejercicios de corrupcion o bien, estos
documentos scgt/fa/lﬁogiy’ unca fueron expedidos por el sujeto obligado. Ahora bien,
el su]eg\{/’} g A‘itropella por completo mi derecho de acceso a la informacion
puiblica, “e%sprzmer lugar, por que clasifica como "reservada” la informacion, sin
embargo, no anexa el acuerdo de clasificacion, reenvia al solicitante a su pdgina del
IPOMEX, sin embargo, a la fecha actual, no aparece el registro del acuerdo, a que
remite el sujeto obligado, ni entrega de forma adjunta a su respuesta;, para
corroborarlo, adjunto impresion de pantalla, y su documento en excel en donde no
obra el acuerdo de clasificacién al cual "remite” para su busqueda. Si no tengo el
acuerdo, no puede corroborar la prueba de dafio que exigen comprobar los

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
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Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Piiblicas, sin embargo, se

puede advertir que la autoridad lo esta realizando de manera arbitraria”. (Sic)
Asimismo, adjunté los archivos electrénicos:

e 2017-04-23.png. Consistente en la captura de pantalla del sitio de IPOMEX,
del Sujeto Obligado, apartado Sesiones del Comité de Transparencia.
o info_Art92_43 a.xls. Consistente en una base de datos de las sesiones del
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, mism&yque puede ser
Ty
consultada en la Pagina de IPOMEX, del Sujet%@&\i\g%l@?,‘%l y como se

analizard mas adelante. o

% &ﬁ

CUARTO. De conformidad con el artécu@SS}, fracciéon I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informe‘;\&é\n P ublica del Estado de México y
oL T
Municipios, el recurso de rgf\dggié‘ﬁ‘:@}@mero 00926/INFOEM/IP/RR/2017 fue
turnado a la ComisionadébPl(@a Josefina Roman Vergara a efecto de que
g =
determinara su admis‘iéxﬁd—déi chamiento.

%

N

QUINTO. <@(Of:‘x;fe81‘L’<el/4éin'ciocho de abril de dos mil diecisiete, la Comisionada
N (i':;:-

Presidenta Josefina Roman Vergara, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, admitié el recurso de revisidon que nos
ocupa, a fin de integrar los expedientes respectivos y ponerlos a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias hdbiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su

respectivo informe justificado y se formularan alegatos.
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SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el once de mayo de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado rindi6 su
Informe Justificado, en el que, de manera medular, refiere que el derecho de acceso
a la informacién no es la via legal para realizar un tramite administrativo como el
que nos ocupa, reiterando que es necesario que el solicitante se presente en las
oficinas de la Subdireccién de Catastro a fin de acreditar su interés juridico y/o
legitimo. Es de sefialar que dicho informe se puso a la vista del ahora recurrente,

como se advierte de las constancias que obran en el Saimex. %x

'::'.\M""’Mx
N N
Asimismo, anexd el archivo electrénico denominado C@?OW (2).pdf, el cual
N
contiene el acta de la sexta sesion extraordinaria; b@{m de Transparencia del

Ayuntamiento de Toluca, Administraciom, Ziawé)ﬁS numero CT/SE/06/2017,

misma que, de igual forma, se puso a la %&s’ca 1 ahora recurrente.

‘»::: .

SEPTIMO. De las constar\@l »fobran en el expediente electrdnico del

SAIMEX, se advierte quelel-ah }“é“‘r’ecurrente no formuld manifestaciones.

2

L2
OCTAVO. E: /;r:ﬁeéké\//uﬁb de junio de dos mil diecisiete, se decreté el Cierre de

i 4,’

Instruccién déxgresente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

NOVENO. Con fecha trece de junio de dos mil diecisiete, con fundamento en el
articulo 181 pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, se determiné ampliar el plazo para

emitir resolucion por un periodo de quince dias habiles.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de
conformidad con los articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Pohtlca Qlel Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fraccio 3s 1 < ,\ \6)178 179, 181
parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transparen%a \i&—cjcie 0 a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; 9 f1 e@lor\ﬂe;sﬁl y XXIV, 11y 14 fraccion
stado de México y Municipios.

I del Reglamento Interior del Instituto de $ arericia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales%i
2

SEGUNDO. Oportumdad g\p\-lydlblhdad Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a anaﬁ'l( ’:l“gs requisitos de oportunidad y procedibilidad que

deben reunir Ios ré u,rsésj)g—/ revision interpuestos, previstos en los articulos 178

Sparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

y 180 de 1aLé’gg;lE; 5

México y Mumcﬁ)los

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles,
previsto en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la
fecha en que el Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue
pronunciada el diecinueve de abril de dos mil diecisiete, mientras que el recurso
de revision fue interpuesto el veinticuatro de abril del mismo afio, es decir al

tercer dia habil siguiente de haber recibido la respuesta, descontando del
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cémputo del plazo los dias veintidds y veintitrés de abril por tratarse de sabado

y domingo respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en
que respondio a esta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revisién, se concluye que se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como qﬁ’edo apuntado al

inicio del presente instrumento revisor, el particular soligi u‘é?”l jeto Obligado
p p ‘l &

le proporcionara, via SAIMEX, lo siguiente: U

1. Todos los documentos que obran entom% a lé clave catastral niumero

] correspondlgrit/\eyal terreno ubicado en la calle
—?\ P

2. Elnombre de los servidgres blicos que han emitido los documentos

P N
solicitados. @“‘

2 )
< ~

,,%)S\L‘b}%j%)bhgado manifesté que la informacién solicitada se
clasificé com ‘xgservada conforme al acuerdo CT/SE/06/03/17 emitido por su
Comité de Transparencia en la Sexta Sesién Extraordinaria. Documento que se
puede consultar en la plataforma de IPOMEX del Sujeto Obligado mediante la

direccién electrénica: http://www.toluca.gob.mx/ipomex-toluca.

Asimismo, adjunté el oficio numero 216001500/1239/2017, por medio del cual el
Subdirector de Catastro informd a la Secretaria Particular del Tesorero Municipal,

que tiene la obligacién de guardar secreta y sigilosamente la informacion
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clasificada como reservada y confidencial que ponga en riesgo la estabilidad o
afecte el derecho a la intimidad de las personas, como lo es, la informacién catastral
y que por tal motivo no puede proporcionar la informacién solicitada, ya que es
necesario que el particular se presente en dicha Subdireccién de Catastro, a fin de
acreditar su interés juridico o legitimo [presentado documento de propiedad e
identificacién oficial].

Por lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente recurso de revision,

N

manifestando como acto impugnado la respuesta del Suje: igado y como

. . {] \
razones o motivos de inconformidad, de forma medula@ui\éhte:
3 ,

A
. . L o .
* Que pese a que no necesita acreditar perfrﬂhd%} argumenta que el predio

en comento es de su propiedad. S e
x\

AN

e Que hay una persona que, &p\‘IG\JOVIO juicio de inmatriculacion [sobre el
predio en coment/]L p? a Io %ual necesariamente obtuvo informacién de
Catastro, y qu }se(gr; e que con el fin de promover dicho juicio obtuvo
documento§<x€ }1 nte ejercicios de corrupcién o bien, que dichos

docu gm:cistgon falsos y nunca fueron expedidos por el Sujeto Obligado.
\\;
e Que el Sujeto Obligado, atropella por completo su derecho de acceso a la

informacién publica, al clasificar como "reservada’ la informacién y que no
anexa el acuerdo de clasificacion, indicadndole su pagina del IPOMEX, para

la consulta; sin embargo que no aparece registro de dicho acuerdo.

e Por lo que, al no contar con el acuerdo no puede corroborar la prueba de

dafio que se exige conforme a los Lineamientos Generales en materia de
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Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, y que la autoridad lo esta realizando de

manera arbitraria.

En esa vertiente, el Sujeto Obligado, via Informe Justificado, manifesto que la
informacién solicitada se encuentra en los supuestos de reserva y/o
confidencialidad, previstos en la Ley de la materia, tal y como se comunicé en
respuesta. Asimismo, que no es la via legal para realizar un tramite administrativo
como el que nos ocupa, toda vez que es necesario que se prﬁg@\é@l‘e}n las oficinas

{ N
de la Subdireccién de Catastro y acredite su interés mn@/o“l@gﬁmo
\:x\ RN
De igual forma, remitié el Acta de la Sexta Sei”"f? Ext\i*aordlnarla del Comité de

N iftistracion 2016-2018, niimero
, \
CT/SE/06/2017, que sefiald al momep\to dedar lar/fespuesta.

%, \J"
De tal manera, este Instituto ll@s conclusiones siguientes:

Primeramente, y a ﬁnfde@mar la naturaleza de la informacion hoy solicitada
<&

Y
Transparencia del Ayuntamiento de Toluc3>>

por el recurre?f} }e}\@ﬁw que nos ocupa versard en dos vertientes; la primera
que correspon Hera a proporcionar todos los documentos que obren en torno a la
clave catastral materla de la solicitud, y dos, los servidores publicos [nombres] que

firmaron los documentos relacionados con dicha clave.

De lo anterior, es oportuno sefialar que, si bien el Sujeto Obligado es sabedor de la
informacién requerida por el particular y por ende, el estudio sobre las
atribuciones con que cuenta en principio de cuenta se obviaria, resulta necesario

puntualizar lo siguiente:
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La Politica General numero ACGCO014, que se encuentra en el Manual Catastral del
Estado de México, identifica los servicios que presta un Ayuntamiento en esta
materia, siendo entre éstos, la inscripcién de inmuebles en el padrdn catastral, la
asignacion, baja y reasignacién de clave catastral, la certificacidn, por mencionar

algunos.

De lo anterior, es importante mencionar que el Codigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios en su articulo 179 define a la clave catastral como ..el cédigo
alfanumérico tinico e irrepetible y estd compuesto de dzeczsé\zgz%:teres, que se

asignan para efectos de localizacion geogrifica, i cﬁ@aﬁ}om inscripcion,
e

control y registro de los inmuebles...; en este ml/mo 1 diverso 182 sefiala

de manera puntual los documentos que de Bgéajaeqmvoca deben presentarse

para la inscripcion o actualizacion de unAh\ le, a fin de acreditar la propiedad,

siendo: ,-.. \\/:;)

- Testimonio notar &
- Contrato pr},ﬁdo H:f’g))lnpra-venta,

- Cesw Pna\/@’f
N ‘“‘»
- Senten msde autoridad judicial [previa ejecutorial,

- Manifestacion del impuesto sobre adquisicién de inmuebles y otras
operaciones traslativas de dominio,

- Acta de entrega, en el caso de los inmuebles de interés social;

- Cédula de contratacion que emita la autoridad de la tenencia de la tierra,

- Titulo, certificado o cesion de derechos agrarios, comunales, y su
sentencia, y

- Lainmatriculacidn administrativa o judicial.
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De igual forma, el citado Manual en el apartado de Actualizacion del Registro
Alfanumérico, delimita los documentos que integran un expediente relacionado con

una clave catastral, siendo los siguientes:

ARAO002. Los propietarios o poseedores de inmuebles en el Estado deberin
presentarse a inscribirlos ante la autoridad catastral municipal, llenando
previamente el formato de manifestacion catastral y anexando copia de los

documentos que a continuacion se enlistan, exhibiendo, ademds el original para su

cotejo. {‘\“
D
1. Documento que acredite la propiedad, que puede Q[r_\\; R
’Qt‘\ &*‘”/)

a) Escritura Publica. b) Contrato prwadrié”*gomﬁ%venm, cesion o donacion.

c) Sentencia de la autoridad ]udf@ml q fmya causado ejecutoria.
'\f"u../ 4

e

d) Manifestacion debmpﬂﬁq//@obre Adquisicion de Inmuebles y otras

Operaciones T, a( 0as je Dommzo de Inmuebles, autorizada por la

autorida %sg@ctwa y el recibo de pago correspondiente.
v @g@? ga cuando se trate de inmuebles de interés social.

f Sdula de contratacion que emita la dependencia oficial autorizada para la

reqularizacion de la tenencia de la tierra.

g) Titulo, certificado o cesion de derechos agrarios, parcelarios o comunes; asi

como, la sentencia emitida por el tribunal agrario.
h) Inmatriculacion administrativa o judicial.

2. Planos autorizados, en caso de tenerlos.
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3. Para predios en condominio, la tabla general de indivisos y el gue le corresponda

al inmueble.

4. Plano autorizado de las construcciones, de preferencia en disco compacto en

formatos DGN, DXG, DWG.
5. Licencia de construccién o de terminacién de obra.
6. Recibo del dltimo pago del impuesto predial, en su caso.
7. Croquis de ubicacién. TN

8. Copia de la identificacién oficial del propietayio @ dor del inmueble

Yy de la persona autorizada mediante carta podg(m]arés\antucién legal, en su caso.

)

Toda incorporacién o actualizacién al re?zs%x a?ftm’f umérico deberd estar vinculada

con su correspondiente inscr lv@;lqn 0 uéi;\tm))zaczon en el registro grdfico y serd

notificada a la Tesoreria myric ayal\}?\m’a “su_correspondiente afectacion al sistema de

cobro. @ N\
(Enfasis ana@
En virtud de \li‘i«a‘nterlor se advierte que los documentos que constituyen la base
\\;
de un expediente sobre una clave catastral, conllevan actos relacionados con la
vida privada y el patrimonio de los particulares, tan es asi que dichos documentos

concentran en su totalidad datos personales los cuales las leyes en la materia

seftalan como confidenciales.

Es asi que la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios dispone:
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Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
[...]

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de
datos, se considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

, o Ty
fisico o electronico. \\
A\

[...] C

XVII. Documentos: a los expedientes, r @3’\ \ﬁdzos, actas, resoluciones,
5 Py
oficios, correspondencia, acuerdos, dj(ecg% . “directrices, circulares, convenios,
W ,
contratos, instructivos, notas, n@wrd;\% g, estadisticas, o bien, cualquier otro

Zos‘gl;e;«f%s facultades o la actividad de los sujetos

registro que documente el er

iblieos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

"t

obligados y sus serv/ 7%e5 1)
Los documen/t,qs pbd@star en formato escrito, sonoro, visual, electronico,

infor ?tm g71%9\ //fwo o de tecnologia de informacién existente.

XLIIIL Sistema de datos personales: a los datos personales contenidos en los
archivos de un sujeto obligado que puede comprender el tratamiento de una
o diversas bases de datos para el cumplimiento de una o diversas

finalidades.

[...]

(Cursiva y énfasis afiadidos)
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Asimismo, establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México establece, en cuanto a los datos personales e informacién

confidencial:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos»\Rersonales del

\M\
Estado de México; (]/'—? W

(
L] | QXQ

N
XXI, Informacidn confidencial: Se con%r(t;zﬁo informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, mdustrza?\\agm cial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a pf(me\%mfa@/{u]etos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no /mggl sgen ghejercicio de recursos publicos;

”)

XXIF \I, fg%zon privada: La contenida en documentos puiblicos o privados que

refiera a lu\wzda privada y/o los datos personales, que no son de acceso puiblico;

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o
hacer piiblica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en
que deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los

derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los principios,
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procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en

materia de datos personales, se deberi estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.
[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable; Q‘%&
[...] :
{:\ §
La informacién confidencial no estard sujeta a
tener acceso a ella los titulares de la mi a@&resentant% y los servidores
puiblicos facultados para ello. \\

[.] KD) %4

Articulo 149. El ﬂ ue clasifique la informacion como confidencial deberd
contener m@gzﬁharﬁ\-’ to logico en el que demuestre que la informacion se
encuﬁ ha 4 (14 0 algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

i }m% 8 potess p p Y

[...]
(Enfasis y cursiva afiadidos)

Por lo tanto, y de la interpretacion a los preceptos sefialados en parrafos que

anteceden, puede concluirse hasta este punto lo siguiente:

1. Que la informacién [entendiéndose como la documentacién que obra en un

expediente] relacionada con la clave catastral, es confidencial, ya que por su
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propia naturaleza es tinica e irrepetible, aunado a que contiene datos
personales tales como el nombre, domicilio y valores; es decir, se encuentra

irremediablemente relacionada con el patrimonio de los particulares; y,

2. Que toda vez que se trata de informacién privada, sélo pueden tener acceso
a ella los titulares de la misma o sus representantes, y por ende, no se

encuentra sujeta a ninguna temporalidad de clasificacién para ellos.

AN

LY

AN
En tal virtud, si bien el particular se inconforma (en ﬁQ@ra idea) porque

hasta este punto debe entenderse que no necesita acxe&itq_,ylersonal1dad alguna,
ya que, lo que él requirid fue obtener informa j\e]ercmo de su derecho de
acceso a la informacién ptuiblica; sin embarg} solcitud es muy clara en un inicio
al sefialar que el recurrente desea tm{os los ocumentos que obran en torno a la

clave catastral materia de la @t\e\\ﬁesoluaom argumentando a través de su

recurso de revision, en §1Is‘razo

que el predio en cg{?}é 2& su propiedad.

0 motivos de inconformidad posteriormente,

Dicho esto, égbef‘uj,atuahzarse que el recurrente en su narrativa como razones o
motivos de 1nc0;1\form1dad aduce que un tercero promovio juicio de inmatriculacién
sobre el predio en comento, aseverando que obtuvo informacién de catastro con el
fin de promover dicho juicio; por lo tanto, y como se advirtié de la informacién

que conforma el expediente de asignacién de la clave catastral, efectivamente la
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inmatriculacién judicial' puede ser un documento que acredite la propiedad del

inmueble, y por consecuencia formar parte del expediente.

En suma, y como se observara en lineas siguientes, el ahora recurrente a fin de
tener acceso a todos los documentos que obran en torno a la clave catastral del
predio ubicado en calle _ si debera acreditar, como fue
su dicho, la propiedad del inmueble y con ello podra acceder a la informacion
requerida; ello en el entendido de que seria el titular de dicha informacién y por

'&

ende tiene el derecho de acceder a los datos que a €l Conc1er1¢<§

0=

No obstante ello, del analisis realizado por esta p%{eé@ puede advertir un
doble ejercicio de derechos, esto es, como ya se/€j eg}a}pleado, un acceso a datos
personales, ya que él mismo refirié ser due %}de“lht}ﬁfopiedad a la que le concierne

la clave catastral; pero también, con{\se Ve ,Qn ejercicio del derecho de acceso a

la informacién publica. ﬁ> ‘»\v ’

En esa vertiente, se tlene\gé;(é‘llb proteccmn de datos personales, es un derecho que
‘ Ll
conlleva un con)ufm’cg/fdj’ /glementos distintivos, consistentes en consentir, saber y
/”"“ N4
tener controlisebzre tratamiento de éstos; es decir, los titulares tienen la
posibilidad de éj\ércer una serie de derechos para hacer efectiva la proteccion de

sus datos personales, que se refieren al Acceso, Rectificacién, Cancelacion y

Oposicidn, comunmente designados, por su acréonimo, como derechos ARCO.

Este derecho, encuentra su sustento en los articulos 6, inciso A), fraccién Il y 16,

parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

1 Articulo 8.59 del Cédigo Civil del Estado de México. La inmatriculacion es la inscripcién de la propiedad o posesidn
de un inmueble que carece de antecedentes registrales.
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que establecen medularmente que la informacién que se refiere a la vida privada
y los datos personales serd protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes, siendo que toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos
personales, al acceso, rectificacién y cancelaciéon de los mismos, asi como a
manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de los datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros. Q\}\
m@h

Correlativo a ello, el articulo 5, fraccion 111 de la Const' faite) Péhnca del Estado

Libre y Soberano de México prevé el derecho que ti n@igid«a-pmsona ala proteccion

de sus datos personales, los procedimientos.de cces

N

)a fa informacién publica, de

i

acceso, correccion y supresiéon de datos p‘é{ \(3?)}1(25
(,'

Asi pues, en términos generalg(fs;“lﬂ ﬁtﬁjﬁrés de los datos personales, a través del
ejercicio de los derechosARC 1).

que se encuentra e )/ﬁ’%er/d@pos Sujetos Obligados.

en el control sobre su informacién personal

Por ello, estei/h:;s{i determma que es procedente otorgar el acceso al hoy
recurrente a to?ﬂ‘os los documentos que obran en torno a la clave catastral

correspondiente al terreno ubicado en calle Ignacio Allende namero 144.

En esa tesitura, dicho acceso procederd una vez que el ahora recurrente (o su
representante) acredite la titularidad de los datos personales ante la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, o bien, la representacién legal para tener

acceso.
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Ya que como lo indica el articulo 106 de la citada Ley, la legitimacion para el
gjercicio de los derechos ARCO, podra ser ejercida por los titulares o sus
representantes legales, ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado; por
lo que cualquier persona que pretenda ejercer estos derechos debe acreditar
primeramente la titularidad de estos derechos en su caso la identidad y

personalidad con la que actte el representante.

En atencidn a lo anterior, la acreditacién no se colma al mencionar tinicamente que
NS
quién lo solicita es el titular de los datos; en este tenor, el de@tsl _.,‘ la proteccion

e
de datos personales, presupone que el titular de los misiy0s bé\acredltarse como

tal para que el Sujeto Obligado tenga certeza so K;E%qu}%n? ‘tende el acceso, para
no entregar informacion confidencial a un ter q\&?,/ﬁ} ctal difiere del derecho de
acceso a la informacion pubhca ya que st>no requiere que una persona se
acredite, pudiendo inclusive ser soh%;\tgd /ﬁ'éx manera anonima, al ser informacion

de interés de toda la soc1edad§& se )31 reflejo del actuar de sus autoridades y del

manejo de recursos }};b{/\j

Dicho esto, e§m§§e§@e5altar que acreditar la titularidad, para el ejercicio de
uno de los derec\fxos ARCO, es un requisito que debe ser previamente satisfecho
por el solicitante para que sea procedente que el Sujeto Obligado, en su caso, la

satisfaga.

Para tal efecto, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del recurrente, el
dia, hora y lugar para que se presente ante la Unidad de Transparencia y realizar

tal acreditacion.
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Ahora, por cuanto hace al ejercicio del derecho de acceso a la informacién y que
tiene relacion con el punto marcado como nimero 2 en el presente estudio, relativo
a los nombres de los servidores publicos que han emitido todos los documentos
solicitados [es decir, los que obran en torno a la clave catastral materia de la

solicitud], es de sefialar lo siguiente:

Primeramente, de los documentos que pretende conocer el particular a fin de

allegarse de los nombres de los servidores pﬁblicos involucrados en la emisidn de
RN

A‘;'

N
No obstante, cuando el particular, externa que @f"Sﬁ]et\@Obhgado no le permite el
~

gjercicio de su derecho de acceso a la ‘iforindcion publica al clasificar la

N,

informacion como reservada; tamb e\r} lo s como se dijo dicha informacién es

considerada como confidenciad@”\qﬁi‘é‘g@’%tiene datos personales.

“\_/‘/
Pese a ello, en aras dg Jﬁﬂ} ar también su derecho de acceso a la informacién

e
del ahora recurréifte;/@s dable ordenar la entrega en versién publica de los

_,-.._\
documentos<gus /@55(51"’ ambito de sus atribuciones hayan emitido los servidores
publicos del Su]%to Obligado respecto a la clave catastral materia de la solicitud,
documentos en los cuales se advierte el nombre de los servidores ptiblicos, que

refiere en la solicitud de informacion.

Lo anterior obedece a que efectivamente, un particular no requiere acreditar
ningtin interés en ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptblica como lo
menciond el particular, ya que como se vera, en términos generales, de las

documentales sefialadas se puede advertir el ejercicio de atribuciones por parte del
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Sujeto Obligado a través de sus servidores publicos; ademas de ello, es

responsabilidad de este Instituto el atender al principio pro persona’.

Esto, en atencién al articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que los sujetos
obligados deben documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones.

Aunado a lo anterior, si bien el nombre es un dato personal conﬁ;g:lenmal en tanto

“*.

que identifica o hace identificable a su titular, cuando 1/)}1-@@ = -pt'lblico emite
un acto como autoridad, en ejercicio de las func1g e@wne conferidas, su
nombre y por lo tanto la firma mediante la cua@da‘@;cho acto es publica.

Lo anterior, en virtud de que se realizé’*’é*}:g cury p‘irn:iento de las obligaciones que
le corresponden en términos de las d:t&g?s %nes juridicas aplicables. Por tanto, la
firma y nombre de los serv1c(<§;‘e‘é\ blicos, vinculada al ejercicio de la funcion
publica, es mformacmn f) Fturaleza publica, dado que documenta y rinde
cuentas sobre el d K e rc1c1o de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo

0 comision (fx\gfl

documento del chracter publico).

ido encomendados, (situacién que ademas hace revestir al

Consecuentemente, es de resaltar que la informacién que se ordena en este
apartado, se reitera, contiene datos confidenciales (los relacionados directamente
con los particulares) por lo cual el Sujeto Obligado deberd analizar todos y cada

uno de los documentos que integran el expediente conformado bajo la clave

2 Mismo que se entiende como la obligacidn de interpretar extensivamente las normas que consagran los
derechos humanos en su extensién mas amplia.
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catastral materia de la solicitud, a fin de elaborar una version ptblica de aquellos
donde se advierta la intervencién de sus servidores publicos que los hayan
emitido; situacién que permitira al recurrente, en el supuesto de que no pueda
acreditar la titularidad de la propiedad, identificar a los servidores puablicos que

emitieron dichos documentos.

En tal virtud, sera dable ordenar la entrega de todos los documentos que obren en
torno a la clave catastral materia de la solicitud de 1nformac10n, en los que se
adviertan los nombres de los servidores publicos que los e Qg;tlﬁf@n en version

publica. (’O Ny
A X‘\)

NS
CUARTO. De la versién ptblica de los dgéum n\Ebs Respecto a la versién

publica de los documentos descritos en e%C& ,"d”éra‘hdo anterior, resulta oportuno
observar lo dispuesto en los artlcul@‘s 3, fr;bééfies IX, XX, XXI'y XLV; 4, 51, 91, 137
y 143, de la Ley de Transpare 1a yACE SO a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dk@ \)%:l'é)j

informacion publk é‘/"t} /neﬁmo limitante el respeto a la intimidad y a la vida

se desprende que el derecho de acceso a la

privada de ],@s’pér\o s, por lo que la entrega de la informacion, en caso de
contener datogﬁgersonales, debera ser en versién publica en la que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y

disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
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finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados

debera estar justificado en la Ley.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado q@g ademas de los

datos especificados en la Ley de Transparencia y Accest ‘m Ii‘ff‘i“méaon Publica

4

del Estado de México y Municipios, conﬁdenaales,ﬁx or taﬁ\to deben testarse al

M

AN
momento de la elaboraciéon de versiones pyblitas \por enunciar algunos, el

s

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) 1aV“E:Iﬁmca de Registro de Poblacién

(CURP), clave catastral, colmda{g(:las,\‘\d icilio, nombre de particulares,
propietario o antiguo proplef(\d\ét@s') del terreno, datos de la construccion,
numeros telefdnicos, t/r; l\\glécuenta en recibos de pago, predial, clave

catastral anterior d@’%er elcaso, valores catastrales, levantamiento topografico,

planos, 1dent1ﬁf%‘c;1&@@ﬁc1ales, entre otros.
/'%

AN ",
En cuanto al R:FC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es

necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos

personales que requieren el consentimiento de los individuos para su ;ibfuszan

C"*"«. )
e
distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. {l?,or—su va??e‘," QN

dispone el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de Tuansva@}z} Y Acceso a
‘v
la_Informacion _Publica Gubernamental, dato/m rso;?nl; es toda aquella

informacién concerniente a una persona fisicaide tlﬁﬂf a 0 identificable. Para

obtener el RFC es necesario acreditar nrevmﬁien&nedzun te documentos oficiales

\

(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) M!dentxdud de la persona, su fecha y lugar

v o
de nacimiento, entre otros. D(@k con la legislacion tributaria, las personas
fisicas tramitan su ms(;?p/ﬁ?)}j «f;él Registro Federal de Contribuyentes con el
nico proposzto\d/ réalizar-mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actzvzdac{@/&walem tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de lmgedemczon prevé que la utilizacion de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta viltima tinica
e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccién 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica Gubernamental...” (Sic)
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(Enfasis afiadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e
irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
eidentificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion

VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de»M\é CO

g’/—\ \x J
En cuanto al CURP, en virtud de que éste se 1nteg{a @tos personales que
3

Unicamente le conciernen a un particular Com n s% fecha de nacimiento, su

nombre, sus apellidos y su lugar de n 1@33:@, informaciéon que permite

o,

distinguirlo del resto de los hal itall\gg\s s

confidencial. Gﬁ x NS {:if?

considera que es de caracter

Argumento que es com@ por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Pro\ &‘e“Datos (IFAI), conforme al criterio nimero 0003-10, el

cual refiere:

“Clave Umca de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il
de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren

el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o

26 de 38



Recurso de Revision:  00926/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

g

Frniotaytio e Tre Ferpoosia ool Bk & MR ﬁswﬁw

comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados...” (Sic)

Respecto de los ntumeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas
(interbancarias) (CLABES) y de tarjetas, asi como sello digital y%@dena digital de
este, ha sido criterio de este Pleno que esa informacién @lede"@\:i‘as\iflcarse como

confidencial, y elaborarse una version publica en la uese te }e la misma.
x‘ =
N
Esto es asi, ya que el niumero de cuenta ban an{q \sﬂej’@ata de informacién que soélo
su titular o personas autorizadas poseen\entr otros elementos, para el acceso o
Nt
consulta de informacion patr1m9;u{1£\g\/ | como para la realizacion de operaciones
bancarias de diversa 1ndole, rlo eﬁl difusién ptblica del mismo facilitaria a
cualquier persona éerégg;da )en afectar el patrimonio del titular de la cuenta,
realice Conductas entés a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se

ocasionaria I‘]u1C10 a su titular.

\*>
Por lo anterior, el numero de cuenta bancario debe ser informacién confidencial

en términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en razdn de que con su difusién se

estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nameros de cuenta bancarios en nada

contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién
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gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado,
al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del

dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
‘33\

cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sg;gta@bl1gado o de
NN

sus contratistas.

N
De este modo, en las versiones publicas se de gﬁ‘%es?a@unlcamente los niimeros
de las cuentas bancarias, CLABES; si es que.é Staitiformacién se advierte en el

documento; en caso contrario, los dz\e.;ben e%‘h:egarse en forma integra.

/‘
Asimismo, lo referente a Ia cl Q« }stral conforme al articulo 179 fraccion I del
Cédigo Financiero del E tgd"sle México, dispone:

“Articulg % , Wmos de este capitulo, en lo sucesivo, salvo mencion expresa,

se entend \‘a\/i:b

1. Clave catastral.- El cédigo alfanumérico tinico e irrepetible y estd

compuesto de dieciséis caracteres, que se asigna para efectos de localizacién

geogrifica, identificacién, inscripcién, control y registro de los inmuebles; los

diez primeros deben ser caracteres numéricos y los seis iltimos pueden ser
alfanuméricos; su integracion corresponde invariablemente y en estricto orden, a esta
estructura: los tres primeros identifican al cédigo del municipio, las dos siguientes a

la zona catastral, los tres que siguen a la manzana y los dos siguientes al niimero de
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lote o predio; cuando se trate de condominios, las siguientes dos posiciones identifican
el edificio y las cuatro tltimas el niimero de departamento, en los casos de propiedades

individuales estos seis tiltimos caracteres se codifican con ceros.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

En virtud de ello, la clave catastral claramente refiere a un cddigo tmnico e
irrepetible compuesto con caracteres que permiten la 1dent;ﬁ1cac1on de un
H propietario,

ten&ekrse como un dato

inmueble y por tanto, al relacionarse directamefjte

proporcionaria informacién de éste, la cual, deb%\e
“&

personal. (f-:’ v

AN
Ello en razdn, de que la clave catastral, ’*dll\@erse a través de datos especificos
del inmueble, es informacion gme}\ JI}gludablemente le concierne tnica y
exclusivamente a su titular y( a terceros, es decir, esta no corresponde a

informacion que de /%d :j)aarentarse ya que le atafie inica y exclusivamente

al propietari /P %{ir el inmueble.

Aunado a lo an{ Srlor si el Sujeto Obligado al entregar la documentacion, advierte
nombres de particulares terceros ajenos y de cuya propiedad colindan con los
bienes inmuebles propiedad del Sujeto Obligado, ha sido criterio de este Pleno que
deben clasificarse como confidencial, y elaborarse una versioén ptiblica en la que se
testen los mismos, toda vez que de la misma en nada contribuye a la rendicién de

cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental su publicacion.
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De este modo, en las versiones ptblicas de los documentos que se ordena su
entrega, de ser el caso, se deben testar los nombres de los particulares y de aquellas
personas que con los que los inmuebles tengan colindancia, si es que se desprende
esta informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma

integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que{\la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que:;&;e}@gon al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho s;)/—rfe\c\i%bumental ya que
no hacerlo implica que lo entregado no es legal mx;\cmma mente una version
publica, sino més bien una documentacion iegg\%{ E,ﬁcoxélpleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se apreciim etermmados datos, ya sea porque
RN

se testan o suprimen, deja al sohataq;‘\g\eg, estado de incertidumbre, al no conocer

o comprender porque no apatgcen ¢h la documentacién respectiva, es decir, si no

se exponen de manera p(\ las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho d‘e\é@,ﬁ% ; ﬂa informacidén del solicitante.
O

Entonces, paraq& a clasificacién como confidencial de los ntimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para
su declaracién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un
acuerdo de clasificaciéon que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos
Cuarto, Quinto, Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en

Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
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elaboracién de Versiones Publicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién

el quince abril de dos mil dieciséis; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de

México y Municipios

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
X,

~,
atribuciones: q M

N
Q\‘\ @

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasifics czc@éjﬂ ormacion;

Articulo 132. La clasificacion dg\ la u}a}@;ﬂ

T 4"‘%:;?

momento en que: (

on se llevard a cabo en el

L
I Se
@
11 \Sé\bgeneren versiones publicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico,

contenga informacidn piblica y reservada o confidencial, la Unidad de

Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn

elaborar una version piublica en la que se testen las partes o secciones
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clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes

a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identiﬁcable;

1L ;/_ W

\\\

)

II. La que presenten los particulares a los sﬁ]\eg bligados, de

internacionales. s \ .

conformidad con lo dispuesto por

W

La informacion conﬁdenczuﬁ}\@\ftgj’a sujeta a temporalidad alguna y
@l elf;l los titulares de la misma, sus
N

representantes@ar%iﬁores ptiblicos facultados para ello.

sélo podrin tener

jv

P

No se consi a:qarVd@ncml la informacién que se encuentre en los registros
ptiblicos W»ﬁ?énies de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por

la presente le l\y como informacién publica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd

contener un razonamiento l6gico en el que demuestre gue la informacion se

encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion

de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piblicas
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“Cuarto. Para_clasificar la _informacidn como reservada o confidencial, de

manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo

dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones

contenidas en los presentes lineamientos, asi como en_aquellas disposiciones

legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en

tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al

derecho de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acr@@gten su
X

procedencia.

<\

Quinto. La carga de la prueba para justifiear g da n&latwa de acceso a la

informacion, por _actualizarse cuulamerd\\de\\s supuestos de clasificacion

previstos en la Ley General, la Let ml 1/ leues estatales, corresponderd a los
/‘[\

sujetos obligados, por lo g {:l;b fundar 11_motivar debidamente la

oo ?hz/
clasificacién de la znfomnaczpma una solicitud de acceso 0 al momento en que

generen versiartég publicus- para_dar cumplimiento a las obligaciones de

trans aranem} 0 er/%do lo dispuesto en la Ley General y las
.

demds dzs}angzones aplicables en la materia.
\

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seiialar

el articulo, fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado

internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le

otorga el caricter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o

circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
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particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

AN

“’*s

II.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a losﬁ}g%g%\‘ﬁ?%ﬁdvs
siempre y cuando tengan el derecho de entregar c<fm @9uructer la

_/f

informacion, de conformidad con lo dispuesto en W@ ji%{»\o en los Tratados

Internacionales de los que el Estado mexzcaanQa \fff/;

&
\}
hr. ... f;‘:\\ )
oY
La informacion conﬁdenczal o est sujeta a temporalidad alguna y sélo

podrin tener acceso a@)tztulares de la misma, sus representantes y los
servidores publw{/ faeulfndos para ello.”

(Enfasis m@r{) L;'\/

No se omite sefialar que en sus razones o motivos de inconformidad el recurrente
aduce que hay una persona que promovid juicio de inmatriculacion, la cual obtuvo
documentos o bien, estos documentos son falsos y nunca fueron expedidos por el
Sujeto Obligado; manifestaciones que este Instituto advierte como subjetivas
mismas que son inatendibles ya que este Organismo Garante tiene inicamente
como atribuciones la de garantizar a los particulares el pleno ejercicio de su

derecho de acceso para que éstos obtengan aquella informacién publica que se
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encuentre en posesion de los sujetos obligados, ya sea porque la generen, posean

0 administren.

Por lo tanto, quedan a salvo sus derechos a fin de que, de considerarlo y crea que
existen elementos sobre la posible comisién de un delito, promueva la via juridica

que estime conveniente ante la autoridad competente.

En conclusién de todo lo anterior, resultan parcialmente fundadas las razones o
motivos de inconformidad del recurrente ya que como se obser¥, éste pretende
N
. . S
acceder a documentos que segin su dicho correspond%&%{f\ﬁhhdad, y por
otro lado, la entrega de un acuerdo de clasificacién g@@ macién reservada
J)

"~ \\
no seria procedente; no obstante ello, el Sujigg:ﬁ)]glfg@do debi6 considerar la
ablica;” pudieran satisfacer en su

entrega de aquellos que, en una versién “p
RN

momento el derecho de acceso a la j&forrr\\%@ié publica del particular.
>

Por lo anterior y en térmi x@}%ziculo 179, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Ac}g}gs@%\fnformacién Publica del Estado de México y

Municipios, lo &oﬁﬁjgcfé}n’ig\s’%;é modificar la respuesta del Sujeto Obligado a fin

de que hag@;&@ {la informacién en los términos sefialados o permita el
<

N
acceso a dicha ihformacion.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; se resuelve:
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente; por lo que, se MODIFICA la

respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Toluca, atienda la

solicitud

de informacién 00168/TOLUCA/IP/2017, de conformidad con los

Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion, en los términos

siguientes:

1)

Otorgue el acceso al recurrente a los documely

la clave catastral materia de la sohcfsh

\ ;
acreditacion de su titularidad. (D /f) '

Qe
El acceso debera reahzar(i\ prema, dreditacién de la titularidad de los

datos personales e 1d,{ céQwﬁ} ante el Sujeto Obligado; por lo que, éste
debera hacer dei:co{h Mento al recurrente, el dia, hora y lugar para
que se pr%s/@nte Qla Unidad de Transparencia.

i SAIMEX, los documentos que obran en torno a la clave
catastral materia de la solicitud de informacién, en los que se adviertan
los nombres de los servidores publicos que los emitieron, en versién

publica.

Para la entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité
de Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132
fracciones I y I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las
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razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen

y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186,
ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dé cu&nphmmnto alo
ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e infor a;‘l/e\a t1tuto en un

plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplm@%o a la presente

resolucion tal y como lo disponen los articulos( a citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al \J;ec\\} \te/la presente resolucion; asi

N
como, que podra impugnarla via ]ﬁ'{f:lo de Afﬁparo en los términos de las leyes
\ LY f

aplicables, de conformidad céinfl% stablecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acces@:a/,;ia Tberrnac1on Pdblica del Estado de Meéxico y

@)

Municipios. <

O

ASL LO RESQ/KV‘E POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
‘\

INSTITUTO DE TR NSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Y,,PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

N ik ORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA EVA ABAID YAPUR QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR,

]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITE OPINION
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EN LA VIGESIMO QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DA CINCO
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DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
N
{%\:L"}a
Eva Abaid Yapur ]oséa@iiad‘alq}lpe Luna Hernandez
Comisignada &\Q Comisionado
(Rtbrica) & > ~=" (Rubrica)
'5\& t
o \;:)
A
gl \?“«‘::;, '

W»«W.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas :
. , . 0 A LA
Secretaria Técnica del Pleno etmuno e TMOIESCE S e

(Rubrica) P L EN

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revisién 0926/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/JATG/JARB
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