5 Recurso de Revision: 01224/ INFOEM/IP/RR/2017
w Recurrente:

‘1 A et Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco
3 nNroem Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

cia, Aceso ala Informaciéa Piblica y
12854 Pecsorates del Estado de Mixico y Municipios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de cinco de julio de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01224/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el

C._ en lo sucesivo el recurrente en contra de la falta de respuesta del

Ayuntamiento de Texcoco, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

Primero. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintiséis de abril de dos mil quince,
la entonces solicitante, ahora recurrente formuld la solicitud de acceso a informacién ptblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante

SAIMEX, con ntiimero de folio 00124/TEXCOCO/IP/2017, mediante la cual el ahora recurrente

solicitd, lo siguiente:

“COPIA DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y EGRESOS DE TODOS
Y CADA UNO DE LOS MESES DESDE EL MES DE ABRIL DE 2016
HASTA EL MES DE MAYO DE 2017 DE LA DELEGACION DE VILLA
SAN MIGUEL COATLINCHAN ASI COMO DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE VILLA SAN MIGUEL
COATLINCHAN, RADICADOS EN LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE TEXCOCO DE MORA ESTADO DE MEXICO. COPIA DE TODO
LO REALCIONADO AL EXPEDIENTE NUMERO
CIM/TEX/AA/001/2017 RADICADO EN LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE TEXCOCO DE MORA ESTADO DE MEXICO. “(Sic)

Pagina 1 de 37




Recurso de Revision: 01224/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Saresodtiommmemospssavipnrmast o Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

@

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.

Segundo. Respuesta. De las constancias que obran en los expedientes electronicos del
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.

Tercero. Recursos de Revisién. Inconforme el solicitante con la falta de respuestas del Sujeto

Obligado interpuso recursos de revisién a través del SAIMEX en fecha veintitrés de mayo de

dos mil diecisiete interpuso el recurso de revision 01224/INFOEM/IP/RR/2017.

Acto impugnado:

“LA NEGATIVA A DAR RESPUESTA_ A LA SOLICITUD DE
INFORMACION PRESENTADA POR ESTE MEDIO (Sic)

Motivo de inconformidad:

“SE EXCEDIO LA FECHA LIMITE PARA LA RENDICION DE
INFORMACION SOLICITADA “(Sic)

Cuarto. Turno. En fecha veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se
envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el
artfculo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado
de México y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, al Comisionado Javier Martine% Cruz,

a efecto de decretar su admision o desechamiento.
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Quinto. Admision. El veintinueve de mayo de la presente anualidad, este Instituto notificé a

las partes el acuerdo de admision del recurso de revisiéon que nos ocupa, en el cual se dio a
conocer a éstas el plazo que conforme a derecho les otorga el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a fin de
que manifestaran lo que a su derecho conviniera, presentaran las pruebas conducentes,
rindieran el informe justificado correspondiente y en su caso, presentaran los alegatos

respectivos.

Sexto. Manifestaciones. De las constancias que integran el expediente en que se actia se

advierte que ambas partes en el presente recurso de revisién, fueron omisas en emitir
manifestacién alguna dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se tiene por

precluido su derecho en tal sentido.

Séptimo. Ampliacién de plazo. En fecha veintinueve de junio de dos mil diecisiete con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se acordd la aplicacion del plazo para

su resolucion.

Octavo. Cierre de instruccion. En fecha veintinueve de junio de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccion VI del

articulo 185 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios.
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver los presentes recursos de revisién interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I1; 13, 29, 36,
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Para el analisis de la oportunidad de los recursos de
revisién, en la especie resulta alusivo referir que de acuerdo a lo que establece el articulo 163
de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, las Unidades de Transparencia deberan
notificar la respuesta a las éoiicitudes de los interesados en el menor tiempo posible que no
podra exceder de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud, plazo que podra ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan

razones fundadas y motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 del Ley en consulta en su tercer parrafo indica que para el caso de
que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo anteriormente sefialado, la
solicitud se entender4 como negada, quedando a salvo el derecho del particular de interponer

el recurso de revision.
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En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con el plazo de
quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido dicho plazo sin que se
entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada generando como consecuencia el

derecho del solicitante de presentar el recurso de revision.

De tal manera que, ante la omision de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se constituye lo
que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar un efecto negativo al
silencio de la autoridad administrativa en relacién a las solicitudes que le formulen los
particulares, lo que genera la posibilidad de defensa ante tal omisién y la accién de
- impugnacién contra la incertidumbre juridica en la que se deja al gobernado, actualizandose el
supuesto de procedencia que contempla la fraccién VII del articulo 179 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de presentacion
del medio de impugnacion, pues al no existir una determinacién por parte del Sujeto Obligado
en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion ptiblica del particular, no existe una fecha
de notificacion del acto reclamado a partir de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en

el articulo 178 de la Ley de la Materia, para la presentacién del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de respuesta del
Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a Ia informacion publica dentro del plazo previsto
para ello, la presentacion del recurso de revision se podra hacer en cualquier momento, como
se lee de su transcripcion que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su

representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
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solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos
establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion
pitblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier momento,
acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presento la
solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante ﬁqediante criterio niumero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transpa.i‘encia, Acceso a la Informacion
Piablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil

quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue Iln respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
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Asimismo, tras la revision de los formatos de interposicion de los recursos, se concluye en la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

En tales circunstancias el presente recurso de revision resulta procedente de acuerdo a la
hipétesis juridica que contempla el articulo 179 en su fraccién VII del ordenamiento legal citado,

que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

oc)

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion...”

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los expedientes
electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara sera: analisis de
los siguientes elementos a considerar: en primer término las atribuciones propias del sujeto

Obligado para conocer de la solicitud de informacion y si la misma es susceptible de ser

entregada.

Cuarto. Estudlo de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el
presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacion referida y del recurso a que da origen, se advierte que el

recurrente solicité del Ayuntamiento de Texcoco, lo siguiente:
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4) COPIA DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y EGRESOS DE TODOS Y CADA
UNO DE LOS MESES DESDE EL MES DE ABRIL DE 2016 HASTA EL MES DE
MAYO DE 2017 DE LA DELEGACION DE VILLA SAN MIGUEL COATLINCHAN
ASI COMO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA DE VILLA SAN
MIGUEL COATLINCHAN, RADICADOS EN LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
TEXCOCO DE MORA ESTADO DE MEXICO

) COPIA DE TODO LO REALCIONADO AL EXPEDIENTE NUMERO
CIM/TEX/AA/001/2017 RADICADO EN LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
TEXCOCO DE MORA ESTADO DE MEXICO.

Siendo omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna a dicha solicitud, por lo que se
advierte que los motivos aducidos por el recurrente, resultanl fundados pues efectivamente
transcurrio el plazo para dar respuesta determinado por la Ley de la Materia, sin que el Sujeto
Obligado remitiera ésta, por lo tanto, es evidente que se vulnerd su derecho constitucional de
acceso a la informacién publica previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México.

Asi, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de Transparencia vigente en la Entidad,
se entiende que la informacion publica es toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados y la misma debe ser
accesible de manera permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de

maxima publicidad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
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a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, ln presente Ley
y demds disposiciones de la materin, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley. ...”

De ahi que se adelante que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de satisfacer las
solicitudes de acceso a la informacion que le sean formuladas, de entregar la informacion
publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12, segundo parrafo de la Ley en
analisis'; mas aun si la misma se trata de informacién de interés ptiblico, es decir, aquella que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya
divulgacién resulta atil para que el ptblico comprenda las actividades qué llevan a cabo los

Sujetos Obligados?.

Ahora bien respecto al inciso a) Copia de los informes de ingresos y egresos de todos y cada
uno de los meses desde el mes de abril de 2016 hasta el mes de mayo de 2017 de la delegacion
de Villa San Miguel Coatlinchan, asi como del Consejo de Participaciéon Ciudadana de Villa

san Miguel Coatlinchan, radicados en la Contraloria Municipal de Texcoco de Mora Estado

de México.

1 Articulo 12. (...) : .
Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el
estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos
o practicar investigaciones.”

2“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) XXIL Informacion de interés publico: Se refiere a
la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacién resulta Gtil para que el ptiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados...”
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En ese sentido, es necesario abordar la naturaleza juridica de las autoridades auxiliares que
coadyuvan con los Municipios, por lo que el Pleno de este Instituto procede al estudio del marco

juridico que los regula.

Primeramente, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115
prevé que los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién

politica y administrativa el Municipio Libre.

Asimismo, establece que los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal, que deberén expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares. y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién
ptiblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone en su
articulo 113 que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento con la competencia que

le otorga tanto la Constitucién Federal, la citada Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Conforme a lo anterior, por disposicién del articulo 124 de la Constitucién Local los
Ayuntamientos expedirdn ademas del Bando Municipal, los reglamentos y todas las normas

necesarias para su organizacion.y funcionamiento.

Aunado a ello, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México prevé en la fraccion XII del

articulo 31 como atribucion del Ayuntamiento la de convocar a eleccién de Delegados y
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Subdelegados Municipales, y de los miembros de los Consejos de Participacion Ciudadana.

En esa virtud y considerando que el articulo 48 de la citada Ley, en su fraccion XIV de manera
categorica establece que el Presidente Municipal vigilara que se integren y funcionen los
Consejos de Participacion Ciudadana Municipal y otros ¢rganos de los que formen parte
representantes de los vecinos, asimismo, el articulo 64 del ordenamiento legal en cita, establece
que los Ayuntamientos para el eficaz desemperfio de sus funciones publicas, podran auxiliarse
de las Comisiones del Ayuntamiento, los Consejos de Participacion Ciudadana, las
Organizaciones sociales representativas de las comunidades y las demds organizaciones que
determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del Ayuntamiento, tal y como se desprende

de los numerales sefialados que literalmente establecen:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XII. Convocar a eleccién de delegados y subdelegados municipales, y de los miembros de los
consejos de participacion ciudadana;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacion ciudadana municipal y otros érganos
de los que formen parte representantes de los vecinos;

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones piiblicas, podrin auxiliarse

por:
|

II. Consejos de participacion ciudadana;

nr ...;
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IV. Las demds organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del

ayuntamiento.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, cabe destacar que el articulo 56 de la ley Orgdnica Municipal de mérito establece
que son autoridades auxiliares municipales, los delegados y subdelegados, y los jefes de sector
o de seccion y jefes de manzana que designe el ayuntamiento; autoridades que ejerceran, en
sus respectivas jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener

el orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccion de los vecinos, conforme a

lo establecido en esta Ley.

Asi mismo, en el numeral 57 de la ley en cita se prevé que en el caso de que las Autoridades
Auxiliares tengan encomendada la administracion de recursos otorgados por el ayuntamiento,

este debera ser informado respecto de su utilizacién y su estado que guarden.

“Articulo 57.- Las autoridades auxilinres municipales ejercerdn, en sus respectivas jurisdicciones, las
atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el orden, la tranquilidad, la paz social, la
seguridad y la proteccion de los vecinos, conforme a lo establecido en esta Ley, el Bando Municipal y

los reglmneritos respectivos.

d). Informar anualmente a sus representados y al ayuntamiento, sobre la administracién de

los recursos que en su caso tenga encomendados, y del estado que guardan los asuntos a su

cargo;

<+ (Sic)
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Para ahondar mds respecto a los Consejos de Participacién Ciudadana es oportuno remitirnos

a lo que al efecto disponen los articulos 72, 73 y 74 de la Ley Organica vigente en la entidad.

Asi tenemos que dichos Consejos por disposicion del articulo 72 contribuyen con los
Ayuntamientos para la gestion, promocion y ejecucion de los planes y programas municipales

en las diversas materias, los ayuntamientos.

Es por ello que cada consejo de participacion ciudadana municipal se integrara hasta con cinco
vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo presidira, otro fungira
como secretario y otro como tesorero y en su caso dos vocales, que serdn electos en las diversas
localidades por los habitantes de la comunidad, entre el segundo domingo de marzo y el treinta
del dictado mes del afio inmediato siguiente a la eleccién del ayuntamiento, en la forma y
términos que éste determine en la convocatoria que debera aprobar y publicar el ayuntamiento

en los lugares mas visibles y concurridos de cada comunidad, cuando menos quince dias antes

de la eleccidn.

El ayuntamiento expedira los nombramientos respectivos firmados por el presidente municipal
y el secretario del ayuntamiento, entregandose a los electos a mas tardar el dia en que entren

en funciones, que sera el dia 15 de abril del mismo afio, tal y como lo sefiala el articulo 73 del

citado ordenamiento legal.

En cuanto a sus atribuciones el articulo 74 prevé que los consejos de participaciéon ciudadana,
como Organos de comunicacion y colaboracién entre la comunidad y las autoridades, tendran

las siguientes atribuciones siguientes:

“Articulo 74.- Los consejos de participacion ciudadana, como érganos de comunicacion y colaboracién
entre la comunidad y las autoridades, tendrin las siquientes atribuciones:
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V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al ayuntamiento sobre
sus proyectos, las actividades realizadas y, en su_caso, el estado de cuenta de las
aportaciones econdmicas que estén a su cargo.

VI. Emitir opinién motivada no vinculante, respecto a la autorizacion de nuevos proyectos
inmobiliarios, comerciales, habitacionales o industriales y respecto de la autorizacion de giros

mercantiles.”

Finalmente, el Bando Municipal de Texcoco 2017 establece en su articulo 164 que son
autoridades auxiliares, los delegados, subdelegados, los jefes de sector o seccion y jefes de

manzana.

Es asi que el articulo 49 establecen como obligacion por parte de las Autoridades Auxiliares que
deberan rendir un informes actividades materiales y financieras de manera ptblica y ante un
representante del Ayuntamiento y podran ser llamados a comparecer en cualquier momento

cuando el mismo asi lo requiera en sesion de cabildo o ante la instancia que determine.

En cuanto a los Consejos de Participacién Ciudadana el Bando Municipal de referencia en su
articulo 164 establece que son organismos de comunicacién y colaboracion entre los habitantes
de las distintas Iocaiidades del municipio y el gobierno municipal y tienen como objetivo
primordial atender los intereses de su localidad en relacién a las necesidades y calidad de los
servicios publicos de su entorno, de igual forma elaborara un programa de trabajo cada afno y

15 llevara a buen término, mediante la gestién, programacién y apoyo del Ayuntamiento.
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Por lo anterior, podemos deducir la existencia tanto de las Autoridades Auxiliares como de los
Consejos de Participacion Ciudadana dentro de la organizacién del Sujeto Obligado, y en la
especie en la Comunidad denominada San Miguel Coatlinchan, localidad que se encuentra

contemplada dentro del Bando Municipal.?®

Asi mismo, en obvio de repeticiones, podemos sefialar que han quedado sefialadas las
atribuciones tanto de las Autoridades Auxiliares como de los Consejos de Participacion
Ciudadana; asi mismo se ha precisado la Posibilidad de ambos organismos para recibir y

administrar recurso ptiblicos provistos en su caso por el Ayuntamiento de Texcoco.

Asi también, podemos concluir que tanto las Autoridades Auxiliares como los Consejos de
Participacion Ciudadana deberan remitir a la Contraloria Interna Municipal informes sobre la
utilizacion de los recursos financieros que se encuentran bajo su administracion, tal y como lo
precisa el numeral 49 de la misma normatividad, mismo que para una mayor claridad se
inserta.
“Articulo 49.- La Contraloria Interna Municipal por su propia funcion y naturaleza, tiene |
relacion con el actuar de las distintas Autoridades Auxiliares, Consejos de Participacion ‘

Ciudadana, Comites Vecinales y Consejos Ciudadanos de Control y Vigilancia, por lo que
tendra ademds las siguientes facultades:

3 Articulo 10.- Para el cumplimiento de sus funciones politicas y administrativas del Gobierno Municipal, Texcoco se
integra por una cabecera municipal, que es la Ciudad de Texcoco de Mora, constituida por 19 unidades territoriales
entre barrios, colonias y fraccionamieritos. Ademas, por 60 localidades que se agrupan para su organizacion
territorial en 5 zonas:

VI. Zona Sur San Bernardino; Montecillo; Colonia Wenceslao Victoria; Colonia Lizaro Cardenas; Fraccionamiento El

Tejocote; Villa Santiago Cuautlalpan; Villa San Miguel Coatlinchan; Lomas de San Esteban; Lomas El Cristo; Colonia
Leyes de Reforma; Colonia Villas de Tolimpa; Colonia Sector Popular; San Mateo Huexotla; Villa San Luis Huexotla; San
Nicolds Huexotla; El Cooperativo; Unidad Habitacional Emiliano Zapata-ISSSTE; Colonia Bellavista; Lomas de Cocoyoc;

San Diego.
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II1. Revisar los informes financieros presentados por estos organismos y de ser necesario emitir
las observaciones y actuaciones pertinentes.”

Por lo anterior, debe precisarse que en la especie se actualiza el principio de presuncion de
existencia y principio de documentar, conforme a lo establecido en los numerales 18 y 19 de la
ley local en la materia, que prescriben que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados, ya que tienen el deber de documentar todo acto que derive del ejercicio de
las mismas, como se muestra a continuacion:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto qué derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad
y reutilizacién de la informacion que generen.

Articulo 19. Se presume que la_informacion debe existir si_se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados. .

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer 0 administrar la
informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo
de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no
obra en sus archivos.

En ese sentido y de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada, se concluye que ésta
es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cuales
son los Ingresos y Egresos tenidos tanto por el Consejo de Participacién Ciudadana como por
las Autoridades Auxiliares; esto es, su acceso permite transpare;ltar la aplicacién de los

recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo

dispuesto por el articulo 24, fraccion XVIII de laLey de Transparencia y Accesoala Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, el cual establece que los Sujetos Obligados deben
hacer puablica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas

les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Finamente, en el presente apartado, no escapa de la dptica de esta Autoridad, que atendiendo
a la naturaleza de las documentales de referencia y ante la falta de pronunciamiento por parte
del Sujeto Obligado, no se cuentan con los elementos suficientes para descargar de plano que
las documentales no sean susceptibles de ser clasificadas como reservadas por actualizar alguna
de las fracciones previstas en el numeral 140 de la ley de la materia, maxime que de la solicitud
el entonces peticionario refiere “...radicados en la Contraloria Municipal de Texcoco de Mora
Estado de México”, en tal supuesto el Sujeto Obligado procederd con la clasificacion de la

informacion en los términos que en lineas subsecuentes se precisan.

Continuando, en lo correspondiente al inciso b) el de recordar que el recurrente solicito le fuese
proporcionado copia de todo lo relacionado al expediente niimero CIM/TEX/AA/001/2017

radicado en la Contraloria Municipal de Texcoco de Mora Estado de México.

No se pasa por alto, que el Sujeto Obligado fue omiso en notificar respuestas en el término legal
estipulado en nuestra Ley de la materia, motivo por el cual el solicitante inconforme con esa
omisjén interpuso los recursos de revision en estudio arguyendo dentro de los mismos la falta
de respuesta, por lo que este Organo Colegiado entiende como éstas, la omisién del contenido

integro de su solicitud.
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Asi las cosas, este Organo Garante no cuenta con elementos indubitables para dar por cierto la
existencia del citado expediente que hace referencia el recurrente, empero en aras de privilegiar
el principio de maxima publicidad, se le da tramite al presente como si existiera el mismo, toda
vez que el Sujeto Obligado no alega motivo alguno a su favor, asimismo, sera en el
cumplimiento del presente fallo donde se pronuncie respecto a la inexistencia o en su defecto

al debido cumplimiento de lo resuelto.

Ahora, tenemos que de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Meéxico, podemos advertir
que el érgano de contraloria interna municipal entre sus funciones que tiene a su cargo se
encuentra la de realizar auditoria y evaluaciones e informar el resultado de las mismas al
ayuntamiento, tal y como lo establece el articulo 112, fraccion XI; funcién que en el caso del

Sujeto Obligado se reitera en el Bando Municipal en suarticulo 45, como enseguida se expone:

“Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las siguientes funciones:

XI. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al ayuntamiento;

Articulo 45.- Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e inspecciones a las
diferentes Dependencias Administrativas del Ayuntamiento para verificar las actividades de todos los
servidores puiblicos en cumplimiento irrestricto al articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Piiblicos del Estado y Municipios.”(Sic)
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Ademas, dentro del articulo 45 del Bando Municipal se advierte que la Contraloria Interna
Municipal tiene la facultad de iniciar procedimientos administrativos, disciplinarios,
resarcitorios y patrimoniales, a los servidores puiblicos e integrantes de las distintas formas de
organizacion y participacion ciudadana que incumplan lo establecido en la ley, en el Bando y

demas disposiciones aplicables.

Por lo anterior, se advierte dentro de las atribuciones dela Contraloria Municipal la existencia
de procedimientos administrativos, en este entendido ante la falta de cumplimiento por parte
del Sujeto Obligado para atender la solicitud de informacién, no se tiene la certeza de que dicho
expediente forme parte de algin procedimiento y que este en su caso hubiese concluido, es
decir, hayan causado estado, motivo por el cual ante la falta de elementos que permitan
determinar el tipo de expediente, las documentales que lo integran, asi como el estado
procedimental que guarda, ademds de que tampoco se tienen elementos que acrediten la

existencia del expediente de referencia.

Por lo anterior, en el caso de poseer o administrar la informacion de referencia y que el mismo
se encuentre activo, esto es, que no haya causado estado el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado debera emitir el Acuerdo de Clasificacion correspondiente debidamente fundado y
motivado, por virtud del cual sustente la reserva de la informacién materia del presente asunto,
el referido acuerdo debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 49
fraccion VIII, 122, 125, 128, 129, 131, 132 fraccién 11, 133, 140 fracciones VI, VIII y X; asi como el
numeral 141 de la Ley de Transparencia y Acceso-a la Informaciéon Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios, que se transcriben a continuacion:

“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad mdxima al interior del sujeto obligado en
materia del derecho de acceso a la informacion.
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Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva, confidencialidad o
declaren la inexistencia de informacién, acudirin a las sesiones de dicho Comité donde se discuta

la propuesta correspondiente.
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso, podrin
contravenirla,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo establecido en esta
Ley podri permanecer con tal caricter hasta por un periodo de cinco aiios, contados a partir
de su clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los

motivos de su reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion,
salvaguardando el interés pitblico protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de
reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de Transparencia, podran
ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por una sola vez, siempre y
cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién

de una prueba de dario.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacion cuya publicacion pueda ocasionar
la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter estratégico para la provision de bienes o
servicios ptiblicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de
reserva de la informacién, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
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correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dario y sefialando
el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberdn
seiialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba

de daiio.

Tratindose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
seitalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar las razones
objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion, justificando que:

L. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés piiblico o a la seguridad piiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico general de que se difunda;
y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos
obligados; en tal caso deberda fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion, de
conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn llevar una leyenda que
indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el fundamento legal y, en su caso, el periodo de
reserva.
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Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando por razones
de interés piiblico, ésta sea clasificadn como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del
debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o
testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VIII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;...

X. El daiio que pueda producirse con la publicacidn de la informacion sea mayor que el interés
piiblico de conocer la inforinacidn de referencia, siempre que esté directamente relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales gue no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar dafios al
interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que esté directamente relacionado
con procesos o procedimientos administrativos.o judiciales que no hayan quedado firmes; y

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdan fundar y motivar, a través
de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién sistemética de los articulos citados, se advierte que el Sujeto Obligado debe
realizar la debida reserva de la informacién por seguir en tramite el procedimiento aludido,

siguiendo los requisitos expuestos:

I.  La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad
ptiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
pitblico general de que se difunda; y
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III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacion y motivacion, cobrado
aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis 1.40.A.]/43

(9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como propdsito primordial y
ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa I esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real
y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién
pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que
se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion”

Lo anterior es asi, toda vez que no se debe perder de vista que para clasificar como reservada

la informacion se debe desarrollar la prueba de dafio que debe de ser acorde a lo establecido
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por la ley aplicable y debe ser de acuerdo a un razonamiento logico juridico que justifique la

hipétesis de la pretendida clasificacién, y acompaiiar el respectivo acuerdo de clasificacion.

Siendo que la prueba de dafio es aquella argumentacién fundada y motivada que deben
realizar los Sujetos Obligados tendientes a acreditar que la divulgacién de informacion lesiona
el interés juridico protegido por la normatividad aplicable y que el dafio que puede producirse
con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla, dicha prueba

pretende ser una garantia para impedir la reserva discrecional de la informacion.

En efecto, generalmente se concede que no basta que un documento verse, por ejemplo, sobre
seguridad nacional para que éste pueda ser automaticamente reservado del conocimiento
ptiblico, se debe demostrar ademas que la divulgacion de ese documento genera o puede
generar un dafio especifico al valor juridicamente protegido. En otras palabras, se requiere de
una ponderacién de los valores en chf'IiétQ, para poder determinar de manera cierta que la
primera pone en riesgo a la segunda, y que por ello procede una reserva temporal del

documento, a esto se le conoce como la "prueba de dafio".

En esta tesitura, la prueba de dafio en el presente asunto debe precisarse que a través de los
"Lineamientos generales para la clasificacién y desclasificacién de la informacién de las
dependencias y entidades de la Administracién Ptblica establecen con toda claridad que solo
al clasificar informacién con fundamento en la fracciones VI, VIII y X del articulo 140 de la Ley
de Transparencia vigente en la en’adad resultaba necesario considerar "la ex1stenc1a de
elementos objetivos que permitieran determinar si la difusién de la informacion causaria un
daio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto. De lo

mencionado con anterioridad se advierte que se impone de esta manera al Sujeto Obligado la

Pagina 24 de 37




Recurso de Revision:  01224/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco
| Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

|

oen

eocia, Access a la Informa,
alas el Estado de ME

ieipion

carga de la prueba (articulo 131 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad), es decir,
debe acreditar de manera fehaciente que al proporcionar la informacién materia del presente

asunto el dafio que se causaria es presente, probable y especifico.

Quinto. De la version piblica. Como ya se ha sefialado el Sujeto Obligado deberd entregar la
informacion sefialada en version pitiblica, ya que en los mismos existe la posibilidad de
existencia de datos susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version

publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo
siguiente:
“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se considera informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento,
etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la

legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el Registro Federal de
Contribuyentes con el iinico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones
0 actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la

Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad
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constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi cono su homoclave,
siendo esta tiltima iinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el REC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido) )
De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar Ia edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable
en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacidn, constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con
los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servird para

identificarla de manera individual.
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la cual sefiala
lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignard una
clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e

identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento aﬁo/meé/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,
con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la
correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 1I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentintiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos

de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que iinicamente le conciernen
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a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo
que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente serialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.
4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de

Juan Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano —Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad Zaldivar”
De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tinicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personai’ que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado.de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Protecciéon

de Datos Personales del Estado de México.

Igualmente, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las dependencias
y entidades publicas del Estado, asi como de las personas fisicas es informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de informacién patrimonial, o
para la realizacién de operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién

publica del mismo facilitaria la afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.
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Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial con
fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente en la Entidad;

en razon de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo la seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los niimeros de cuenta bancaria con relacion a los Sujetos
Obligados en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, ni refleja el desempernio de los servidores publicos, sino por el contrario, dar a
conocer los nimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable al Estado, al abrir la posibilidad
de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnologicas y/o econdmicas puedan realizar
actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que
dicha informacién no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso

inadecuado a la misma o cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto

Obligado.

Es por esta razon, que se debe omitir el o los nimeros de cuentas bancarias, en las versiones

publicas de los documentos que se hagan para ser entregadas al recurrente.

Ademas de que la publicidad de los ntimeros de cuenta bancaria en nada contribuye a la
rendicidn de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, ni refleja el desempeno
de la actividad del Sujeto Obligado, por lo tanto se debe omitir el o los niimeros de cuentas
bancarias, en las versiones ptblicas que de los documentos que vayan a ser entregados al

recurrente,

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por el ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

que a la letra dice:
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“Niimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye
informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fracciones I
(personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental, el niimero de cuenta bancaria de los particulares es
informacién confidencial por referirse a su patrimonio. A través de dicho nitmero, el cliente
puede acceder a la informacion relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos
de las instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones
como son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a
documentos conlleve la revelacion del niimero de cuenta bancaria de un particular, deberdn
elaborarse versiones piiblicas en las que deberd testarse dicho dato, por tratarse de informacion
de cardcter patrimonial, cuya difusién no contribuye a la rendicién de cuentas.”(Sic)

Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de clasificarse,
resulta procedente dicha clasificacion conforme a lo sefialado por los articulos 3 fracciones IX,
XX, XXILy XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la pr'eéenté Ley se entenderd por:

G A ‘

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificadn o identificable
segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

e

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, burstil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

{cie) _

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
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Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando

ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(.5:)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion piblica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberdn elaborar una versién ptiblica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

650

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para
ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en

fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacion publica.

Por ende, en el presente caso, el Sujeto Obligado debe testar los datos referidos con antelacion,
sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la forma y

formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado,
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en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones Il y III de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, asi como los
numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

elaboracion de Versiones Puiblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; b

I11. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas en esta Ley.”
“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIII, Version piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que

para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en.relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas

competencias, en tanto estas ltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdan fundar y

motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al
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momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de caracter general ni particular que

clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que

se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la

aplicacién de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptitno. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

I11. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcién de una

solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de

confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacién también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de

reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard tal cardcter

de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos

confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
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Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piiblica fundando
y motivando la clasificacion de Ins partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdin tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de

los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por la

persona que lo supla, en términos de la normativa que rija ln actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin llevar Ia leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes

lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado que la sustente,
en el que se expongan los fundameht'os y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado
no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o0 comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho

de acceso a la informacioén del solicitante

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y

vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
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fraccién II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente, en términos

de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos de los Considerandos Cuarto y
Quinto, haga entrega via SAIMEX y en version publica de ser procedente, el documento o

documentos donde consten:

a) Todos los Informes Financieros del Consejo de Participacién Ciudadana y de la
Delegacion de la localidad de Villa San Miguel Coatlinchan, radicados en la
Contraloria Municipal de Texcoco, del periodo que va del 01 de abril de 2016 al
26 de abril de 2017.

b) Todos los documentos relacionados al expediente concluido ndamero
CIM/TEX/AA/001/2017 radicado en la Contraloria Municipal de Texcoco, en caso
de no haber generado el expediente bastara con hacerlo del conocimiento del

recurrente.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del
articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y motive

las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
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respectivo objeto de las versiones puiblicas que se formulen y se ponga a disposicion del

recurrente.

En el supuesto de que la informacion que se ordena en el (los) inciso(s) a) y/o b), actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 140 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado deberd emitir
el acuerdo que clasifique como reservada, lo anterior en términos de lo establecido en el

considerando cuarto de la presente resolucion.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéﬁ Péblica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO, DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO
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PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CINCO DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA

TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rtibrica) (Rtibrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rtbrica)

Catalina Camarillo Rosas \1 nf@ —

¥ ACCESO
Secretaria Técnica del Pleno .,.st.mom:.,,mwn"é“ uencel

(Ruibrica) 7 P LEN 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revision 01224/INFOEM/IP/RR/2017.
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