Recurso de Revision N°; 02195/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultepec
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn T Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a siete de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision niumero
02195/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. en lo

sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Tultepec, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha catorce de julio de dos mil diecisiete, El Recurrente, presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente
00036/TULTEPEC/IP/2017, mediante la cual solicito informacion en el tenor siguiente:
“Consumo de agua mensual medio por habitante (en metros cubicos), afio 2016.

Precio medio del agua por habitante (pesos por metro ciibico), a fecha 1 de enero de
2017.” [Sic]
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado fue omiso

en dar respuesta a la solicitud de informacion.
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la omision de respuesta por el sujeto obligado, El Recurrente
interpuso el recurso de revisién, en fecha veintiuno de septiembre de dos mil
diecisiete, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente numero

02195/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“00036/TULTEPEC/IP/2017. " [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“No se esta dando respuesta a la solicitud de informacion conforme a los tiempos
previstos en la ley.” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Séanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha veintisiete de septiembre de
la presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

Péagina 3 de 30



3 =
ag
T 0
en
By J
oF .
£3 '
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QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccién, en el sumario se observa que el Sujeto
Obligado fue omiso en presentar su informe justificado; asi mismo, habiendo
trascurrido el plazo establecido no se presentd manifestacion alguna por parte del
recurrente por lo cual en fecha diez de octubre de los corrientes se decretd el cierre de
instruccion en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDQO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
senalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento De manera previa al
estudio del asunto se considera importante abordar el analisis de los requisitos de
procedibilidad del recurso de revision; asi los articulos 180 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

establecen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendri:

I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud;
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II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante vy, en su
caso, del tercero interesado, asi como la direccion o medio que seiiale para
recibir notificaciones;

I11. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Institito.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revisién
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones
I 1V, VII y VI,

Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de
los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a
través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que
subsane las omisiones dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la prevencion, con
el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso de revisién.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para
resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente
a su desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.
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El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podra exceder de
treinta dias habiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos
que establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta
por un periodo de quince dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a
favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurandose de
que las partes puedan presentar, de mmanera oral o escrita, los argumentos
que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd
solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio...”

En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se observa
que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de
revision, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el
entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su
admisioén y resolucién, aunado a que, la Ley de la materia vigente en el momento en
que se ingreso la solicitud y el recurso de revision, no establecia supuestos en los que
el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta ultima determinacion
solo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea

materialmente imposible de subsanar.

Sobre el caso particular, de la revision al SAIMEX se desprende que la parte solicitante
en gjercicio de su derecho de acceso a la informacion publica en el expediente que se
revisa, senalo en su solicitud como nombre el de ! ,de lo que

se determina que “ ” no forma parte del nombre de la persona, y por ende no se
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tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen
los requisitos establecidos en el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios del Estado de México vigente.

No obstante lo anterior, el omitir senalar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucién en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, ITI, IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°-~ La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o
perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos

dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado
por el Estado.

=

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la

Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
Organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
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fondos pitblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el agmbito federal, estatal y municipal, es piblica y solo
podri ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de

maxima publicidad, Los sujetos obligados deberin documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinarda los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracién de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion

publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

V. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y

procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los

organismos auténomos especializados e imparciales que establece
esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y
tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del
Estado establecen.

Liodd
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos
y los organismos autonomos, transparentardn sus acciones, en términos
de las disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz
y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

[. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos puiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de

la__administracion piblica _municipal _y _sus organismos

descentralizados, asimismo _de cualquier persona fisica, juridica

colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice

actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico
y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

lI. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen
de las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de
tratamiento y manejo de datos personales, con las excepciones qite
establezca la ley reglamentaria;

INI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciarin ante el
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organismo auténomo especializado e imparcial que establece esta
Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso,
correccion y supresion de datos personales, asi como los recursos de

revision _derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios

electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal
efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo
garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizaran para favorecer su

consulta.
Via VIL ...

VIII. El Estado contard con un organismo autonomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
plena autonomia técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia,
acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

(Enfasis afiadido).

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho
fundamental de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a
la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce,
de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza

sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de interés
juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtin efecto préctico conduciria,

puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis no lo exige.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que
el solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 60., apartado A, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1° 2% 4° y 40 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma,
no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos qie
los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades,
solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisidn previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios
vigente, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o
justificacion de su utilizacién, lo que materialmente haria nugatorio un derecho

fundamental.
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Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de
Revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar
dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la materia
se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar
un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a la informacién
publica, por una cuestion procedimental, que ademas conforme a la Ley de la materia

debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisidn, en términos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero,
6 apartado A fracciones IIl y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones
IV'y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido a que
el acceso a la informacién publica es un derecho humano que no requiere legitimacién
en la causa, si no que tinicamente basta con que se encuentre legitimado en el
procedimiento de Recurso de Revision, circunstancia que se acredita en las constancias
electrénicas del expediente en revisién, de las que se desprende que la parte
recurrente, es la misma que realiz¢ la solicitud de acceso a la informacion publica que

ahora se impugna.
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Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo del
recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente, y por tanto, es posible proseguir en el dictado de la presente

resolucion.

CUARTO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
andlisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido el recurso
de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.
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Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Ast las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Lew de Amparo con el articulo 25.1 de la Conwencion Americana salive Derechos
Iumanos no se advierte gue el derecho interno desatiendn los estandares que pretenden proteger los derechos hnanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de

amparo, en virtud de que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo,

por loque esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes crilerios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesorta lenga un dmbito de protecciin concreto y no entre en conflicto
con el arden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecha de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia i sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamardos como violados dentro del juicio de garantins.
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QUINTO. Estudio y resolucion del asunto.

El analisis del presente recurso, se basara en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
y demés leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el pérrafo tercero del articulo

1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Asi pues, es menester sefialar que el estudio de la presente resolucion versara sobre la
falta de respuesta a la solicitud por parte del Sujeto Obligado, la cual se encuentra
inmersa en la fraccién VII del numeral 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del estado de México y Municipios que a la letra reza:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
piblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

D wwaral citado, se desprenden las causales de procedencia para el recurso de
el nu.

Y " el caso en particular que nos ocupa se estima la falta de respuesta a la
Trevision y pau. .
solicitug _ 'bligado, combatiendo asi el recurrente la misma toda vez que se

ud del Sujeto .

~ceso a la informacion por la falta de respuesta.
duele de 15 negacidn del 4 % P
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Luego asi, es de mencionar que el particular solicito “Consumo de agua mensual medio
por habitante (en metros ciibicos), afio 2016. Precio medio del agua por habitante (pesos por
metro ciibico), a fecha 1 de enero de 2017. [Sic]”, sin que recibiera respuesta alguna por
parte del Sujeto Obligado, por lo que mediante recurso de revisién aludié que no se

da respuesta a la solicitud conforme a los tiempos previstos en la ley.

Luego entonces, de conformidad con lo establecido en la ley en materia y en aras de
garantizar el derecho de acceso a la informacion del recurrente, se proceder al estudio
de la fuente obligacional del Sujeto Obligado, con €l fin de contar con elementos
fehacientes para saber si genera, administra o posee la informacién solicitada y para
ello tenemos en ardbigo 115 fraccién 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 122 de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de México, que establecen lo siguiente:

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

1. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios piiblicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desemperio de las 7 - . nes o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observarin I- aesio por las
leyes federales y estatales.
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Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mds eficaz prestacion de los servicios pitblicos o el mejor ejercicio de
las funciones que les correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacion de
municipios de dos o mas Estados, deberdn contar con la aprobacion de las legislaturas
de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo
sea necesario, podrdan celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera
directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
algunos de ellos, 0 bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal, podrdn coordinarse y
asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios piblicos que sefiala la
fraccion 111 del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Repiiblica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere
el articulo 139 de este ordenamiento.

Por su parte la Ley del Agua para el Estado de México y sus Municipios, en el articulo
1, 2 Fracciones I, 11, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, XI establecen que la referida ley es de
orden ptiblico e interés social, de aplicacién y observancia general en el Estado de
México, y tiene por objeto normar la explotacién, uso, aprovechamiento,

administracién, control y suministro de las aguas de jurisdiccion estatal y municipal y

Pagina 19 de 30



(]

l|

_ 1 R Ta 5 v Recurso de Revisién N°: 02195/INFOEM/IP/RR/2017

e S Tt o o Bt B Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultepec
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

sus bienes inherentes, para la prestacion de los servicios de agua potable, drenaje y

alcantarillado, saneamiento, y tratamiento de aguas residuales, su reusé y la

disposicion final de sus productos resultantes, estableciendo que tiene los siguientes

objetivos:

° La regulacion de la prestacién de los servicios de agua potable, drenaje y

alcantarillado, saneamiento, tratamiento de aguas residuales, su reuso y la

disposicion final de sus productos resultantes;

El mejoramiento continuo de la gestién integral del agua con la participacion de

los sujetos a quienes rige esta Ley;

La realizacion y actualizacién permanente de inventarios de usos y usuarios, y

de la infraestructura hidraulica para la gestién integral del agua;

El control de la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion

estatal y municipal;

La organizacion de las autoridades del agua, los usuarios y los prestadores de
los servicios para su participacién en el Sistema Estatal del Agua como

corresponda;

La atencién prioritaria de la problemética que presenten los recursos hidricos

del Estado, su calidad y cantidad;

La atencion prioritaria de la infraestructura hidraulica y los costos del servicio

del agua;
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e La definicién del marco general para la formulacion y aplicacién de normas

para la gestion integral del agua;

e La implementacién de acciones que propicien la recarga de acuiferos en el

Estado y el manejo sustentable de sus recursos hidricos;

e La promocién y ejecucién de medidas y acciones que fomenten la cultura del

agua; y

e El establecimiento de un régimen sancionatorio que castigue la contaminacion,

el mal uso y el despilfarro de los recursos hidricos.

Por otra parte no debe pasar desapercibido que la Ley Organica Municipal del Estado
de México y Municipios, en relacién al tema materia del presente asunto, establece lo

siguiente:

Articulo 125.- Los municipios tendrin a su cargo la prestacion, explotacion,
administracion y conservacion de los servicios piiblicos municipales,
considerdndose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

1. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales

Articulo 126.- La prestacion de los servicios piiblicos deberd realizarse por
los ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares,
quienes podrin coordinarse con el Estado o con otros municipios para la
eficacia en su prestacion.
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Podri  concesionarse a terceros la prestacion de servicios piiblicos
municipales, a excepcion de los de Seguridad Piiblica y Transito, prefiriéndose
en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

Precepto legal que se vincula con el numeral 45 inciso a) del Bando Municipal de

Policia y Gobierno 2017, del Ayuntamiento de Tultepec:

ARTICULO 45. El municipio tendrd a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y
conservacion de los servicios piiblicos municipales, considerindose enunciativa y no

limitativamente, los siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;

En ese orden de ideas, se debe precisar que existen diversas obligaciones a cargo de
los habitantes de los municipios, las cuales estan establecidas en el Bando Municipal
citado en el parrafo precedente en su numeral 17 fraccién XXV, verbigracia; pagar las
contribuciones municipales que correspondan en términos del Cédigo Financiero del

Estado de México.

Ahora bien, es de mencionar que el Sujeto Obligado por medio de la Direccién de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento es quien estd encargado de la
administracién, funcionamiento, conservacion y operacién de los servicios que se
prestan de agua potable en el Ayuntamiento, asi como el suministro y distribucién a
los pobladores, de conformidad con el Reglamento Organico de la Administracién

Publica Municipal 2017, del Ayuntamiento de Tultepec y que establece por su parte:

Articulo 36.- La Direccion de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, es la unidad

administrativa que tiene a su cargo la administracion, funcionamiento, conservacién y
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operacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, dentro de los limites

de su circunscripcion territorial.

Articulo 37.- La Direccion de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, tiene a su cargo las

siguientes funciones:

IL.

11

Iv.

48

VIIL.

Planear, construir, operar y mantener sistemas de agua potable, alcantarillado y

saneamiento.

Recibir de las fuentes de abasto, agua en blogue, y distribuirla a los niicleos de

poblacién, fraccionamientos y particulares.
Autorizar conexiones a las redes de agua potable y drenaje.

Emitir dictamen de factibilidad de suministro de agua, construccion de alcantarillado
y acciones de saneamiento, en forma previa a la autorizacion de fraccionamientos y

unidades habitacionales.
Practicar visitas de verificacion de consumo o de funcionamiento del sistema.

Coordinarse con las Direcciones de Servicios Piiblicos, de Desarrollo Urbano y Obras
Piiblicas, para elaborar los proyectos técnicos correspondientes a la construccion o
ampliacion de redes de distribucion de agua potable, alcantarillado y saneamiento, en

funcién de las necesidades de las comunidades del municipio.

Proponer el establecimiento de Convenios de colaboracién con instancias encargadas de
las obras de agua potable, drenaje y alcantarillado de la Federacion y el Estado, asi como
con municipios limitrofes y organizaciones comunitarias y particulares para la
realizacion conjunta de acciones en materia de su competencia, de acuerdo a las

prioridades de la poblacion municipal.
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VIII.  Participar con las autoridades competentes a efecto de realizar acciones tendientes a

evitar la contaminacion del agua; y

IX.  Todas aquellas funciones que la Ley o los Reglamentos le impongan.

Por cuerda separada, la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios

establece:

Articulo 33.- Los municipios, en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, prestarin los
servicios a que se refiere la presente Ley, promoviendo las acciones necesarias para lograr su

autosuficiencia técnica y financiera en esta materia.

Corresponde a los municipios otorgar las Concesiones relativas a las aguas de jurisdiccion

municipal.

Articulo 34.- Los municipios podran prestar directamente los servicios a que se refiere la

presente Ley, o bien por conducto de cualquiera de los siguientes prestadores de los servicios:

L Organismos  descentralizados municipales o intermunicipales, que serdn los

organismos operadores;
II. La Comision; o
1. Personas juridicas colectivas concesionarias.

Cuando un municipio no tenga capacidad para prestar los servicios, podrd, previo acuerdo de
cabildo aprobado por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, convenir con la
Comision para que ésta, de manera temporal, los preste, en los términos de esta Ley, su

Reglamento y otras disposiciones aplicables.
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Articulo 35.- Los municipios, individualmente o de manera coordinada y al amparo de la
legislacion aplicable, podrin constituir organismos descentralizados municipales o
intermunicipales, bajo la figura de organismos operadores, para la prestacion de los servicios a

que se refiere esta Ley, con apego a las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Cuando se asocien con municipios de otros estados, deberan contar con la aprobacion de la H.

Legislatura.

Luego entonces, de los numerales inmersos en parrafos precedentes, se arriba a la
conclusién de que los municipio prestaran el servicio de agua potable y podran
otorgar concesiones relativas a las aguas dentro de su jurisdiccion; asi también, estos
podran prestar dicho servicio directamente o bien por algin Organismo
descentralizado Municipal o Intermunicipal, la Comision o Concesionarias y para el
particular caso que nos ocupa, sera el encargado de suministrar, distribuir y
administrar el servicio de agua potable, la Direccién de Agua Potable, Alcantarillado

y Saneamiento

Considerando lo anterior, este Organo Garante considera en aras de privilegiar el
derecho de acceso a la infromacién del peticionario, estima procedente ordenar al

Sujeto Obligado haga entrega del documento o documentos en donde conste:

a) El consumo de agua mensual por habitante en metros cuibicos, registrado en el

municipio en el dos mil dieciséis, al mayor grado de detalle posible.

b) La tarifa establecida por metro ciibico para el pago del servicio de agua vigente al

primero de enero de dos mil diecisiete.
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Lo anterior es asi toda vez que no se debe perder de vista que el Sujeto Obligado si
genera la informacién solicitada por el recurrente, por lo que debe de obrar en sus
archivos, al respecto cabe sefialar que la Ley de la materia, establece que las
dependencias y entidades publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacién de acceso a la

informacion se daréa por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante los

En consecuencia, se puede afirmar que el Sujeto Obligado tiene a su cargo la
posibilidad de generar, administrar o poseer la informacién requerida por el
recurrente, es decir debe obrar en sus archivos; en consecuencia, debera hacer entrega
de la misma, ello se afirma asi, ya que toda la informacién que generen, administren o
posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atribuciones tendra el caracter de
informacién publica y por ende serd accesible de manera permanente a cualquier
persona en privilegio del principio de maxima publicidad, por lo que se encuentran
posibilitados a entregarla cuando se les requiera y obre en su archivos; resultando
aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De

Pagina 26 de 30



Recurso de Revision N°: 02195/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultepec

rarceion i Do parencin s Evin emnian s (Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

1)

2)

3)

Por lo tanto y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante
considera que resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el
recurrente en su medio de impugnacion que fue materia de estudio, por ello con
fundamento en el articulo 186 fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ss ORDENA al Sujeto
Obligado de respuesta a la solicitud de informacién 00036/TULTEPEC/IP/2017, que

conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos u organismos publicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los
Sujetos Obligados, y

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de
los Sujetos Obligados.”

ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,
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SE RESUELVE

PRIMERO: Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Quinto de la presente resolucién.

SEGUNDO: Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente, a través del

SAIMEX, de conformidad con el Considerando Quinto de la presente resolucién, el

documento donde conste:

a) El consumo de agua mensual por habitante en metros ciibicos, registrado en el

municipio en el dos mil dieciséis al mayor grado de detalle posible.

b) La tarifa establecida por metro ciibico para el pago del servicio de agua vigente al

primero de enero de dos mil diecisiete.

TERCERO: Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, la presente resolucion para que conforme a los articulo 186 tltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere
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que le causa algiin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos

de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Rubrica).
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Comisionada
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(Rubrica).

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisidn

02195/INFOEM/TP/RR/2017.

ZMS/OSAM/MAEM
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