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LINEAS ARGUMENTATIVAS

HECHO NEGATIVO, RESPUESTAS BASADAS EN UN. La manifestacion vertida por el

SUJETO OBLIGADO como respuesta, constituye una expresion en sentido negativo; puesto que
refiere, en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, que después de realizar una bisqueda
en los archivos de la entidad administrativa municipal competente no localizé la informacion
solicitada. En ese tenor, es dable inferir que el SUJETO OBLIGADQ, si bien refiere que no localizd
la informacién publica solicitada, es claro que dicha manifestacion se encuentra relacionada de
manera directa y mediata con la solicitud de acceso a la informacion inherente toda vez que el
RECURRENTE mismo manifiesta en su inconformidad que el SUJETO OBLIGADO s¢ niega o
expedir la licencia correspondiente; lo cual constituye un hecho negativo. Asi, si se considera el hecho
negativo, es obvio que éste no puede ficticamente obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO,
ya que no puede probarse por ser légica y materialmente imposible. Asimismo, no se traia de un caso
por el cual la negacion del hecho implique la afirmacion del mismo, simplemente se estd ante una
noforia y evidente inexistencia factica de la informacion solicitada, pues st bien el SUJETO
OBLIGADO es competente para la expedicion de licencias de uso de suelo, como la que refiere el
particular en la solicitud, también lo es que ésta es una facultad potestativa sujeta al cumplimiento
de las condiciones establecidas en los ordenamientos legales corvespondientes. Asi, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México v Municipios el Sujeto Obligado sélo proporcionard la informacion que obra en
sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se estd obligado a proporcionar lo gue no obre

en sus archivos; por ende, las razones o motivos de inconformidad al respecto devienen infundados.
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Resolucidon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha dos (02) de agosto de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn,

01443/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por [ N - <.

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del PARTIDO VIRTUD
CIUDADANA en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dia veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete, se presentd ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, la
solicitud  de  informacidon  publica  registrada con el ndmero

00009/PVIRTUD/IP/2017, mediante la cual solicito:

“Solicito la informacion publica consistente en el listado y/o registro y/o similar o

andlogo que aparecen en el rubro de aportaciones de simpatizantes.” (sic)

¢ Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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2. El dfa ocho (8) de junio de la presente anualidad, el SUJETO OBLIGADO emitio

su respectiva respuesta a la solicitud de informacion la cual consistio en lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V, VI y 177 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
me permito notificarle que: En atencion a su solicitud de informacion, sirvase encontrar
en archivo electrénico adjunto la respuesta correspondiente. Asi mismo, le informamos
que tiene derecho a un recurso de revision dentro de los 15 dias hdbiles posteriores a la
entrega de la informacion solicitada, el Instituto resolverd en un plazo que no podra

exceder de 30 dias hdbiles, contados a partir de la admisién del mismo.”
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3. El dia nueve (2) de junio de dos mil diecisiete, ||| GTcNGGE

interpuso recurso de revision, en contra de la respuesta anteriormente referida,

sefialando lo siguiente:

a) Acto impugnado: “la respuesta del sujeto obligado”

b) Razones o Motivos de inconformidad: “esto porgue aun a pesar de que dice que no
ha recibido dinero ni publico ni privado los hechos lo desmiente ya que desplegd una camparia
de propaganda para atacar a Josefina Vazquez Mota y a Delfina Gomez Alvarez, atraves de

anuncios espectaculares y folleros impresos, expuestos en toda la Entidad” (sic)

4. El recurso de revision se registrd bajo el nimero de expediente al rubro indicado,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién I de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha quince
(15) de junio de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos, segiin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.
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6. El dia veintiséis (26) de junio de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO
presentd su respectivo informe justificado, mismo que NO se puso a la vista por no
modificar su respuesta inicial, sin embargo, se dard a conocer en su totalidad al
momento de notificar la presente resolucion, sin embargo, se inserta la parte

medular del mismo que consiste en lo siguiente:

L afornddad dela recurrente cmasicte engae oo se ie
-hamﬁ:ma@nmhm%&prwﬂmm&ﬂﬂmmmh ralncacion de
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7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccidn mediante acuerdo de
fecha treinta (30) de junio de dos mil diecisiete, por lo que, ordené turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:
CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto”c_le Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién

IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
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vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones 1 y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia ocho (8) de junio de dos mil diecisiete, de tal forma que el
plazo para interponer el recurso transcurrié del dia nueve (9) al treinta (30) de junio
de dos mil diecisiete; en consecuencia, si presenté su inconformidad el dia nueve (9)
de junio de dos mil diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios vigente.
10. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180

tltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos

Pagina 10 de 18




Recurso de Revision: 01443/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: CEEE———

Sujeto Obligado: Partido Virtud Ciudadana
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

A In Infarmacisn Publica y
Protaccién do Datos Pareonales dol Entace do Méxica ¥ Municiplos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

11. De acuerdo a la solicitud de informacién presentada por el RECURRENTE, se
tiene que desea conocer el listado y/o registro, similar o analogo que aparecen en el

rubro de aportaciones de simpatizantes.

12. Derivado de dicha solicitud, el SUJETO OBLIGADO informé que la
informacion relativa a cuotas y/o aportaciones de militantes/simpatizantes se
encuentra disponible en el portal IPOMEX y sefiala la liga electrénica para
localizarla. En adicién a lo anterior, informé que por acuerdo del IEEM se determino
el limite individual anual de las aportaciones de militantes y simpatizantes, asi
como las aportaciones de candidatos, candidatos independientes y simpatizantes
para el proceso electoral de este afio. Finalmente, informo que el partido no ha
recibido recursos ptiblicos ni privados para participar en el proceso electoral de este
afio, pues el derecho de contender en dicho proceso quedo restringido, ademas de
que no tiene registradas aportaciones de simpatizantes o militantes, asi, no es

procedente hacer entrega de documento alguno.

13. Inconforme con la respuesta, el particular sefiala como motive de disenso que a

pesar de que se le informd que no se ha recibido dinero publico ni privado, los
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hechos lo desmienten ya que el partido despleg6 una campafia de propaganda para

atacar a candidatas politicas a traves de anuncios espectaculares y folletos impresos.

14. EI1 SUJETO OBLIGADO rindié su respectivo informe justificado mediante el

cual refrenda la respuesta proporcionada a Ja RECURRENTE.

15. De este modo, en términos meramente procedimentales, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios.

16. En dichas condiciones, la [itis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la informacion proporcionada por el SUJETO OBLIGADO es
suficiente para satisfacer la solicitud de la particular.

17. En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente.
CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

18. En primer término es necesario reiterar que la solicitud de informacion

planteada por el RECURRENTE, consisti¢ en conocer el documento que contenga

el listado o registro de aportaciones de simpatizantes.
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19. En respuesta a lo anterior, el SUJETO OBLIGADO sefialé que al dia de la
solicitud no ha recibido recursos publicos ni privados para financiar sus actividades
o para participar en el proceso electoral de este afio, puesto que tiene una restriccion

para ello. Motivo de lo anterior no cuenta con un documento para entregar.

20. Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el medio de defensa de
andlisis, en el cual argumentd que aunque se le informa que no ha recibido recursos,
desplegd una camwpaﬁa de propag.anda‘\para atacar a candidatas politicas a través
de anuncios espectaculares y folletos impresos. Es decir, considera que al haber
realizado los gastos que presuntamente indica (anuncios espectaculares y folletos
impresos), por ende cuenta con recursos y debe hacer entrega del documento

respectivo.

21. Una vez precisado lo anterior, este Organo Revisor advierte que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE devienen
infundadas, en atencién a las consideraciones de hecho y de derecho que se

describen en lineas posteriores.

22. En un primer orden de ideas, debe sefialarse que la manifestacion vertida por el
SUJETO OBLIGADO como respuesta, constituye una expresion en sentido
negativo; puesto que refiere, en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion,
que después de realizar una btisqueda en los archivos no se localizé la informacién

solicitada. Hecho que se reafirma en el informe justificado.
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23, En ese tenor, es dable inferir que el SUTETO OBLIGADO, si bien refiere que no
localiz6 la informacion publica solicitada, es claro que dicha manifestacién se
encuentra relacionada de manera directa y mediata con la solicitud de acceso a la
informacién- inherente toda vez que la respuesta fue emitida por la persona

facultada para ello y competente con el tema planteado en la solicitud.

24. Asi, la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO tiene la presuncién legal
de ser veridica, atento que fue emitida por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones, lo que conlleva [a presuncién de veracidad de todo acto administrativo e
implica un hecho negativo, de ahi que resulten infundados los motivos de

inconformidad analizados.

25. Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
el Sujeto Obligadd solo proporcionara la informacién que obra en sus archivos, lo
que a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre
en sué archivos; por ende, las razones o motivos de inconformidad al respecto
devienen infundados, maxime que los argumentos de la particular devienen en

apreciaciones personales dado que no aporta elementos para acreditarlos.

26. En adicion, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido
un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de dar respuesta a
la solicitud planteada, éste no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad

de la informacion proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de
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la Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve
de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades -para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un 6rgano de la Administracién Piiblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

27. Por lo anteriormente expuesto, resultan INFUNDADAS las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, toda vez que no se actualizan
las hipdtesis de procedencia contenidas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxicoy Mﬁnicipios, de tal manera
que se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO emitida para la solicitud
de informacion 00009/PVIRTUD/IP/2017.
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28. Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero, vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidn IT; 29, 36 fracciones I yII; 176,178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan infundadas las razones y motivos de inconformidad hechas

valer por [} GG < :¢:minos del considerando CUARTO

de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta emitida por el Partido Virtud Ciudadana
otorgada a la solicitud de informacidén 00009/PVIRTUD/IP/2017.

TERCERO. REMITASE, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Notifiquese [ |- ;-cene resolucicn y

el informe justificado, asf como, que de conformidad con lo establecido en el articulo
196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, en caso de que considere que le causa algtn perjuicio podra

impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y ZULEMA
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MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA FL DOS (2) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernidndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) - (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

00
Secretaria Técnica del Pleno ll “ n f@e m

INETTIUTO OF TRLFSPARENCLA Y ACCESS & LA MFORSACICN
MBLICA B4L ESTADO DE MENCO ¥ mUMICHO:

PLENC

Esta hoja corresponde a la resolucién de dos de agosto dos mil diecisiete, emitida en el

recurso de revision 01443/INFOEM/IP/RR/2017.

(Ruabrica)
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