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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02416/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _

contra de la respuesta de la Secretaria de Justicia y Derechos Hum %{)s, se procede

a dictar la presente Resolucion; y, ©\

RESULTAN D©

O

PRIMERO. En fecha dieciocho de octu \e\é os mil diecisiete, el C.-

_present(), f‘ cceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX) ante la Secretaria de st1 ifay Derechos Humanos, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la mfor@@ publica, registrada bajo el nimero de expediente
00006/SJDH/IP/201 rde@npte la cual solicité le fuese entregado, a traveés de
SAIMEX, lo s1gu/
“SOLICITO LA FECHA DEL PRIMER USO DE LAS FRASES "GOBIERNO QUE
TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE" Y "GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA EN

GRANDE" INDICANDO EN SU RESPUESTA SI ACTUALMENTE SE USAN O NO.”
(SIC)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico a través del

SAIMEYX, se desprende que el Sujeto Obligado, en fecha veinte de octubre de dos mil

diecisiete, dio respuesta a la solicitud de informacién, sefialando lo siguiente:
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“Toluca, México a 20 de Octubre de 2017
Folio de la solicitud: 00006/S]DH/IP/2017

se remite incompetencia, si esta no es legible favor de comunicarse a los teléfonos 2137511 y
2137512, ext. 106

ATENTAMENTE
DRA. PATRICIA BENITEZ CARDOSO”

Asi mismo, el Sujeto Obligado en su respuesta adjunté un archivo electrénico
denominado incompetencia saimex 06-sjdh 2017.pdf, el cual de "f:if:ganera medular

refiere:

17

Por cuanto hace a lo manifestado en su solicilud de informacion, ebta Unidad de Transparencia
advierte que la solicitud de informacién de mérito no constituye un deredho de acceso a la informacian
publica, sino mas bien un derecho de peticion, que se encuentfa previsto en el articuio 8
constitucional.

Lo anterior, debido a que se trata de cuestionamientos y manifestaciches vertidas por el solicitante,
interrogantes y declaraciones que no se colman con la entrega de ddcumentos, situacion que con
lleva a afirmar que se esta en presencia del ejercicio del derecho de peticién, bajo ese contexio, es
imporlante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de peticibn y por derecho de acceso a
la informacion plblica.

ot ] 77
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% e o
1 S //; )
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Por lo que la entrega de una razdn o un razonamiento por parte de esk Sujeto Obligado no es algo
que la ley establezca como atribucion, derecho, o facultad, pues elid implicaria un juicio de valor
referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al constituir interrogantes, inquietudes vy
manifestaciones se salisfacen via derecho de peticién, maxime que sd trata de cuestionamientos ¥
manifestaciones vertidas por el solicitante que van encaminados a obidner un juicic de valor emitida
por parte de esta Dependencia tendente a aclarar un cuestionamiento d una inquistud.

Por tedo lo anterformente expuesto, la solicitud de informacién del paticionario no cumple con los
requisitos previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informfacion Puablica del Estado de
Meéxico y Municipios, toda vez que no se trata de un derecho de accesols la informacion publica, sino
més bien un derecho de peticion.

4

El aludido archivo electrénico no se inserta, toda vez que ya es del conocimiento del

recurrente.
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TERCERO. Derivado de lo anterior, con esa misma fecha veinte de octubre de dos

mil diecisiete, el ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigno
el numero de expediente que al epigrafe se indica, sefialando como acto impugnado

y como razones o motivos de inconformidad las siguientes:
Acto Impugnado:

“SOLICITO LA FECHA DEL PRIMER USO DE LAS FRASES "GOBZERNO QUE
TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE" Y "GENTE QUE TRABA] Y LOGRA EN
GRANDE" INDICANDO EN SU RESPUESTA SIACTUAL%EL\I ISAN O NO.”

Razones o motivos de inconformidad.

“EL SUJETO OBLIGADO DICE QUE MI\ S@\LIC UD NO CONSTITUYE UN
DERECHO DE ACCESO A LAINFORMA IO RUBEIEA, PERO ESTA EQUIVOCADO
YA QUE EN LAS DOS SOLICITUDES\\%iR ENTADAS ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DE LA PROPIEDADR NDUSFRIAL MEDIANTE LAS CUALES EL
GOBIERNO DEL ESTADO D I\GQ/S%)LICITA EL REGISTRO DE MARCA DE

"GOBIERNO QUE TRABAJA @A EN GRANDE" Y DE "GENTE QUE TRABAJA
Y LOGRA EN GRANDE 7 T'ECIERON FECHAS DE PRIMER USO DE CADA
UNA DE ELLAS. ES/BA A“P@CION CONSTA EN LOS DOCUMENTOS PUBLICOS
DEL IMPI (INSTI‘ t\l_j?Q MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL) Y POR LO
MISMO If?}} O‘%/L GADO DEBE TENER DOCUMENTACION QUE RESPALDE
LAS DEC Eﬁiﬁ; PRESENTADAS EN DICHAS SOLICITUDES Y QUE SON EL
16 DE SEPTIE%BRE DE 2011 Y EL 8 DE JULIO DE 2013 RESPECTIVAMENTE. SE
ADJUNTAN SOLICITUDES PRESENTADAS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO.” (SIC)

Los documentos a que hace alusién el ahora recurrente y que fueron anexados al
recurso de revision que nos ocupa, se hicieron consistir en dos solicitudes de registro
o publicacién de signos distintivos, a través de la cuales se solicita el registro de las
marcas “GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE” y “GOBIERNO QUE
TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE”, dichas documentales no se insertan en virtud

de que ya son del conocimiento de las partes.
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CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revision ntimero 02416/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la
Comisionada Josefina Roman Vergara a efecto de que determinara su admision o

desechamiento.

QUINTO. Con fecha veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, la Comisionada

Josefina Romdan Vergara, con fundamento en el articulo 185, fra,cmo\nﬂ\l de la Ley de

R N,

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estadgﬂ;Mexl\;o y Municipios,

admitié el recurso de revisién que nos ocupa, a fln\fde mtggrar los expedientes
M \\
respectivos y ponerlos a disposicién de las parte p\araﬁué’ en un plazo maximo de

NN
siete dias habiles manifestaran lo que atsu d?re&"ho correspondiera, ofrecieran

'\.’w{, g

pruebas, el Sujeto Obligado rmdlefa\ su ré‘é’ﬁect1vo Informe Justificado y se
%

formularan alegatos. Qj )
T L/"’

I
SEXTO. Paralelamer}}ef el fﬂa y uno de octubre del afio en curso, el ahora

recurrente subid, #Sis /«de Acceso a la Informacion Mexiquense en la parte
s

denominada coméi‘{ganos, diversos archivos electronicos denominados EXP 1281191

GOBIERNO QUE.pdf, DetalleExpediente 1281191 GOBIERNO.pdf, DetalleExpediente

1441599 GENTE QUE.pdf, EXP 1441599 GENTE QUE.pdf.

Dichos archivos electrénicos no se insertan, por economia procedimental y debido a

que ya son del conocimiento de las partes.

SEPTIMO. Posteriormente con fecha siete de noviembre del afio en curso, el Sujeto

Obligado, subi¢ al Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense en la parte

denominada comentarios, dos archivos electrénicos, denominados informe justificado
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recurso de revision saimex 06 sjdh-2017.pdf y incompetencia saimex 06-sjdh 2017.pdf, los
cuales no se pusieron a la vista del recurrente, en virtud de que sustancialmente
reiteran lo sefialado por el Sujeto Obligado al entregar la respuesta a la solicitud de

informacion del particular.
No obstante lo anterior a continuacion se describe brevemente su contenido:

e informe justificado recurso de revision saimex 06 sjdh-2017.pdf

C. Comisionada Ponente, como usted podra verificar es infundada su inconformidad del hoy
racurrenie ya gue establece que en dos solicitudes presentadas ante el Instilulo Mexicano de {a
Propiedad Industrial, el Gobierno del Estado de México solicita el registro de marca en donde se
establecieron fechas del primer uso de cada una de ellas y que por lo mismo este Sujelo Obligado
debe tener documentacion que respalde las declaraciones presentadas en dichas solicitudes, sin
embargo este Sujeto Obligado solo se basa en la peticidn inicial para dar contestacion y que establece
meramente en preguntar la fecha del primer uso de las frases y si actualmente se usan o ne y nunca
refiere la solicitud de alguna documeniacian como lo quiere hacer valer el recurrente, es por ello que
se le hace del conocimiento que se trata de un derecho de peticidn, que se encuenira consagrado en
el articulo 8 constitucional y no asi un derecho de acceso a la informacién, ya que este es un derecho
a acceder a documentacion en poder de los sujetos obligados, no asi a realizar cuestionamientos,

’.\‘1‘5. s

P N
(Vm \‘x N
si‘g 1
Aunado a lo anterior no se debe perder de vista la naturaleza de Derecho de Acceso a la Informacion,

el cual consisle, en léerminos generales, en el derecho que tiene las personas en acceder a los
documentos que ohren en los archivos de los sujetos obligados, no asi en contestar preguntas.

{gj;‘»' ’5}/ > e
o

f:: P ”‘\i\w *::/‘“/
. zncomPetéﬂ\glﬁw&aAMex 06-sjdh 201 7 pdf
T

N,’“ }4“‘.«

S

Este archivo electrénico es exactamente el mismo que el Sujeto Obligado entregd
como respuesta al entonces particular y el mismo fue descrito en la parte de interés

en el Resultando Segundo.

OCTAVO. Es asi que en fecha nueve de noviembre del afio en curso, el Sujeto

Obligado rindié su Informe Justificado el cual se puso a la vista del recurrente al dia
siguiente, esto es el diez de noviembre del afio en curso, dicho Informe en la parte

que nos interesa, senala:
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1"

Cabe hacer mencitn que lo que solicitd es diferente a lo que manifiesta en el recurso de revision, sin
embargo esta Unidad Administrativa le hace del conocimiento que se realizo una bisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacién requerida en los archivos de Ia Direccion General Juridica
y Consultiva quien de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Reglamento Interior de la
Consejeria Juridica, cuenta con las siguientes atribuciones:

Articuto 8. Corresponden . la Direccidn General Juridica y Consultiva, fas atribuciones siguienes:

s

i Intervenir en fos asuntos de cardcter legsl en gue tengs infarencia la Conseferis o
cualgaier olra dependencia del Poder Efecutivo Estatal.

H, Emitir opinicn respecte 8 las consulfas que an malena jurdice fle formuwlan fes
dependencias ¥ organismos auxiiores del Poder Ejecutive Estatal, asi como lfas
atondades municipales,

i Intervenir en los juiclos en que fas dependoncias del Pader Efecutivo Estatal sean
carte.
T Trarmnitar los amparos interpuestos en conlra de actos de cualguiera de las awonidades del

Poder Ejecutivo Estatal, a excepcitn de Iz Procuraduria Geners! de Justicia ¥ de los Trbunales
Adrministrativos det Gobierno del Estada,

W, Formular, @ nombre del Gabiemo del Estado o de fa depeaderncia que corresgonds, las
denuasias y quersiias que procedan, asi como framitar ia repgracion del oafo vy ta restiiucider an
ef goce de sus derschos.

Vi, Promowver, por acuerdo del superior ferdrquico, ante fos tribunales Federalas o del
fwero comin, fos asuntos legales def Gobierno del Estado.

L8 Revisar ¥ formular proyacios oe ordenamientos legales, decrelos, atuerdos, confratos,
convenios ¥ cualguier olre strurmento juridice det Foder Ejecufive Estatal.

WA, Bustanciar el frdmite respectivo de expropiacitn, a5 reversionas ¢ I8 recursos que se
inferpongan e térraings de las disposiciones raspectivas.

1X. Dar contestacion a los escrilos de peticitn que realicen fos ciudadanos de maners pacifice
¥ respeluosa, af Secratario General de Gablemno y ot Subsecretario Genersl do Gobierng, & 1as
difergntes ramas de o adminisiracidn pablica, que e sean hnados para su atencion.

X. Previa autorizacién de la o ef tifular de la Conseferia, representar en Jos juicios y
procediogtientos en que sean parte of Gobemador, ef Secretaric General de Gobilarno, ef o la
Consefero/a y el Subsecretario Generaf de Gobierno, pudiendo defegar asta represontacion

(A Tramitar y sustanciar para poner en estado de resolucion los recursos
administrativas interpuestos en contra de actos y resoluciones del Gobernador, del
Secretario General de Gobiernc y del Subsecretario General del Gobierno asi como
sustapciar, en su caso, los procedimientos contenciosos.,

i, Tramitar los juicios en que sea parte el Gobemador, 8f Secretaric General de Gobiaro ¥
el Subsecretario General de Gabiemp y fodos aquelios que Je encomiende el o la Consejeral.
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En consecuencia de lo anterior, la Direccion General Juridica y Consultiva a través del oficio
2270A000/DGJC/4331/2017 de fecha 03 de noviembre, sefiald lo siguiente:

"Al respecto me penmito informarte que de la bisqueda exhaustiva y minuciose realizada @ los
archivos de la Direccion General Juridica y Consulliva, se encontré que los escrilos que solicita
estén contenidos en ef expediente con folio no. 0196026, relalivo al Procedimisnto Administrativo
anle el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial bajo el nimera de expediente 1281191 (de
marca), y que aclualmente Se encuentra en lrdmite; por lo que, la informacidn soficitada
corrasponde a informacin clasificada como reservada de conformidad con el acugrdo nimery
CJEEMN-RIF001/2014, emitido por ef Comité de Informacion de la Conseferia Juridica del Ejecutive
Estatal, en su Primera Sesion Extraordinaria del 17 de sepliembre de 2014, el cual reservo ¢f
expediente por un perodo de 5 alps.

Derivado de lo anferior no se le puede olorgar la informacitn soficitada por el recurrente.”

e 55,
i . &1 AN ~
En virtud de lo antes expuesto, nos permitimos hacer de su conocimiento que la informacion no puede
ser entregada debido a que los expedientes de los cuales emana la informacion se encuentran
clasificados como reservados, con fundamento en el articulo 140. Fraccion VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Conviene citar en la parte que nos interesa, el precepto antes referido;

“Articulo 140. £} acceso a fa informacién plblica sord_restringido_excepcionalmente,

cuando por razones de jnterés pOblico, ésla sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguiontes:

Vill. Vulnere fa conduccién do los expedientes judiciales o de fos procedimienios
administrativos seguidos en forma de juiclo, en tante no hayan quedado firmes;

8 b e
2,
<z
s NG : "
NOVENO. De;d:ééfizérﬁtéﬁféias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
Sy

Nt

S . . . .
se advierte que el ahora recurrente no formuld manifestaciones, relativas al Informe

Justificado rendido por el Sujeto Obligado.

DECIMO. En virtud de lo anterior, en fecha dieciséis de noviembre de dos mil

diecisiete, se decreté el Cierre de Instruccién del presente medio de impugnacién, a
fin de que la Comisionada Ponente presentara el proyecto de resolucion

correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones
IVy V dela Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano dege\ﬁt@ 1,2, fraccion
11, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, parrafo te§ 1%}7{94 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Phbli&a, e:z)

fm.
Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraC({l n If eI‘g Reglamento Interior del

tado de México y

Instituto de Transparencia, Acceso a la Infb\m jlj)\ﬂpubhca y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Muﬁ‘lmplos

SEGUNDO. Oportumda :37 p@lblhdad Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a gg@ ‘requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los rg’cq}s\s ev151on los cuales estan previstos en los articulos 178 y
Ty
180 de la Ley de Cflfrglw{;l)arenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
N

México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti6 respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el veinte de
octubre de dos mil diecisiete, mientras que el recurso de revision fue interpuesto el

mismo dia habil; circunstancia que no es determinante para declararlo
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extemporaneo, toda vez que el tiempo concedido es para delimitar el término en que
puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado

el plazo previsto.

Criterio de este Organo garante que se robustece con la jurisprudencia ntimero 1/a.].
41/2015 (10a.) Décima época, sustentada por la primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuy©\1l1bro y texto es

el siguiente: h{%:?m}

4

“RECURSO DE RECISQMA\GEQKI su
INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA Sf% R\EALIZA ANTES DE QUE
INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Conf@we&u} culo 104, pdrrafo segundo, de la
Ley de Amparo, el recurso de reclamacion po u mt onerse por cualquiera de las partes, por
escrito, dentro del término de tres dias zguzenbéwl n que surta efectos la notificacion de la
resolucion  impugnada. Ahora b enw, numeral solo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacers@ spieés de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes dadc ese término. De ahi que si dicho recurso se
interpone  antes  d¢_——que “inicie el plazo para  hacerlo,  su
presentacion no e%%g%j parénea.”

(Enfasis aﬁm%i’é@'g\/
\{

En ese sentido, al Considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la

S

que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revisidn, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedd apuntado al inicio

del presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le

entregara via SAIMEX, lo siguiente:

197

e La fecha del primer uso de las frases "gobierno que trabaja y logra en grande”
y "gente que trabaja y logra en grande" indicando en su respuesta si actualmente

se usan o no.”

En consecuencia el Sujeto Obligado contesto de manera medulafll;o:g;_i

Lo S

wiente:
sl

Por cuanto hace a lo manifestado en su solicitud de informacion, epta Unidad de Transparencia
advierte que la solicitud de informacion de méri{o no constituye un deredho de acceso ala informacion
publica, sino mas bien un derecho de pelicin, que se encuentfa previsto en el articulo 8
constitucional.

Lo anterior, debido a que se trata de cuestionamientos y manifestaciohes vertidas paor el salicitante,
interrogantes y declaraciones que no se colman con fa entrega de ddcumentos, situacion que con
lleva a afirmar que se esté en presencia del ejercicio del derecho de geticién, bajo ese contexto, es
importlante dejar en claro o que debe entenderse por derecho de péticipn y por derecho de acceso a
la informacion publica.

Por o que la entrega de una razon o un razonamiento por parte de est Sujeto Obligado no es algo
que la ley establezca coma atribucién, derecho, o facuitad, pues elid implicaria un juicio de valor
referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al constituir finterrogantes, inquietudes
manifestaciones se satisfacen via derecho de peticion, maxime que s4 trata de cuestionamientos ¥
manifestaciones vertidas por el solicitante que van encaminados a obtgner un juicio de valor emitido
por parte de esta Dependencia tendente a aclarar un cuestionamiento d una inquietud.

Por todo lo anteriormente expuesto, ta solicitud de informacion del pgticionario no cumple con los
requisitos previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informdacion Pablica del Estado de
Méxica y Municipios, toda vez que no se trata de un derecho de accesoja Ja informacién pablica, sino
més bien un derecho de peticidn.

4

Inconforme con lo anterior, el Sujeto Obligado interpuso el recurso de revision que

por esta via se resuelve en el que sefialé como acto impugnado “SOLICITO LA

FECHA DEL PRIMER USO DE LAS FRASES "GOBIERNO QUE TRABAJA'Y LOGRA

EN GRANDE"Y "GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE" INDICANDO EN
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SU RESPUESTA SI ACTUALMENTE SE USAN O NO.” y como razones o motivos
de inconformidad que “EL SUJETO OBLIGADO DICE QUE MI SOLICITUD NO
CONSTITUYE UN DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PERO
ESTA EQUIVOCADO YA QUE EN LAS DOS SOLICITUDES PRESENTADAS ANTE
EL INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL MEDIANTE LAS
CUALES EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO SOLICITA EL REGISTRO DE
MARCA DE "GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE Y DE "GENTE
QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE"” SE ESTABLECIERON PEQHA§ DE PRIMER

M¢

(Lo SN
USO DE CADA UNA DE ELLAS. ESTA AFIRMACIT ,W SONSTA EN LOS
DOCUMENT(OS PUBLICOS DEL IMPI (INSTITUTO %MTEXICANO DE LA

fmw %\\

PROPIEDAD INDUSTRIAL) Y POR LO MISM@ixEL §U]ETO OBLIGADO DEBE

%‘\-«f-

TENER DOCUMENTACION QUE RESPA@DE LAS DECLARACIONES

"‘& e

PRESENTADAS EN DICHAS SOLICIT&DES%Y QUE SON EL 16 DE SEPTIEMBRE

/‘”"« o f

\v
DE 2011 Y EL 8 DE ]ULIO E?E 229}13 RESPECTIVAMENTE. SE ADJUNTAN
4,} ‘\Wj
SOLICITUDES PRESENTAWOR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO.”
f*f“ w.,/
{,(x K‘%-.-«’M

(SIC) x“w/’

;‘:’:x} “%‘ﬁ;;//’f
Posteriormente, eﬁ *S:?Em Obligado mediante el archivo electrénico denominado
informe justificado recurso saimex 06 sjdh- 2017 pdf, rindié su informe Justificado el cual

en la parte que nos interesa, consistio en lo siguiente:
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Humanos.

o P e i Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

De lo anteriormente expuestec a Usted C. Comisionada Ponente del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estade de México y Municipios, se emite el siguiente informe
Justificado;

C. Comislonada Ponente, como usted podra verificar es infundada la inconformidad presentada por
el recurrente ya que establece que sus razones o molivos de fa inconformidad es: “EL swuETO
OBLIGADU DICE QUE M1 SOLICITUD NO CONSTITUYE UN DEREGHD DE ACCESD A LA IMFORMACION PUBLICA,
PERO ESTA EQUIVOCADO ¥A QUE EN LAS DOS SOLICITUDES PRESENTADAS ANTE EL INSTITUTO MEXICAND
DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL MEDIANTE LAS CUALES EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO SOLICITA EL
REGISTRO DE MARCA DE "GOBIERNG GUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE" Y DE "GENTE QIUE TRABAJA'Y
LOGRA EN GRANDE" SE ESTABLECIERON FECHAS DE PRIMER USO DE CADA UNA DE ELLAS. ESTA
AFIRMACION CONSTA EN LOS DOCUMENTOS PUBLICOS DEL HdP! (INSTITUTO MEXICANG DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL) ¥ POR LO MISMO EL SUJETO QBLIGADO DEBE TENER DOGUMENTACION QUE RESPALDE LAS
DECLARACIONES PRESENTADAS EN DICHAS SOLICITUDES Y QUE SON EL 16 DE SEPTIEMBRE DE 2011 YEL 8
DE JULIQ DE 2013 RESPECTIVAMENTE...", foda vez que, de conformidad con el acticulo 162 de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Plblica del Estado de México y Municipios el cual sefiala lo

siguienie;

“Articulo 1862, Las unidedes de ransparencia debersn garantizar que fas solicifudes se tumen a
todas las Areas competentes que cuanten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencips y funciones, con ef objete de que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.”

1 i

Cabe hacer mencidn que lo que solicitd es diferente a lo que manifiesta en el recurso de revision, sin
embargo esla Unidad Adminisirativa le hace del conocimiento que se realizd una bisgueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion requerida en los archivos de la Direccidn General Juridica
y Consultiva quien de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento Interior de la
Cansejeria Juridica, cuenta con las siguientes atribuciones:
Articulo 8. Corresponden a la Direccitn Gengral Juridica y Consultiva, las atribuciones siguientes: !’ﬁ'f

SECRETARIA DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANDOS

UMIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION

0 ;Tq{uca staé de

GOBIERNG DEL
ESTADO DE MEXICO

1. lnzm'vefairen los asuntos de cardcter legal en que tenga injerencia la Censeferia o
cualquier otra dependencia del Poder Ejecutive Estatal.

H Emitir opz‘n_fdn respecto @ las consullas que en melene juridica le formulen las
c!epeqdﬂncfas Y organismos auxifiares del Poder Ejecutivo Estatal, asi como fas
aulondades mumcipales,

/A Intervenir en fos [uicios en que las dopandencias del Poder Ejecutivo Estatal sean

padie.

. '{'mmftar log amparos inie:;;?yesfos en contra de aclos de-cuplquiera de fas autoridades det
Pode:r Ejecutivo Estatal, a excepcion de la Prcuraduria Geners! de Justicia y de los Tribuoales
Administrativos del Gobiemo del Estade,

. farmu!an a nombre def Gobierns det Estado o de fa dependencia que correspanda, fas
deauncias y querellas que procedsn, asi como tramitar 1a reparacion del daio ¥ 8 restitucion en
ol goce de sus derechos.
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ot Fowsmsoton 1ok g e e Resaeks ¥ ¥

V. Promover, por acuerdo del superior Jerdrquico, ante fos tribunales Federales o del
fuero comun, los asuntos legales del Gobierna del Estado.

Vil Revisar y formular proyectos de ordenamientos legales, decrelos, scuerdos, conlralos,
convenios y cualquier olra instrumente juridico del Poder Ejeculivo Estalal.

VIl Sustanciar ef rdmite respectivo de expropiacion, las reversiones v los recursos que se
interpongan en témminos de las disposiciones respectivas.

X Dar contestacion a los estritos de pelicion que realicen fos ciudadanos de manera pacifics
y respetuosa, al Secrelario General de Gobiemno y of Subsscratario General de Gobierno, en las
diferentes ramas de lo administracion pablica, que le sean tumados para su atencion.

X. Previa autorizacién de Ia o el titular de fa Consejerla, representar on los julcios y
procedimientos en que sean parte ¢l Gobernador, el Secrotario General de Gobierno, el o Ia
Consejero/a y el Subsecratario General de Gobierno, pudiendo delegar esta representacion
procesal a los/las demas ahogados/as adscritos a esta unidad administrativa,

Xl Tramitar y sustanciar para poner en estado de resolucién los recursos
administrativos interpuestos en contra de actos y resoluciones del Gobernador, del
Secretario General de Gobierno y del Subsecretario General del Gobierno asi como
sustanciar, en su caso, los procedimientos contenclosos,

X Tramitar los juicios en que sea parte el Gobemnador, el Secretario General de Gobigrno ¥
ef Subsecretanio General de Gobierno y fodos aquellos gue Je encomiende el ¢ la Consejeraso.

#

SECRETARIA DE JUSTICIA Y DERECHOS HUAVIANOS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

Toluca; Estade de México.

Secretaria de Justicia y Derechos

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Xl  Las demas que le seialon olros ordenamienios fegales v las que le encomiende el o lg
litular de Ja Consejeria.

En consecuencia de lo anterior, la Direccién General Juridica y Consultiva a través del oficio
2270A000/DGJC/4331/2017 de fecha 03 de noviembre, sefalé lo siguiente:

“Al respecto me permito informane que de fa busqueda exhaustiva y minuciose reafizada a los
archives de la Direccion General Juridica y Consultiva, se encontrd que los escrilos que solicita
estan contenidos en el expediente con folio no. 0196026, relativo al Procedimiento Administrative
anfe o Instilulo Mexicano de la Propiedad Industrial bajo el nimero de expediente 1281191 (de
marcg), y que acluaimente se encuentra en tramile; por fo que, la informacion sclicitada
corresponde a informacién clasificada como reservada de conformidad con el acuerdo mimero
CJEE/VI-RIF001/2014, ernitido por ef Comité de Informacion de la Conssejeria Juridica del Efeculivo
Estatal, en su Primera Sesion Extraordinaria del 17 de septiembre de 2014, ef cual rezerve el
expediasle por un perisdo de 5 afos.

Denvado de lo anferior no se le puede ofargar Ia informacion soliciiada por ef recurrents.”
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Es importante mencionar, que el expediente de marca 1441589 relativo a “GENTE QUE TRABAJA
¥ LOGRA EN GRANDE" y Disefio se encuentra sub judice, es decir pendiente de resolucién debido
a la interposicion del Recurso de Revision presentado por parte de la entonces Consejeria Juridica
dei ejecutivo Estatal en contra de la resolucion emitida por el Coordinador Departamental de Examen
de Marcas "A", det Instituto mexicano de lfa propiedad Industrial {IMP1}.

Dicha informacién al ser pablica puade ser consultada por cuaiquier persona que resulte inferesada
en la sigutente direccion electronica.

hitpfimarcanet.implgob. myimarcanetivisiasicommon/busouedasidetalleExpedienteParcial pgi?tipo=
1Ranio=18808expediente=1441508

O marcane

v Seguimiento de marcas~ ¥ Herramientas *

Nombre
Direccién
Poblacién
Cédigo postal
Pais . MEXCO
Nacionalidad

e

Teléfono

Fax

E-mail

500
;

A i e
T 120, COL CENT

Total de registros =1

Tramite

wads Ao e e

B 280601 2015
B 241445 2013

Tatal de registros =2
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Lo mismo sucede con el expediente de marca 1281191 *GOBIERNO QUE TRABAJA ¥ LOGRA EN
GRANDE" y Disefio, es decir también se encuentra pendiente de resolucion debido ala interposicidn
del Recurso de Revision presentado por parte de la entonces Consejeria Juridica del ejecutivo Estatal
en contra de la resolucidon emitida por el Coordinador Departamental de Examen de Marcas “4A”, del
Instituto mexicano de la propiedad [ndustrial (IMPH.

Dicha informacion al ser pblica puede ser consultada por cualguier persona que resulte interesada
en la siguiente direccion electronica.

bitpimarcanetimpi.gob. mx/marcanet/vistasicormnmon/busquedasidetalleExpedienteParcial.pgi Hipo=

1&anio=1985&expediente=1281191

Nombre
Direccién
Poblacién
Coédigo postal
Pais
Nacionalidad
RFC

Teléfono

Fax

E-mail

Total de registros = 1

Tramite

Fecha deircio Ferhs da ronuhusiln “er detalie

& 01/04/2015
] FERUEVC APODERADO. {Exp, Para 28/11/2013 Q
Consarvacion) V o - -
i 48744 2013 CAMBIO DE DOMICILIO PARA OIR 04/03/2013 Q
NOTIFICACIONES, (Exp. Para Conservacitn} ’ ) ‘
b 105755 2612 SOLICITUD DE REGISTRO G7/06/20G12 Q -
@. Total de registros =4 v
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En virtud de lo antes expuesto, nos permitimos hacer de su conocimiento que la informacion no puede
ser enlregada debido a que los expedientes de los cuales emana la informacion se encuentran
clasificados como reservados, con fundamento en el arficulo 140. Fraccion VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica det Estado de México ¥ Municipios,

Conviene cilar en la parte que nos interesa, el precepto antes referido:

“Articulo 140. El acceso a la informacién piblica sord_restringido excepcionalmente,

cuando por razones de interés pablico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a

los criterios siguiontes:

Vi}f. Vulnere {2 conduccién do Jos expedientes judiciales o de los procedimientos
administratives seguidos en forma de Jufcio, en tanto no hayan quedado firmes;

SECRETARIA DE JUSTICIA Y DEREC}-IOS HUN%AN(?‘S
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION

{.Jerivadc de lo anleror, C. Comisionada Ponenie, es que nos encontramos juridicamente
impasibifitados para proporcionar ta informacion solicitada.

For io anteriormente expuesto a usted, . Comisionada Ponente del Instituto de Acceso a la
Informacion Piblica det Estado de México y Municipios, atentamente salicitd:

PRIMERC.- Dejar sin efaclos ef Recurso de Revisian presentado por el recurrente.
SEGUNDO,- Tenerme por presentada en tiempo y forma, en términos del presente ocurso.

TERCERQ.- Tener a bien resolver con base a los argumentos aqul formulados.

ENTE
2
s
NITEZ CARDOSO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA

SECRETARIA DE JUSTICIA ¥ DERECHOS HUMANOS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

Estado de
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Fyeen

P o i o 0 s 1 e Vs Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
Del contenido del Informe Justificado se advierte lo siguiente:

» El Sujeto Obligado modificé su respuesta inicial, y de conformidad con el
articulo 162, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, llevéd a cabo una busqueda exhaustiva y

razonable de la informacidn solicitada.

e Envirtud de ello, envio a la Direcciéon General Juridica y Consultiva la solicitud
de informacién del particular por ser la Unidad Admmlstl:\ .\\fgmpetente de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, fraccit ,ﬁ—’?s’ 5\II§{> VI, X'y XI, del

Reglamento Interior de la Consejeria Juridica. Q;:\.?\

e A través del oficio 227OA000/DG]C/4331/2017 es de noviembre del afio en
curso, la Direcciéon General ]und{ca y @Qr_gultwa, sefialé que los escritos que
solicita el ahora recurrente st }Qvfgnldos en el expediente con folio No.
0196026, relativo a lqﬁrogédjnﬁentos Administrativos tramitados ante el
Instituto Mexica g@e’\ﬁfqligf}a iedad Industrial bajo los nimeros de expediente

1281191 y 1}4& e arca) el cual actualmente se encuentra en tramite.

>, \/f‘"‘"‘%..z

e Por tanto, la fhformacmn solicitada corresponde a la informacién clasificada
como reservada de conformidad con el Acuerdo Nimero CJEE/UI-RI/001/2014,
emitido por el Comité de Informacién de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Estatal, en su Primera Sesion Extraordinaria del 17 de septiembre de 2014, el

cual reservo el expediente por un periodo de 5 afios.

e En consecuencia, no puede ser entregada la informacién solicitada debido a que
el expediente del cual emana la informacién se encuentran clasificado como

reservado, de conformidad con lo establecido en el articulo 140, fraccién VIII,
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Birt s £ s Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Hecho lo anterior, el Pleno de este Instituto procedid al estudio del expediente
electrénico del SAIMEX y arribé a las consideraciones de hecho y de derecho

siguientes:

En primer término, se debe resaltar que el Sujeto Obligado no niega contar con la

{»,‘,\'.)
. . s . . . N .
informacion solicitada por el recurrente, por el contrario, se@gs;t_gr?e que dicha
i \‘:‘\
. .7 . . . g g
informacion la posee o administra al manifestar que no p&?ibié entregarla, por
considerar que es informacion reservada de conformidad:a les-dispositivos juridicos
e N,
N T
que en su Informe Justificado sefiala. & {k(” 5
Y R
%;2 '
Lo anterior se afirma asi, ya que ante uQ\a claSJﬁ@) cion de la informacién, no puede

coexistir a su vez una 1nex1sten®>\fﬁ%sma, en virtud de que la inexistencia
fOPHIAL

%
significa necesariamente qu%'@ Ormacion solicitada no se encuentra en los archivos

. . pZ gt ) .
del Sujeto Obligado, gf at,en@@x;?r a que no la genera, administra y/o posee como
S, -
2 deL AT s atribuc . |
consecuencia deL{égti}E&v €’sus atribuciones, que habiendo tenido que generarla no
Q‘»zwém
lo hizo o que tuvouna existencia previa pero que por razones diversas actualmente
ya no existe en sus archivos; y la clasificacién, de manera contraria, implica que la

informacion se ubica en los archivos del Sujeto Obligado, tan es asi que le otorga el

caracter de confidencial o reservada.

En otras palabras, la clasificacion y la inexistencia se excluyen entre si, por tanto, si
en el presente caso, el Sujeto Obligado niega la entrega de la informacion que le
solicitd el particular relativa a “SOLICITO LA FECHA DEL PRIMER USO DE LAS
FRASES "GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE” Y "GENTE QUE
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Humanos.

AsEmia E

P o e s o 58 Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TRABAJA 'Y LOGRA EN GRANDE” INDICANDO EN SU RESPUESTA SI
ACTUALMENTE SE USAN O NO.” derivado de que la misma se encuentra
clasificada como reservada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140,
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, estd reconociendo implicitamente que dicha

informacion obran en sus archivos.

Tiene aplicacién a lo anterior, el criterio sostenido por el ahora Instituto Nacional de
e NN,
) \‘ s
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de at@s%‘o\n\éles, numero
- "s\}

29/10, mismo que tiene como contenido el que a Contim{ C( @j)ranscribe:

fopm

“La clasificacion y la inexistencia de infarigg é\t@/ﬁon conceptos que no pueden
coexistir. La inexistencia implica necesariumqite\' ‘ug%nfornmcién no se encuentra en los
archivos de la autoridad, no obstante qug la depéndeircia o entidad cuente con facultades para
poseer dicha informacion. En este sen{ida“xia ingxistencia es una calidad que se atribuye a la
informacion solicitada. Por su pfrte, ™l c\(s%acién es una caracteristica que adquiere la
informacion concreta conte@z% e&zk n dgcumento especifico, siempre que se encuentre en los
supuestos establecidos en l@ﬁ% 10513 y 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica @%f?‘n%ﬂjﬂ, para el caso de la informacién reservada, y 18 del mismo
ordenamiento, para e \efis0 de la informacién confidencial. Por lo anterior, la clasificacion y la
inexistencia {)’@%cis ) Cntre si, en virtud de que la clasificacion de informacién implica
invariablemen’té”’lﬁigx?{a‘tencia de un documento o documentos determinados, mientras que la
inexistencia conlléva la ausencia de los mismos en los archivos de la dependencia o entidad de
que se trate.”

Ahora bien, por principio de cuentas, es de destacar que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona,
en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley de Transparencia
Local y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méaxima

publicidad de la informacién.
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Empero, debe destacarse que el acceso a la informacion ptblica por disposicion del
articulo 91 de la Ley de la materia sera restringido cuando se trate de informacion

clasificada ya sea como confidencial o reservada.

En cuanto a la informaciéon reservada es menester sefialar que la Ley de
Transparencia de estudio establece en el articulo 140 los supuestos por los cuales la
informacion publica podra ser clasificada como reservada, tal y como se advierte a
continuacion: Q

“Articulo 140. EI acceso a la informacion piblica serd reg ;:nt%tddxbxcepcwnalmente,

cuando por razones de interés piiblico, ésta sea cluszﬁ’@\qd come reservada, conforme
a los criterios siguientes:

&N
1. Comprometa la seguridad puiblica y cuente con un; ro“pé@@ genuino y un efecto demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccién de l{g negoct pnes Y relaciones internacionales;

III. Se entregue a la Entidad expres ﬂii g@se cardcter o el de confidencialidad por otro u

otros sujetos de derecho mte);uaczo pto cuando se trate de violaciones graves de derechos

humanos o delitos de lesa Pﬁim«aﬁi‘fl d de conformidad con el derecho internacional;

IV. Ponga en rzesgo‘la yzgii’l la E?:gurzdad 0 la salud de una persona fisica,
"’j/f
V. Aquella Ct@ﬂ dz‘ z’Bn obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:
1. Las actzvzdade"s)de fiscalizacién, verificacion, inspeccién, comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del
debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;
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VIL. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva,
la cual deberd estar documentada;

VIIL. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Piblico;

X. El daiio que pueda producirse con la publicacion de la informacién sea mayor que el interés
puiblico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté dlrectan;z\\te relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no huyan qyfdg\fl\rmes,

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya Wl‘g gzdﬂ}pueda causar dafios
al interés del Estado o suponga un riesgo para su reallzuamn, iempre que esté directamente

relacionado con procesos o procedimientos admmzstm 07 icidles que no hayan quedado
firmes; y )

XI. Las que por disposicion expresa de una ten@zn tal cardcter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y dzsposzczones gstablecz s) # esta Ley y no la contravengan, asi como

las previstas en tratados internacionates,

&

Asi, del anélisis reahzi‘d’% aI“Iﬁ_f,o me Justificado rendido por el Sujeto Obligado se

\

(Enfasis afadido)

advierte un pronu @t@ de manera general en cuanto a que la informacién que
se solicita se enb f? contenida dentro de un Procedimiento Administrativo
tramitado ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial bajo los ntimeros de
expedientes 1281191 y 1441599 (de marca) los cuales actualmente se encuentran en

tramite, es decir pendientes de resolverse.

Por tanto, la informacién solicitada se encuentra reservada por disposicion del
articulo 140 fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, debido a que se al dar o conocer la

informacién contenida en los expedientes en donde se encuentra la informacion
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solicitada, vulnera la conduccién de los procedimientos administrados seguidos en

forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes.

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que el argumento del Sujeto
Obligado para fundamentar la reserva de la informacién encuadra en la fracciéon VIII,
del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

N
En efecto, de la revision efectuada al dia de la emision de la preqe;mq“esolumon por

parte de esta Ponencia Resolutora a las direcciones elect(onic s%enaladas por el
Sujeto Obligado al rendir su QM I“n \j Justificado
http:/marcanet.impi.gob. mx/marcanet/vzstas/comngcin %édas/detalleExpedlenter cial.
pgi’tipo=1&anio=1985Eexpediente=1441599 Qﬁ\\ D
"‘ w"

http://marcanet.impi.gob. mx/marcanet/vzsta@{c\%non/busquedas/detalleExpedzenter cial.
pgz?tzpo—l&anzo—1985&expedzente=(l(g\d\al se pudo advertir que los dos
Procedimientos Admin' trgﬁ@ tramitado ante el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industnal dé%t;ﬁcados con los ntimeros de expedientes 1441599 y
1281191 relatlvo‘s al@a;c;s "GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE"
y "GENTE QUE TRA’BA]A Y LOGRA EN GRANDE” se encuentran sub judice, es decir

pendientes de resolucion.

En ese contexto, las razones y motivos de inconformidad sefialadas por el recurrente
en el recurso de revision que por esta via se resuelve, resultan infundadas en virtud
de que no se puede entregar la informacién solicitada debido a que la misma forma
parte de Procedimientos Administrativos tramitados ante el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, los cuales se encuentran pendientes de resolverse y por ende

estan clasificados como reservados.
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Por tanto, si bien es cierto esta Ponencia Resolutora, comparte que la informacion
solicitada tiene el caracter de clasificacion reservada, no menos cierto lo es, que el
hecho de que el Sujeto Obligado no adjunté el Acuerdo de su Comité de
Transparencia que sustentara la clasificacién como reservada de la informacion
contenida en el expediente en mencién; ya que tnicamente el Sujeto Obligado se
limit6 a sefialar que dicha clasificacién se aprobd mediante el Acuerdo Numero

CJEE/UI-R1/001/2014, emitido por el Comité de Informacion de la Consejeria Juridica
«‘\

N

del Ejecutivo Estatal, en su Primera Sesién Extraordinaria del %é}fgptiembre de

e
2014. ()\ o
Pronunciamiento que, no es suficiente para ;ﬁ:s?genth\i}, la clasificacién de la

informacién en comento; situacion que conlle\;:‘af.\al Rlen’o de este Instituto a ordenar
la entrega del Acuerdo de Clasificacién.de I&acién reservada, en los términos
sefialados en el Considerando CU)@%S%&Q%M&

O

i

CUARTO. Del Acueg}o (e Clasificacién de la Informacién. Tal y como fue
7

sefialado en el Congide ’a‘iifiagjf ERCERO de la presente resolucidn, el Sujeto Obligado

- O . .
sefiald que la mf@z macion solicitada se encuentra contenida en los Expedientes
1281191 y 1441599 ;gdicados en el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial los
cuales se encuentran clasificados como reservados al no haber quedado firmes, y, por
ende, se actualiza las hipétesis previstas en el articulo 140, fraccion, VIII de la Ley de

la materia.

En ese sentido, es indispensable que la sociedad se haga conocedora de los
documentos que los Sujetos Obligados, generan, poseen y administran en ejercicio de

sus atribuciones, también lo es que, existen casos excepcionales, en donde debe
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privilegiarse un bien tutelado mayor y en su caso clasificar informacion por

cuestiones de interés publico.

Al respecto, cabe destacar que este Instituto es un ente garante del derecho
constitucional de acceso a la informacidn; sin embargo, no debe perderse de vista que
de conformidad con los articulos 122 y 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el derecho constitucional de

acceso a la informacion ptblica puede ser restringido cuando se trate.de informacion

RN
clasificada como reservada, delimitando una serie de hlpotdsls_q\heche’en las cuales
'\}
descansa la posibilidad de reserva de informacion. A K(x J‘
N, ,\ \,‘:::’;(z/

Al respecto, es importante mencionar, que de che@@n los articulos 122, 124, 125
y 140 de la precitada Ley, es estrictamente ni qei%rp que el Sujeto Obligado emita un
Acuerdo de Clasificacion de la mfg‘gﬂmmaé:l@n en e cual no sélo debe invocar preceptos
legales y repetir las hipotesis mnd@ 10 que esta obligado a desarrollar y acreditar
con elementos ob]etlvos q eﬁi pubhcar la informacion causaria un dafio a los
intereses juridicos l.)rot id //s%g? los ordenamientos legales, el cual no puede ser un
supuesto o p031b‘11,1da;dz;smo un hecho especifico; es decir, establecer a quién se le
generara el dafio ywe’:ﬁ qué consiste éste.

Por las razones antes expuestas, es de suma importancia sefialar que derivado de la
documentacion a la que se pretende tener acceso, el Sujeto Obligado debe tomar en
cuenta que, de estimarlo pertinente y de ser legalmente procedente, se encuentra en
posibilidades de clasificar todo o parte de esa informacion; en términos de lo
dispuesto en el articulo 140 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Lo anterior, mediante Acuerdo debidamente fundado y motivado, tal y como lo
establece el procedimiento contenido en los articulos 122, 124, 125, 129, 131 y 141 de
la Ley de la materia y en los numerales Quinto, Sexto, primer parrafo, Octavo,
Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, aprobados por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

<;\
Personales. “;::,_:}‘

e

«\

"
ispone el numeral

Ademas de lo anterior, el Sujeto Obligado debera obserg\ar
Trigésimo Tercero de los Lineamientos de mérito Ke"'to eéy};,atar la fraccion y, en su
caso, la causal aplicable, vinculdndola con elx"*Lm"éa) iento especifico y, cuando

corresponda, el supuesto normat1vo

informacién reservada. \/
\.(

Aunado a ello, es mene }r é@j que el Sujeto Obligado, mediante la ponderacion

amente le otorga el caracter de

de los intereses, debe{ @postrar que la publicidad de la informacion solicitada
generaria un rle“sggzglgzpequlmo y, por tanto, acreditar que dicho riesgo rebasa el
interés publico prote;’g1do por la reserva, asi como, deberan acreditar el vinculo entre
la difusién de la informacién y la afectacién del interés juridico tutelado de que se
trate; para lo cual, necesariamente se deberan precisar las razones objetivas por las
que la apertura de la informacién generaria una afectacién, esto es, un riesgo real,

demostrable e identificable.

Asi, para la motivacion de la clasificacion, el Sujeto Obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y elegir la opcion de excepcion al

acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional
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para la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el

ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion de los particulares.

Correlativo a ello, es menester seflalar que tanto el articulo 141 de la Ley de
Transparencia de estudio, como los numerales Quinto y Octavo de los Lineamientos
referidos, determinan que los Sujetos Obligados deberan fundar y motivar las
causales de reserva, y que, se insiste, deberan sefialar el articulo, fraccién, inciso,
parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el %{cado mexicano
que expresamente le otorga el caracter de reservada o c@nﬁq\éﬁ\ 1a:i~‘~»>as1 como las
razones o circunstancias especiales que lo llevaron a anC{@e Z:i caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma lega]{/ ocad;a como fundamento y el
%;b

Conforme a ello, resulta procedente orée\ﬁgv al Su eto Obligado que, previo el analisis

plazo de reserva.

realizado, emita de manera fun@ motlvada en los términos sefialados en

/
parrafos siguientes, el ac%uéi (

? clasificacion de reserva de la informacion, que
emita el Comité de Tf‘ pa;enaa en el que se cumplan las formalidades prevista;
siempre y cuand@@ \’ﬁce alguna de las hipétesis que prevé el articulo 140 de la
Ley de Transparenc%a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

Por otra parte, es mester indicar que todos los Acuerdo de Clasificacion emitidos por
el Comité de Transparencia de los Sujetos Obligados deben cumplir los
ordenamientos anteriormente citados para generar certeza juridica a los particulares,

y por ende, que se cumple con la debida fundamentacién y motivacion.
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En ese sentido, se insiste, que el Comité de Transparencia al emitir el acuerdo de
clasificacién, deberda cumplir con lo que mandata el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; esto, es, fundar y motivar la clasificacion

de la informacion.

Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia, respecto

a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, cuyos datos de localizacion

son: Tesis: VI20. J/43, Novena Epoca, Registro: 203143, Insté{kga Tribunales

Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario ]udicf),de\i}??edféraaon y su
on

Gaceta. Tomo III, Marzo de 1996, Pag. 769, cuyo rubg\) & ido son del tenor

literal, siguiente: ,\ )
i\ kN
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La c??a\bzda fundamentacién y motivacién legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del»tefgato legal aplicable al caso, y por lo
sequndo, las razones, motivos o.eircunstantias especiales que llevaron a la autoridad
a concluir que el caso partzculgf m};}ad/ en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundament‘é’:}”

(Enfaszs Aftiadido) / @

s

Asi, en un acto W@Egd se cumple con la debida fundamentacion cuando se cita
V:;«"\ﬂ.,,'

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan

las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar

el hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacién y motivaciéon implica que, en el acto de
autoridad, ademéas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitio el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.
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En ese mismo sentido, el numeral Trigésimo Tercero, fraccion V de los Lineamientos
Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar las

circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Maés atmn, los articulos 128, segundo parrafo y 103, segundo parrafo de las Leyes
Estatal y General, respectivamente, seflalan que, tratdndose de informacion
reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se correspon@\‘e\con la norma.

k!

‘w«.‘“ \,
Por esta razédn, la motivacion del acto, el juicio de subina ? fbara acreditar la
estricta correspondencia entre el supuesto de hecho la\h is normativa, debera
sefialar las razones, motivos o circunstancias qug lﬁ@quen, lo que no es lo mismo,
repetir el supuesto de hecho y la hlpote51s%§rm }wa, sino que se debe generar un
juicio demostrativo, no uno autor?l’f/eﬁggpqeggb}%ﬁ el que primero, se dice algo, después

se dice lo mismo y al final exact ‘men ,, lo mismo, cambiando sélo el orden de las
{/’m

palabras. D |
f/"f\f\ -

\wf,f
Las mismas dls%g 19 n (&e “feridas en el parrafo anterior precisan que, ademas de
<

sefialar las razone% notivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba de dafio.

Adicionalmente, los articulos 129 y 134, ultimo parrafo, de la Ley Estatal, en relacion
con los diversos numerales 104 y 108, ultimo parrafo, de la Ley General,
respectivamente, determinan que se debe realizar un analisis caso por caso, aplicando
la prueba de dafio. Esto implica que la motivacién, que acredite la correspondencia
entre el supuesto de hecho y la hipétesis normativa sefialando las razones, motivos o
circunstancias es una parte del acuerdo y, otra distinta, es la que corresponde a la

prueba de dafio, la que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una
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prueba de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos que

lo integran.

Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar las razones objetivas por las

que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

L. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable del perjuicio significativo al interés pﬁblico o alaseguridad

publica;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la d\\y‘uﬁ@} supera el interés
publico general de que se difunda; y Q\

ITL. La limitacion se adecua al pru{x\{glo}}e proporcmnahdad y representa

el medio menos restrictivo dlSﬁVe para evitar el perjuicio.

(
Sobre el primer supuesto, co{ 5t f'grem_gque segum el diccionario del espafiol juridico,
por riesgo podemos e?? }e@ontmgenaa o proximidad de un dafio”, mientras
que el dafio es cor mﬁgdo e’6mo un “perjuicio o lesiéon”; por su parte, el Diccionario
de la Lengua Espanola, sefiala que lo real es lo “(q)ue tiene existencia objetiva”, en
tanto que lo demostrables es, segtin la misma fuente, aquello que se puede demostrar,
es decir, “(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”. Lo identificable es lo que puede ser

identificado, esto es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.

Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio, consiste en acreditar

que la entrega de la informacion provoca tres aspectos concurrentes:
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1) La contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesion que tiene
existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante
cualquier género de demostracién a partir de proporcionar datos necesarios
para reconocer el dafio, perjuicio o lesién que provocaria a un interés publico o

a la seguridad publica.

2) Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés
publico general porque se difunda dicha informacion. N
”:“"“MQ\)

Sl

", \

S
3) Por ultimo, que la limitacion es acorde con el prmc{éf:a‘e porcionalidad,
esto es, que el derecho que prevalezca sea /,eglq*lg d\'ﬁf{énswn estrictamente

proporcional al derecho que retrocede. ., (f

Por consiguiente la informacién que k\ \giéé.lflcada como reservada, tiene la
cualidad de que ésta debe ser de e ractert gn?poral es decir, no debe perpetuarse su

clasificacién y que esto traiga@omc ‘cerfsecuencia el no acceso a la misma y, por tanto,

pierda en definitiva s%a%da%@pubhca

f
- ’[/’

La temporalidad’\f‘ff\ﬁ" 2 :5'51f1cacic3n de la informacion se encuentra sefialada en el
articulo 125 de la L% Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que contemplan
que dicha informacién podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de
cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento

del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Ahora bien, los titulares de las dreas tienen la alta responsabilidad de determinar que
el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacién

mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacidén, salvaguardando el
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interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo

de reserva establecido.

De manera excepcional, los Sujetos Obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y, por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas
que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

<\
Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de mformacwa publicacion
o

pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la 1r{' aes! yru&ura de caracter

estratégico para la provisiéon de bienes o servicios pu h‘ebsx"q

“a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el (Ren%)do reserva de la informacién,
el Comité de Transparencia respectivo deb% >er la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y m t}\\j} a, aplicando la prueba de dafio y

seflalando el plazo de reserva, or 1) menos con tres meses de anticipacién al

vencimiento del perio? {C@

.
Asi, vélidament;%@}fx\xéﬁ’?&onduir que los elementos que brevemente se han
sefialado son tod&s;}ié?ﬁﬁe deben de integrar el proceso de clasificacion total o parcial
de la informacién para, especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la
informacién ptblica. La falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que
limita o restringe el derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado y
se proceda a ordenar la desclasificacién de la informacién por el incumplimiento de

las formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a la reposicion del acto.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las

razones o motivos de inconformidad devienen de infundadas, toda vez que no se
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puede entregar la informacidn solicitada, debido a que la misma forma parte de los
Procedimientos Administrativos tramitados ante el Instituto Mexicano de la
Propiedad, los cuales se encuentran pendientes de resolverse y por ende estan
clasificados como reservados, razén por la cual actualizan los supuestos de

excepcion, previstos en los articulo 91 y 140 fraccién VIII, de la Ley de la materia.

Por lo anterior, el Pleno de este este Organismo Garante considera que en el caso en
concreto se actualiza la hipotesis normativa prevista en el articulo 179, fraccion II, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhog/de&%stad@‘de Meéxico y
Municipios, por lo que procede modificar la respuesta, d@&o Obligado en los

términos sefialados en los Considerandos TE@O‘ CUARTO de la esta
QAN

- N\

En ese tenor y de acuerdo a la inter reta&on Len el orden administrativo que le da la
y /1;\ w q

resolucion.

Ley de Transparencia y Acceso &il}l\formacmn Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instltuto@ ’“‘ymmos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a

Mx""
efecto de salvaguarda&\ek/ /);echo de acceso a la informacién ptiblica consignado a

\\

favor del recurreﬁte élve:
“@
PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente, y se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacién niimero 00006/SJDH/IP/2017 y haga entrega, via SAIMEX, en términos
del Considerando TERCERO de esta resolucién de:
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e El Acuerdo de clasificacion de la informacién reservada, que emita el Comité
de Transparencia, respecto de la informacion solicitada, al formar parte de los
Procedimientos Administrativos tramitados ante el Instituto Mexicano de la

Propiedad Industrial, en el que se cumplan las formalidades previstas en el

Considerando CUARTO.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en términos de los articulos 186, ultimo parraftg\iy 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informag¢ QmPuhlic?ael Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dﬁnt 0_dh } plazo de diez dias
habiles, e informe a este Instituto en un plazo de t@ \hablles siguientes sobre el
cumplimiento a la presente resolucion tal yx ﬁ{o\d"}sﬁ)oner\ los articulos 198 y 199

de la citada ley. \ﬁ

CUARTO. Not1f1quese gl(:\ nte la presente resolucion, asi como, que de

conformidad con lo est HI’EClH@l articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informac1on P ﬁlc;\(i/’el’“ﬁstado de México y Municipios, y con lo establecido en
los articulos 159 j;% 6"\" la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, podra 1mpugnar1a via recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, o bien,
viaJuicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
" ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
'DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ

SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA
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ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DfA VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica) ﬂ;:;:&%
S
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A
. ‘1\' e, A r
Eva Abaid Yapur oséx(iﬁadﬁiupe Luna Hernandez
Comisionada 2. )} Comisionado
(Ruibrica) Q. (Ruibrica)
e N D

Josefina Roman Vergara
Comisionada

(Rtibrica) (Riibrica)

Catalina Camarillo Rosas
N mmwmsu\cu'm

Secretaria Técnica del Pleno z% AT ASEESR A
e TruTO DE TR P esTADO DE M
(Rubrica) " teuca o

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintinueve de noviembre de dof
en el recurso de revision 02416/INFOEM/IP/RR/2017.
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