Recurso de Revisidn:
Recurrente;

Sujeto obligado: yuntamiento de Toluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

02172/INFOEM/IP/RR /2017

ala

I Adoens Patlioe y
Protesaion de Datos Parmoneles dol Extado da Maidan ¥ Municiplos.

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha treinta ¥ uno de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso  de revisién
02172/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el _ en lo
suc.esivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitidé"por el Ayuntamiento
de Toluca, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se. procede a dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:

RES ULTSA_N_DO

L. En fecha veintidés de agosto de. dos m11 d1e0151ete EL RECURRENTE present6 a

través del Sisterna de Acceso a la Informamon Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SU]ETO OBLIGADO la solicitud de acceso a informacién publica,

a la que se le asigné el numero de expediente 00409/TOLUCA/IP/2017, mediante la
cual solicitd, via SAIMEX 10 SIgulente

”CONVENIO 'DE PRESTACIONES PARA LOS ANOS 2015. 2016 Y 2017
CELEBRADO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE TOLUCA Y EL SINDICATO
UNICO DE TRABAJADORES DE LOS PODERES, MUNICIPIOS E
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DEL ESTADO DE MEXICO, EN
EL CUAL SE ESTABLECEN LAS PRESTACIONES Y DERECHQOS
LABORALES DE  LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
AYUNTAMIENTO Y MUNICIPIO DE TOLUCA” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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IL. En cum,plimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en fecha veintitrés de agosto
de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO turné al Servidor Puablico Habilitado; a

efecto de que realizara la busqueda y localizacién de la informacién tal como se

desprende en la siguiente imagen:
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III. De las constar}giéi'é queobran en EL SAIMEX, se desprende que el dia doce de
septiembre de dosmﬂ :.:ciliec“isiete, el Responsable de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes

términos:

“Toluca, México a 12 de Septiembre de 2017

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00409/TOLUCA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia
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Y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

Con fundamento en los articulos 4, 7, 23 fraccion IV, 53 fracciones I, IV y V de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México ¥
Municipios, y en atencién a su solicitud 00409/ TOLUCA/IP/2017 mediante I cual
requiere: “"CONVENIO DE PRESTACIONES PARA LOS ANOS 2015. 2016 Y
2017 CELEBRADO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE TOLUCA Y EL
SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE LOS PODERES,
MUNICIPIOS E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DEL ESTADO DE
MEXICO, EN EL CUAL SE ESTABLECEN LAS PRESTACIONES Y
DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
AYUNTAMIENTO Y MUNICIPIO DE TOLUCA”, Sic Al respecto, se adjuntan
convenios emitidos por el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, asimismo
Tesoreria indica que los convenios de la Administracion central se encuentran
publicados en Transparencia-IPOMex articulo .92 ff&c&fcﬁn XX A “Condiciones
generales de trabajo, contratos o conve.nios"que-?egﬁlén las relaciones laborales”, se
adjunta link para su consulta: http://ww.’(p.fol:uca. gob.mxlipomex-tolucal Sin mis
por el momento le envié un cor_didl. saludo.

ATENTAMENTE .~

M. en H.P. GONZALO BALLESTEROS LOPEZ"
Advirtiendo de dlcharespuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafié cuatro
archivos denorr{i_;i_'iadds'_;‘ébhvenio 2015.pdf; Convenio 2016.pdf; convenio 2017.pdf y
Saimex 00409 Conireflios.pdf, los cuales se omite su insercién por ser del conocimiento

de las partes.

IV. Inconforme con la respuesta, el dieciocho de septiembre del afio en curso, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente estudio, al que se

le asign6 el nimero de expediente 02172/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como

acto impugnado lo siguiente:
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“respuesta a mi solicitud de informacion” (Sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“no se me hace entrega de los convenios solicitados celebrados entre el Ayuntamiento
de Toluca y el Sindicato Unico de Trabajadores SUTEYM, la autoridad exhibe
convenios del IMCUFIDE y esa informacion no la solicite, es decir, la autoridad
evade dar la informacién solicitada” (Sic)

V. El dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acces_c_;,a'ia:”I.hf(.)'rmacio'n Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México yMumc1plos y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transp’éf.énéi.é.“:y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, :se _._tlirhc’), a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efec..:'"to de decretar su admision o desechamiento.

VL. De las constancias del egpediéh{e el'é.c:tr(’)nico del SAIMEX, se desprende que en
fecha veintiséis de septiﬁm&é dedos mil diecisiete, se acord la admisién a tramite del
recurso de revisiénmqqé'-j;“jds'éé;i;a, asi como la integracién del expediente respectivo,
mismo que se pusoadlsposmon de las partes, para que en un plazo méximo de siete
dias habiles confbrﬁie .é lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo

que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VIL Conforme a las constancias del SAIMEX se desprendé que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido al
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RECURRENTE, éste no realizd manifestacién alguna, ni presenté pruebas o alegatos,

por su parte EL SUJETO OBLIGADO rindié su Informe Justificado, tal y como se

aprecia en la siguiente imagen:

Sistemn de Acceso 3 12 Informacisn Mexiquense
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No hay Archivos adjuritos
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Se rinde Informe Justificado relativo-al Recurso de Revisidn
e et 02172/INFOEM/IP/RR/2017 . Asi mismo se pone a la vista del Recurrente  [29/09/2017
klicho informe para gue manifieste Io gue a su derecho corresponda. i

Nombre del-Archivol

cFecha.

; “Archivos enviados por el Comisionado Ponents _
Nombre del Archivol B il Formrcomentanos s i s o F e ‘Fecha -

[LOUERDG INFORME Se emite Acuerde por el gue se pone a ta vista el Informe Justificado por el

MUSTIFICADC (PONER A . ! s .

i;ngA} a:a».z('z.ﬁ,-.w ftermine ‘de 3-dfas a efecto de que manifieste lo que a su derecho convenga 10/1 0/201?

v, Regresar

sty de '?'rnﬂs}':::.’ersa ACCOR0 R i Ininmmacian Pk
Dudas o Sugerencng selmex@infoem.org.m

Es de mencionar, que EL SUJETO OBLIGADO a través del informe de referencia
amplio su respuesta, razén por la que se puso a la vista del RECURRENTE, por el
término de tres dias a efecto de manifestar lo que a su derecho conviniera, en términos
de lo que establece la fraccién III del articulo 185 de 1a Ley ae Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, motivo por el cual no se

inserta en el presente apartado.
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VIII. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el
estado procesal que guardaba el expediente, el diecisiete de octubre de dos mil
diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion, asi como la remisién
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con 1o establecido en el articulo 185

fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del

Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Tragspafénqj.a,-'Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Eéta’db de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el pre_seﬁfe recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constihlcig’)n_Péiitiéé'de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo pruneroy -_Viéésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Est%dblibré'y Soberano de México; 1, 2 fraccidn I1, 13,29, 36
fracciones I y II, 176, 178,179,181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Info;mad.iélx{fﬁbl.iéa del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 denl..' Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pﬁbliéé/ y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v

Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacién ptblica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por st mzsmo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos; recutso-de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hdbiles, szguzentes a. la fecha de-la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los. plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion pitblica, ¢l recurso podrad ser interpuesto

en cualquier momento, acompanado con: el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud. -

En el caso de que se interponga cmte Ia Unzdad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instztuto a mas tardar al din siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SU]ETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacion pubhca el doce de septiembre de dos mil diecisiete; en consecuencia
el plazo de qumce dlas hablles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revisidn, transcurrié del trece de
septiembre al cinco de octubre de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los
dias, dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro y treinta de septiembre, uno de
octubre de dos mil diecisiete, por corresponder a sébados y domingos, por
corresponder a sabados y domingos, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México ¥ Municipios,

asi como también los dias diecinueve y veinte de septiembre por ser declarados

Pagina 7 de 31




Recurso de Revision:  02172/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Instiluta da Trenaparanain, Amm.ulmm én Publica y
Proteaion do Dutos

inhébiles por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el dieciocho de
septiembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del anlisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién :'ﬁieﬁ'a de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 c'I':é la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Mumaplos en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX

QUINTO. Analisis de causal de sobrese1m1ento Una vez determinada la via sobre
la que versara el presente recufso, y prewa revision del expediente electrénico formado
en EL SAIMEX con motlvo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
es conveniente anallzar 51 'la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedumentos del derecho de acceso a la informacién publica, por lo que,
en primer término debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por EL
RECURRENTE, consistié en los convenios de prestaciones, celebrados por el
Ayuntamiento de Toluca y el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes,

Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO adjunté a la respuesta cuatro archivos

electrénicos denominados Convenio 2015.pdf; Convenio 2016.pdf; convenio 2017.pdf
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y Saimex 00409 Convenios.pdf, proporcionado por el Servidor Pablico Habilitado de

la Tesoreria por conducto de la Subdireccién de Recursos Humanos, los cuales se

insertan a continuacién:

I ML I A U TGO ST T AN . o

SUBDIRECC]ON DE RECURSOS HUMANOS m{ '”‘
=" N ' TJoluca

L ]
B To
EEMENT=

T2Z017, Afio del Centenario de las Constituciones Mewicana ¥y Mexiquense de 1917~ Capital cont waler

Toluca de Lerdo, Miébsco;
12 de septiombre da 2017
215001600{3874/20:7

T.S.0). CRISTINA ECHEVERRIA DONACLANG
SECRETARLA PARTICULAR DE

TESORERLA WMUNICPAL

FRESENTE

En referendia al turne ndmero 108397 recibido en esta Subdurecdén et 1l de septmmbre det afio
en curse, mediante @ cual solichia ce dé cumpiimliento 3 !a sotlcn:ud can’ nurnero de follo
00RO STOLUCASIP/2017, |a cuat fue presestads a través m_-! Slstena de Acce~c 2 la Informacién
mextquense {SAIMEX), gque o ia letra dice:

Convernio de prestaciones pora los ofios 2015,2015 200X celebrado emtre el
Ayuntamicnte de Tolucey ¥ el Sindicete Unico. de Trabajedores de los Poderes,
Muonfclpios o Instituciones Descertralireados el Estodo de México, en ef cual se
establecen lar prestociones y derechos labom!s de fos trabaiodores ol serviefe del
Ayuntarmiento y Mumcipio de Tok.rca:.

Al respacte me perrnite Informar a u"ted que.esta: mformacaén fa podrd consuttar e ta pdglna
efical herpd Ao to e gob, rxfipcimgr-tolusnl fraccidn XX A Condiciones generales da

Tradbajo, contmms o convenios que regulen [as felaciones loborales.

Skt 9ire particsdar, guedo a»ﬁu_s_ ¢_rdg_nes_ para cualgquler duda © aclaracidn,

L LMCENCIAR Herica, £S5 OREGEL

s SUBDIW R DE I{ECU@S HUNANOS
B &
~ o
P v Ldpat Barrers.- Encorgads ot tepr da 't
RMinuterio
==

Plaza Fray Andrés de Cast:ro, Edificio B; segundo piso. Col. Cerrtro: Tolnea, México. C,P. 50000
Tels: 773.5000 -~ 276.1900 Ext. 635
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INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DEL ESTADO DE HEXICO 6 [‘ﬁﬂ?
COMITE EJECUTIVO SECCIONAL wRET

S.U.TE. Y M. TOLUCA

=2

SECCION TOLUCA
2017 - 2021

Juan Galwiel Garduie Lépez
Secroterio General

Juan Jos¢ Tepapa Corona
Sotreterio de Trabaje v Condictos

CONVENIO DE PRESTACIONES

Raymunde Fierantine HMorelos Camacho
Secreterio de Organizacion y '
Estadistica

Daniel Areras Ceras - 20‘@ ? -

Seeretorio do Provisién Social

Claudia Bahana Oro
Sgcretaria de Acclén Femenil y
Capacitacin Cuttural

Juan buis Dixz Vilehis
Saecretorio de Finanzas y
Planeacidn Econdmica

Sonia Actvedo Rodriguez
Seorciaria de Actas y Actordos

 DEL IMCUFIDET

José Teinidad Morenc Bistmin -
Scerotarie deo Escalafén 7

Miekecio Mariinez Gladariema-. =
Secretario de Evantos Bspociales. -

Adrién Ramirez Sanitos
Secretorio do Vivienda ™

Franciseo Bornal Pérez
Seevotario do Accion Politica

e'élvaz‘o C}:lriéﬂjnéﬂ"fownsé Cul
5] Biucacién, Culiu v
y Recreacian o CURIE TOLUCA, MEXICO A 09 DE AGOSTO DE 2017

iTrabalamos v Folin Shana da Mria ofn Ben Bouadn de Taliea 0l Darsas Marinnales. Tolies, Médin
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De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO, remitid los convenios de

prestaciones 2015, 2016 y 2017 celebrados entre el IMCUFIDET y el Sindicato Unico de

Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado

de México (SUTEYM TOLUCA).

Es por lo expuesto que, EL. RECURRENTE interpuso el recurso de revisién que nos
ocupa y en el que sefialé que se inconformaba en virtud '-de que le remitieron
documentos no solicitados, ello por que requirio los converuos de Pprestaciones 2015,

2016 y 2017 entre el Ayuntamiento de Toluca y el SUTEYM TOLUCA como se muestra

a continuacion del aparatado de acto impugnado:
“respuesta a mi solicitud de informacion” (Sic)
Asimismo, sefial6 en sus razones-0'motivos de inconformidad que:

“no se me hace entrega de Zos comremos solicitados celebrados entre el Ayuntamiento
de Toluca y el Sindicato. Umco de Trabajadores SUTEYM, la autoridad exhibe
convenios del IMCUFIDE y esa informacion no la solicite, es decir, la autoridad
evade dar la mformaaon solicitada” (Sic)

Es asi que mediante-fhforme Justificado EL SUJETO OBLIGADO precisé v desarrollo

el contenido de su respuesta, como se muestra a continuacién:
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DIRECCION DE PLANEACION, PROGRAMACION,

. s - G
EVALUACIONY ESTADISTICA | &
g S=
pEEEy  Comettretm B o ot o omre Toluca
KA . LIS ¢ 195 Constitucionas Mexicana v Maxigusnss o 1897 Cﬂm
2006 2058

Toluca de Lerdo, Estado de México
25 de sepliembre de 2017

COMISIONADOS DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMAGION
PUBLICAY PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTES

Con fundamento en los articulos 12, 23 fraccidn IV y 185 fracciones Iy i, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios y en
referencia al recurso de revision 02172/INFOEMAP/RRI2017, “derivade de la solicitud de
informacion con nimera 00408/ TOLUCA/IPI2017, se rinde el-informe de Justificacion en los
1érminos siguientes: S

El 22 de agosto de 2017, se recibié la solicitud.de acceso é la informacidn pablica, de que se
hace referencia, medio por el cual el solicitante'requiﬁ_c_i: :

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

“convenic de prestaciones para los afios 2015. 2016 y 2317 celebrado entre el ayuntamiento
de Toluca y el sindicato Unico -t trabajadores de los poderes, municipios e instituciones
descentralizadas del estado de México, en el cual se establecen las prestaciones y derechos
laborales de los trabajadores al servicio det ayuntamiento y municipio de Tolucal” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAMEX
El12 dé'.s;epﬁerﬁhfgjdét afio en curso, se dio respuesta al solicitante en los siguientes téminos:

RESPUESTA CLARA AL SOLICITANTE:

Se adjuntan convenios emitidos por el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, asimismo
Tesoreria indica que los convenios de la Administracién central se encuentran publicados en
Transparencia-IPOMex articulo 92 fraccion XX A “Condiciones generales de trabajo, contratos
© convenios que reguien las relaciones laborales”, se adjunta fink para su consulia:
hitp:fwww toluca.gob.mxfipomex-toluca/

No obstante, lo anterior el 18/09/2017, el solicitante interpuso recurso de revisién en los
términos siguientes:

ACTQ IMPUGNADO.

“respuesta a mi soficitud de informacién™ (Sic)
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RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“nc se me hace entrega de los convenios solicitados celebrades entre el Ayuntamiento de
Toluca y el Sindicato Unico de Trabajadores SUTEYM, la autoridad exhibe convenios del
IMCUFIDE v esa informacién no la solicite, es decir, la autoridad evade dar la informacién
solicitada” {Sic)

RESPUESTA DE ESTE SUJETO OBLIGADO:

D

En virtud de lo anterior es importante indicar al recurrente, primero;”“Que “efectivamente, se
exhibieron convenios de prestaciones entre ¢! Sindicato Unico de-Trabajadores de! Estado de
Mexico y Municipios, (SUTEYM), y e} Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca,
(MCUFIDET), toda vez que el referido instituto es parte integrante de la Administracion Piblica
Municipal, como un Organismo Piblico Descentralizado de acuerdo a io que regula el Bando
Municipal en su articulo 23 fraccion Ill, por otra.parte, se informé de manera detallada al
solicitante, en la respuesta primaria, que los convenios de prestaciones de la Administracian
Central, se encuentran publicados en Transparencia-IPOMex articulo 92 fraccion XX A
“Condiciones generales de trabajo, contratos 6 convenios que regulen las relaciones laborales™
conde se adjuntd la liga electrénica: http:thvyw toluca gob myfipomex-totcal, lugar donde se
encuentran precisamente los referidos convenios, al efecto y para mejor proveer se adjuntan al
presente. las impresiones de panialla donde se pueden localizar, dichos convenios.

e L Ty | g Municral de Cuirs Fisks v

o)1 LOBIGO REGLAMENTARIC 2015 DL

PALES DETRAZAJD PARA LAS ¥ LOS SERVIDGRES PUBLICOS TEL MUME

o

Deneninacién dol ponitrely, sonve
CONVENIO SUTEYN 2015

£ .
i) poamintty

SlEseing - 20ANE90T 1HA210
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o

4 - . o
EVALUACION Y ESTADISTICA I
*;%n;ﬂ EIT. Afo gt Ceczenarie de los Constitusionns Mexicera v Moxlquonse e 1547 C;P?TE%.%’

SOLICITUD AL PLENO DEL INFOEM:

Por los argumentos y consideraciones veriidas, solicito atenta Yy respetuosamente al Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso 3 la Informacién Piblica ¥ Proteccién de Datos Personaies
del Estade de México y Municipios:

PRIMERO-Tener por atendida la solicitud de informacién con ndmero de folic
CO409TOLUCAIP/2017.

SEGUNDQC Tener por presentado el Informe de Justificacién correspondiente al recurso de
revision con nimero de expediente 024172/ INFOEM/IPIRRI2017. R

TERCERO- Que una vez valorados todos los elementos qua_cohsidefénlb,bbrtunos, se
determine la resolucién al recurso de revisién nimero 021 TZINFOEMAIPIRR/2017.

Sin otro particular, se envia un cordial saiudo.

ATENTAMENTE

M.EN H.P. GONZALO BALLESTEROS LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro;
Toluca, México. C.P. 50000. Tels: 275.1900 - 276.2100 Ext. 565
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Siendo importante sefialar que, EL RECURRENTE omiti6 realizar manifestaciones que

a su derecho convinieran, as{ como tampoco se pronuncié respecto del Informe

Justificado.

En ese tenor, es claro que dicha manifestacién se encuentra relacionada de manera
directa y mediata con la solicitud de acceso a la informacidén inherente a la solicitud
sobre los convenios de prestacién de los afios 2015 2016 y 2017 suscritos por el

Ayuntamiento de Toluca y el SUTEYM TOLUCA.

Esto es porque, sefialé el portal “électrénico institucional
http://www.ip_omex.orsz-mx/i*oo/lgt[mdice[tdluca.web,-Eel cual contiene las obligaciones
comunes del SUJETO OBLIGADO, esta Ponenc1a verificé el contenido de los mismos

y del cual se advierte lo 81gu1ente
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MUNICIPIOS E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DEL ESFADO#
DE MEXICO.
COMITE EJECUTIVO SECCIONAL
S.UTEY M. - TOLUCA

SECCION TOLUCA
2013 - 2017

Seoretdrio Genaral

e CONVENIO DE PRESTACIONES
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o~ DE| 4 AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

Secretario do Actis v Acué:dq_s .

Ceiadonio Arigs Atiaga
Scerotoro de Esculafon

Laeana Garsia Lozans

Secretaria de Eventos Sspeciaies

Hueter Juimee Herrara Calceron
Soceetarle de Vivienda
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Ray Saldenn Comacho
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Recurso de Revision:
Sujeto obligado:
Comisionada ponente:

—DEMEXICO.

ADORES DE 1.0S PODERES,
SCENT RALIZADAS DEL ESTADO

02172/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Toluca
Eva Abaid Yapur

—

"COMITE EJECUTIVO SEccionar
SUTEYM. - TOLUCA

————
73, SINDICALISHC

€ CONTIGO

CONVENIO DE PRESTACIONES

- DEL H. AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
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TOLUCA, MEXICO; 13 DE JULIO DE 2016,

7
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En razén de 1o anterior, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios el Sujeto Obligado sélo proporcionars la informacién que obra
en sus archivos, y como se desprendié de la pagina electrénica del SUJETO
OBLIGADO, se observé que obra la informacién requerida, motivo por el cual se

satisfizo el derecho de acceso a la informacién publica, quedando sin materia el

presente recurso de revisién.

Finalmente, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del E'st'ad'o'“de Meéxico y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ... -

Toda la informacion genemda,ﬁgibteﬂida, c;déuiridu, transformada, administrada o
en posesidn de los sujetos obligados es piiblica Y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en In Ley General, la presente
Ley y demds diqu‘sz'czbh_eé de la materia, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la -.iﬁfofmdcidn, Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada tempdralmente'"por razones de interés piblico, en los términos de lgs
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, ser4 accesible de

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima

publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados

sélo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
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procesen, archiven o conserven, y sélo facilitaran las que se les requiera y obre en sus

archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacién de generarla, resumirla,

efectuar cdlculos o practicar Investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion priblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn Ia informacion piblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento-de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante: no estarin obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”. o
En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos
n que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la

informacién ptblica con el grado de detallé solicitado; esto es, que no tienen el deber

de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

Como apoyo a loanterlor, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transpéjréncia, Acceso a la Informacién v Proteccién de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 130, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, sefialan que los stjetos
obligados deberin otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracterfsticas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
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i A Pibllgay
Proteccién de Datos Personales del Catade e Méxica y Munidipls.

acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender lgs solicitudes de informacion.

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acusia Llamas.

* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de Ig Mo_:»_"a..’f "

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, disponé'_'c.]ﬁeglas éﬁjetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que gen_éféﬁ; ""'jé'dmirﬁstren 0 posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguier;te_,-l'g._ j;jférmacién publica se encuentra a
disposicién de cualquier persona, lo que nnphcaque es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, esdesubrayar que el derecho de acceso a la informacién
ptblica, consiste en q;’ié_"slﬁéﬁiﬁfé“r'macién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de su.s__: formas,a 'é;tber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspdﬂﬁéﬁéi.é, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

X1 de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, divectivas, directrices, circulares, contratos, Convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, Junciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informético u hologrifico;

Eis

Siendo aplicable el Criterio de interpretacién en el orden administrativo namero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Trans_pai_i':encia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Mumc1plos,publ1cado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano deMex1co “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubr'\d“y_téXi;é dispone:

“CRITERIO 0002-11 S

INFORMACION PUBLICA, "CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, 'Y XVI, 3°, 4° 11 Y41. De conformidad con
los articulos antes referidos, ‘__el:_'@erecho de acceso a la informacion publica, se define
en cuanto a su alcagqc_'e_jjy_';res'ultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piblicos, adiinistrados, generados o en posesion de los drganos u
0rganismos pﬁblié&s}j en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar st fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En conseEué}ic_'ia"‘elﬁ(cceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental,
que en efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
L

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)
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En consecuencia, resulta procedente sobreseer el presente recurso de revision, con
fundamento en el articulo 192, fraccién III y V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; toda vez que, al precisar

paso por paso su respuesta a través del Informe Justificado, el presente recurso quedé

sin materia.

Finalmente, cabe precisar que esta Ponencia no se pronuncia acerca del acto
impugnado o razones o motivos de inconformidad, pues como quedé asentado en
lineas anteriores, el presente ocurso ha quedado sin materia, lo-que impide estudiar y

pronunciarse al respecto.

Por analogia, se cita la Tesis emitida por __el'-.S__ép’Eﬂh:d"Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Primer Circuito que en su Iiteralidéd',j establece lo siguiente:

“SOBRESEIMIENTO EN EL ]'I.IICI(:)'" DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION,

El sobreseimierifo:_,eﬁf 'él‘ﬁjui'c.io de amparo directo provoca la terminacion de la
controversi(z“i-;é;l:aﬁteédpi=‘ﬁor el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronuncihﬁé_iéﬁf&-dé'}‘ondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia reclamada,
Por consiguz'eﬁte, st al sobreseerse en el juicio de amparo no se pueden estudiar los
planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado, tampoco se deben
analizar las violaciones procesales propuestas en los conceptos de violacién, dado que,
la principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin
resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. )

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzélex Steele. 13 de noviembre de

2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario:
Arnulfo Mateos Garcin.”
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

&
31%;1 5 ? | ?é
LS

i

e

primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones I y 1L, 176,178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de re_vi_s'i:c')n,-_:'por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando QUINTO de é:s'té'-.fe's‘olucién.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Umdad de Transparenc1a del SUJETO
OBLIGADO para su conocimiento. ) -

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

CUARTO. Hagase: del conocumento al RECURRENTE, que de conformidad con lo

establecido en el artlculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado’ de México y Municipios, podré impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
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MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE DOS

b A Ia
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MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur T ]'béé Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz " Josefina Roman Vergara
Com_ifsibx}gdq o Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
@
Catalina Camarillo Rosas _‘!mmmwmmmm

ALK DEL ESTADO D MEXICO Y MU

Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA) ~ PLENO

Oja corresponde a la resolucién de treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete,
regurso de revisién néimero 02172/INFOEM/TP/RR/2017.

O

emitida

)
h
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