
RECURSO DE REVISIÓN: 
RECURRENTE: 

SUJETO OBLIGADO: 

02493/INFOEM/IP/RR/2017 
 

Ayuntamiento de Capulhuac 
José Guadalupe Luna Hemández 

LÍNEAS ARGUMENTATIVAS. 

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la información pública 

es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las 

autoridades en el ámbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la 

obligación de respetarlo, protegerlo y garantizarlo, así también es su deber turnar la 

solicitud de información a todas las áreas dentro de su e,structura orgánica que 

pudieran contar con lo solicitado, a fin de dar cabal cumplimiento al derecho 

humano constitucionalmente reconocido. 
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RECURSO DE REVISIÓN: 02493/INFOEM/IP/RR/2017 
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Capulhuac 

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernández 

Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública 

y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio 

en Metepec, Estado de México; de fecha trece (13) de diciembre de dos mil diecisiete. 

VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión 

02493/INFOEM/IP/RR/2017; promovido por  en su 

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de 

Capulhuac, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente 

resolución, con base en los siguientes: 

ANTECEDENTES 

l. El día seis (06) de octubre de dos mil diecisiete, se presentó ante el SUJETO 

OBLIGADO vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense SAIMEX, la 

solicitud de información pública registrada con el número 

00027/CAPULHUA/IP/2017 mediante la cual solicitó: 

"1) ¿Cómo está integrado el Cabildo?; 2) ¿Cómo está integrada la administración pública 

municipal centralizada?; 3) ¿Cómo está integrada la administración pública municipal 

descentralizada?; y 4) ¿Cuál es el número de plazas que hay en la administración pública 

municipal, debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios y superiores), 

personal operativo y personal de lista de raya?" (Sic) 

• Señaló como modalidad de entrega de la información para todas las 

solicitudes: A través del "SAIMEX". 
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RECURSO DE REVISIÓN: 
SUJETO OBLIGADO: 

COMISIONADO PONENTE: 

02493/INFOEM/IP/RR/2017 
Ayuntamiento de Capulhuac 
José Guadalupe Luna Hemández 

2. En fecha veinticinco (25) de octubre de dos mil diecisiete, el SUJETO 

OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud de información presentada, mediante el 

escrito siguiente: 

'Ay'urita'miértto· de eapulhuac 

Capulhuac, MéXlco a 2-S de Octubre de·2oi 7 

Nombre dél so\icftante: '  

Follo de la sollcltod; 00027/CAPULHUA/IP/2017 

POR MEDIO.DEL PRESENTE LE ENVIÓ U~ CORDIA,L SALUDO; EN RELACIONA!', LA SOLICITUD NUMERO 
00027/CAPULHUA/1P/20i7 DE FECHA 06 DE OCTUBRE .DEL PRESENTE AÑO, Y CANALIZADA LA SOLICITUD A LA 
SUB rí!RECC!ÓN tiE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DECAPULHÜACY DIRECOÓN DEL SISTEMA DIF 
MUNICIPAL DE CAPULHUAC,REMIT!ENDO RESPUESTA A ESTA Ul'JIDAD.DE TRANSPARENOA, ADJUNTO.REMITO A 
USTED LA INFORMACIÓN SOLICITADA, PARA LOS EFECTOS A QUE HAYA LUGAR, LO ANTERIOR C::ON FUNDAMENTO 
EN EL ARTICULO 163 DE LA LEY DETRANSPAREN.ClA Y ACCESO A LA INFORMAC!ÓNPUBUCA DEL ESTADO DE 
MÉXICO Y MUNICIPIOS. POR LA ATENOON QUE BRINDE A LA PRESENTE LE REITERO LA SEGURlDAD DE MI MAS 
ATENTA Y DISTINGUIDA CONSIDERAOÓN. 

ATENTAMENTE 

TEC. EN ADMIN!STRAOON !GN~cr.o BENrrEZ BOBAD¡LLA 

3. Asimismo, adjunta un archivo electrónico a saber: 

• 00027.pdf: Que corresponde a diversa documentación, que por su contenido 

destacan el oficio numero AC/DA-RH/175/2017 dirigido al Titular de la 

Unidad de Transparencia, y signado por el Subdirector de Recursos 

Humanos, mediante el cual informa lo siguiente: 
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RECURSO DE REVISIÓN: 02493/INFOEM/IP/RR/2017 
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Por este licurso, me- dil1¡o a Usteg ~la y . resp~osarne-nle-. en· aleocíón al oficio 
AC1SMIUT11B1/2017 le infumloen .razoo oolapartlido delos numerales t, 2. 3y 4 

1} 8 calJíldo eslá.integrlllló pgr.un: PRESIDENTE MUNICIPAl,, ISIJID!CO MUN:IJ:lPAl. Y 
DIEtREGIOMES, 

2} La adlnínl~t~pn pública ¡nlil!icipal centmfizada esta íll1e¡¡rada: ANEXO COPIA DEL 
BANDO MUNJ(;IFÁLVl~ENTE. Para iRf,:,rrn¡¡. 

3) La aifminísltación públíi:a municipal ~~a está inleg@da ímica.men!e se 
,;uenta .con el SISTEMA MINICIPAL !"ARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA 
FAMILJA. (DIF), INSTITUTO MUNICIPAL DE. CULTURA FislCA · Y DEPO~TE, 
· 1NST1TUTO MUNICIPAL DE .LA JU\IENIUO Y INSTITUTO MUNICll"AL DE 
PLANEACION. 

4) B numero de plazas con las: actualm~ se ,;uenta en Ja ;.dl:ninistración pública 
municipal es de 415 emplndos. Desglosando el personal · oo . confianza (mandos 
medios y Stq:Je!Íores) 52 empleados. Y pemonal operat(vo lb ejlléeh 210 .emp~. 
en CIJlll'llo al· personal de lista.da raya: esta área de RECURSOS HUMANOS no tiene 
conocimiei,to P9~ ~o ser t(IJll~ia sólo .se tiene aJ personal ·~ genera 
deelarai:ilón iniciál por áncargo {alta) 

:,;. Titulo cuarto del Bando Municipal vigente: 

~QON~-Qj!;-R'.l\6-'~ 

i:m!iroóe.;tbi(a.es.~~· 
.T~f'<l"~;i,:.,.~· 

~N:óé_·ss~i.é:Jos:?1_.~d$ 
'Y~~S'lB',i.T;;; 
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SUJETO OBLIGADO: 

COMISIONADO PONENTE: 

~ Oficio número DSMDIF/208/2017, dirigido al Titular de la Unidad de 

Transparencia, y signado por el Director del Sistema Municipal DIF de 

Capulhuac, mediante el cual informa lo siguiente: 

POI' medlólfel ¡:írés,!,~i!Í" CÓAll!iJ sal~, al mi"!ffl) ti&!!!pG·"!'>·~ÍfÍ]O·a Osted .pa,a 
dár~~"\iiliélci~ACISUIUTlf8212Í!11,.ilefeclla 11>dt> Octubre de; afio 
en Wl$O, en la•;QJ¡i,í"~'to. a ~ la•lnformaoión soliciladll, conslstentean orga~ 
de! sistema:Municlpaf'DIF,.;Cápufuµa.e; a~· ln!Oln)o a usle<f.,que el .~ de 
.PemmatdeC<m(iá~.si:m'4, Si:i~.-~sorr:e:, .en Pf>rsorlaiopera!!vo""" $7y 
en eüánlD•al ~el<1s•~~~1e 111~110~. 

~ 
C. M,1c-Gtmii,fupe~,v¡¡~i 

l..·-i--'...·----·-·.,----·······-,, _DlltECC!fÓN· .. - _ "'-···----, -- . - ~~ - . ---·-··¡ 
.t;ri~Al.g,a@._~: f : l i 

. ~~Á~ l 
.C,.Q.níl.lná·At:ima~d, _, 

,--··'""'''' TESOllallJ.--·----·· 
c·P.-ICl&!·ill!s~ie-z~ -i j -~MueNeSo 

1· . ' 
jPl\OQll!AIJURIA ~· 
µcc·.....,.Vtl'd,¡,.o..r.. 1 

AtlXIUAll -..CJA""ArmL 
e Gklm~rre~~rru j 

' :~-----~ 

¡ __ J. l C~Pl>dt\._";.°',::, ~= 
' . . . . ' ' ·. . . . " ) i 
1au,cn:a~~-,l'flAAMe:Lk.c~A.,S4ncbet~F°O' ¡ ~Glkc 

j ·tifC·C~iriii'biffl1.l:~~~ FtlioFRA:J.awa·Jtiomtifaz U~~~ 
1 ~!Jc..,~R·~~l 1'.RORIA;,~~Gi:Rdim;ma 1,¡¡~ ~G; 

i ~~~'C.:Cb~Cnr.tRarnfrft. PmJFRA:M~Jl)i'iMMOfilla l. Mfl1KOr 
~~A~Jandta'~fémt'~ PA!OAlA{~l'lth~-nri~'~)u::osg, .f ·~t~l.t;, 
CUJ4;C,~-~~.J~ .· PJIOFfrA:~~~-So$reM!J:S:i·· I;·:~ 
~l.ic.'.MMu:.t\:rtQ!WO.&mronMu.lku Ot.·~rftl{oSafel: 
AJk·~ll'li'ttt:Atiklnii,·~fretMúl!Q! r--········ .. --......... ' 
lll)f:ilc.~A.'SÍ!!dn!i~o; i 
50$:Uc..,f4a¡,o;i~mm~ My&J;t' PREV!DfF: ENF •. ~O.sbrio' ~~ 

P5N:Oi.:o•~lic.ÁJ)d!:elÍ~liqll~ 
TMBMJ~:~-MlL:·~P~~·-Ltma 
]M~..,,..,~~ .... ._S<O:o 
t ~J~at:llé; P~Vtrd$·Odré . 

21C:'Éfff~:~t#.Oiof1ottem 
~~~-11-C.Vfcrot'.'NJWío~A. 
~~l.k,U,,.~-~. ~OCU~cllcl.....,.-, 
~l'Sfktk:·M1m,.A~ici:R1tit1mM< 
1'RAIIAJ0:500Ahtk.:'Mil::.Do~~·-L 1 

L........,~¡:----.... -'"""-''"~.-·-·-
OfOJIER CÓ91ffRAS 

AntJrlis:~ .. 
~~ ...... _ . ...,........,.., ,._,ptttalDfmlíJJo:~· ~·GÍJ~ ~·~:Ves, 

~~·-Wlda Cíittrev..-Ta,ru 
....._ """l>iri¡, 
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RECURSO DE REVISIÓN: 02493nNFOEM/IPIRR/2017 
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Capulhuac 

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernández 

4. El uno (01) de noviembre de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma 

   interpuso el recurso de revisión 

02493/INFOEM/IP/RR/2017; impugnación en la que la impetrante refirió lo 

siguiente: 

a) Acto impugnado: "Respuesta efectuada al requerimiento con número de solicitud 

00027/CAPULHUA/IP/2017." (Sic); 

b) Razones o Motivos de inconformidad: "Mediante requerimiento número 

00034/ATENCO/IP/2017 se solicitó al Municipio de Capulhua informara respecto a: ¿Cuál 

es el número de plazas que hay en la administración pública municipal, debiendo desglosar el 

personal de confianza (mandos medios y superiores), personal operativo y personal de lista de 

raya?. Derivada de dicha solicitud, el Municipio al dar respuesta al requerimiento, indicó que 

la administración pública municipal es de 415 empleados, de los cuales 52 son personal de 

confianza y 210 corresponden a personal operativo, por lo que de acuerdo a las cantidades 

entregadas y sumando 52 y 210 no corresponden a 415, por lo que se solicita que el Municipio 

aclare la diferencia en las cantidades proporcionadas." (Sic) 

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 

fracción II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisión de fecha ocho 

(08) de noviembre de dos mil diecisiete, puso a disposición de las partes el 

expediente electrónico vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense 

SAIMEX a efecto de que en un plazo máximo de siete días manifestaran lo que a 

su derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos según corresponda a los 
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casos concretos, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentará el 

Informe Justificado procedente. 

6. Que en fecha ocho (08) de noviembre de dos mil diecisiete, el SUJETO 

OBLIGADO remitió informe justificado respectivo, el cual se puso a la vista del 

RECURRENTE mediante acuerdo de notificación de fecha veintisiete (27) de 

noviembre del año en curso, en virtud de que se observó aportaba elementos 

novedosos en relación a la contestación primera; asimismo, hacer mención que la 

ahora RECURRENTE fue omisa en realizar manifestación alguna que a su 

derecho conviniera. 

7. El Comisionado Ponente decretó el cierre de instrucción del recurso de revisión 

de referencia mediante acuerdo de fecha treinta (30) de noviembre de dos mil 

diecisiete, por lo que ordenó turnar el expediente a resolución, misma que ahora 

se pronuncia; y - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

CONSIDERANDO 

PRIMERO. De la competencia 

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información. Pública y Protección de 

Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer 

y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, 

fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 

párrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; artículos 1, 2 
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fracción Il, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la 

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México 

y Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del 

Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de 

Datos Personales del Estado de México y Municipios. 

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia. 

9. El medio de impugnación fue presentado a través del SAIMEX, en el formato 

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince días 

hábiles otorgados; para el caso en particular es de señalar que el SUJETO 

OBLIGADO entregó respuesta el veinticinco (25) de octubre de dos mil 

diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrió del día 

veintiséis (26) al dieciséis (16) del año en curso; en consecuencia, presentó su 

inconformidad el día uno (01) de noviembre de dos mil diecisiete, es decir dentro 

del plazo legalmente establecido para tal efecto. 

10. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el artículo 180 

último párrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este 

Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de 

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el 

presente recurso. 
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TERCERO. Del planteamiento de la litis. 

11. Derivado del razonamiento lógico-jurídico de las constancias que obran en el 

expediente al rubro indicado, es de señalar que la ahora recurrente, solicitó la 

información transcrita en el anterior párrafo uno (01), seguidamente la 

particular con motivo de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO se 

pronunció a groso modo en los términos siguientes: " ... al dar respuesta al 

requerimiento, indicó que la administración pública municipal es de 415 empleados, de 

los cuales 52 son personal de confianza y 210 corresponden a personal operativo, por lo 

que de acuerdo a las cantidades entregadas y sumando 52 y 210 no corresponden a 415, 

por lo que se solicita que el Municipio aclare la diferencia en las cantidades 

proporcionadas ... "; atento a lo anterior se advierte se actualiza la causa de 

procedencia contenida en el artículo 179 fracción V de la Ley de Transparencia 

y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en 

virtud que la fracción de referencia determina el supuesto de la entrega de 

información incompleta, supuesto del que el ahora recurrente se duele de 

manera expresa, de modo tal que el presente recurso de revisión se 

circunscribirá en determinar si el SUJETO OBLIGADO con su respuesta 

ciertamente actualiza la causa de procedencia del dispositivo jurídico en 

comento. 
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RECURSO DE REVISIÓN: 02493/INFOEM/IP/RR/2017 
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Capulhuac 

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hemández 

CUARTO. Del estudio y resolución del asunto. 

12. Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido íntegro 

de las actuaciones que obran en el expediente electrónico, y así este Órgano 

Garante dictar la resolución correspondiente, tomando en consideración los 

elementos aportados por las partes y apegándose en todo momento al principio 

de máxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el artículo 8 de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 

Municipios. 

13. Es menester precisar que este Órgano Garante parte de que el Derecho de Acceso 

a la Información Pública, es un derecho humano reconocido en el Pacto de 

Derechos Civiles y Políticos en su artículo 19.2; en la Convención Americana 

sobre Derechos Humanos en su artículo 13.1; en el artículo sexto de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en el artículo quinto de 

la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO 

OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones 

constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en 

el ámbito de su competencia, según lo dispone el tercer párrafo del artículo 

primero de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos al señalar 

la obligación de "promover, respetar, proteger y garantizar los derechos 

humanos", entre los cuales se encuentra dicho derecho. 
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14. Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la información pública es 

un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las 

autoridades en el ámbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen 

la obligación de respetarlo, protegerlo y garantizarlo. 

15. Además de la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho 

de acceso a la información, la Ley General de Trasparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios en el artículo 150 

establece que el Procedimiento de Acceso a la Información Pública es la garantía 

primaria del derecho de Acceso a la Información y se rige por los principios de 

simplicidad y rapidez. 

16. Ahora bien, cabe destacar la contestación primera remitida por el SUJETO 

OBLIGADO que es del tenor literal siguiente: 

~ 

Por esíe oc;u¡so. n¡e diri¡o a Usled ale!l!a y res~ en a!mlci!Í(l :¡¡¡ oi..'ÍG 
ACJPMAIT'l248l2011infum¡o: 

Q,mce!·nilffl!!li:f.!le ~ton JasacilJa!r!i$hle•se roeiltae;i Í!; admi~istracioo pimllca· m1.111lcip.al es·!lé 
415 empleados:. Desglosando el personal de 1:o!!!íam:e .es de 89. empleados (mandos medios 1 
superióres1 52.se!Yld~ püfl;lii:ns, pe,~ílal ~1mi 1o¡¡Je~ 210 ell!J1l~lkl$ :v ~ ll'.ll'lpleaóos 
~-os en cuertlil al ·~al de. l~ de. raiya;. esta irea de· RECURSOS HUMANOS· no 
~ <:C111t1Clmlentó por no sercnmpate11cla solo se tttM al pen¡ona! i:¡ue .genera declaración 
imela! por ern:argo (al!aJ 

17. Por consiguiente, se desprende que efectivamente los motivos de 

inconformidad esgrimidos por la recurrente son positivos, al no encuadrar la 

sumatoria del número de plazas con las que actualmente cuenta la 

administración pública municipal; empero también lo es que, al haber 
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entregado la información complementaria posterior al lapso de respuesta pero 

antes del cierre de instrucción a través del informe justificado entregado 

durante la substanciación del recurso de revisión que es el medio natural e 

idóneo para restituir o reparar el derecho, se colmó el punto, sin embargo no la 

totalidad de la solicitud como se verá en el cuadro comparativo siguiente: 

SOLICITUD RESPUESTA CUMPLIMIE 

a) ¿Cómo está integrado el 

Cabildo? 

b) ¿Cómo está integrada la 

administración pública 

municipal centralizada? 

e) ¿Cómo está integrada la 

administración pública 

municipal descentralizada? 

d) ¿Cuál es el número de plazas 

que hay en la administración 

pública municipal, debiendo 

11 8 obilJ e;; ilregrailoj)l( •: P!ESIIIEl!IE MIJHICIPAI, SINDICO MIINICIPAL Y 
OUREGIDlll!Et 

2) la olmii .. dm pCJl>l:a n,,n,ípj - ~¡¡ in>gr.da: ANEXo COP~ DEL 
iANDO 11\tNICIPAL l!G!W. Pa, int,;m, 

• Del vigente Bando Municipal, se 
adjunta copia del Título Cuarto de 
la Administración Pública 
Municipal. 

3) La ai:lrrrir.is:l~n pú?ili~ ~onicip;it ~ L'St!a lílli!grlld1r ~ se 
¡¡¡e¡¡~ a,,, J!I SISTEMA lillNIClPAL PARA a DfSAAAol.LO IN1EGRAI. DE LA. 
FAMillA (DIF), INSTITIITO MUNICIPAL DE CULTiillA FÍSICA Y DEPORTE, 
IHSm'UTO MUJIICJPAL DE U ruvetm.\D Y lltrnruro MUlfiCIPAL DE 

"""º"' 

Ptr med!Odi!I ~~e,~!'~~n mllflal iaLo:l, al mls!ro-li!fnPD rm lll~o a lf!l~ para 
dar o,nJestaclOn al ll!iÍa ñlll ACISIWTIH:212G!7, d&-10:á-.QclL!bre delal\o 
11n =, '611 9 m'l«f10c a ll5led la I~ so:;;tt.da, consistel'lle en lllgri¡a,rta 
del Sblemt· Mlricips!.'DJF .capuihlJBc, 61fel'Ttás lnltirm~ a llSl!J:I_ que el mlmlll'l de 
Pmmalt!o Conlla!'\f!L"""4, ftl'l~~ ron 6, mi Peoo,al Op¡!raliw ¡c¡i rr y 
enruanltl!I ~de,~~~leinl'Jlllll1.lilll0 &!lisie. 

• Se anexa organigrama del Sistema 
Municioal DIF Caoulhuac. 

~I B .'IÍliTK!~ t'e plim wn ias ilctlla!frelú? se c.:srrte en la Ml!'J~ patoca 
mtmiciMI es M 'f5 ~. Desg[Qsa¡:¡lo ti ;wscnal W Wfifií!n?a (rn!llKbo 
medjos y wpe¡ío;wj 52 empleadcs-. y-¡,eoom¡1 ::,pg;ilNo Jl a;r.oo21D 1!!111plfado$. 
cr. MnJQ al peraQ'l3J{I¡¡ limarle r.l)<I: U il'IQ dt RECURSOS HlUl.'.HOS MI fftne 
conociinletlm ,por no Mt COIIT¡l~ncla UilD 3e tkne al fllJ$O('lel l!lJII ¡en!ll 
decLl~ inJ,.lalporencargo [alll) 

desglosar el personal de • Vía informe justificado 

confianza (mandos medios y 

NTO 

Si 

Si 

Si 

Parcial 
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J'ti tmpln:dcs, .D(¡~ooli!! lil ~ ~e ~nk'\la ~ df e!l ffllPlós jfr.l')±¡¡ medip;;y 
!~IÍ1.ll$Í ,:i se1Wfote1 pilbliCQi. ~~ 11 $:ro\ 21tem!llhllDty64ilfflieadilS 
slrnliallajoti .w cuook' ill r,e~,ai ~ ¡¡;¡. ;. roya, Htlil ám Ói RECURSOS"lilJMANOS lW 

flt11a~Opal'll0 HrCWIPf!ancia r;¡¡I~ S!-'l!eJe idpfflllll¡J np.genm1ticllffl1c!ÓII 
mldalpor~~¡w:¡ 

18. Del anterior cuadro, se observa el SUJETO OBLIGADO emite respuestas 

puntuales a cada cuestionamiento vertido por la particular, de los incisos a), b), 

y e) por lo que se tienen por atendidos. Haciendo énfasis que por cuanto hace al 

inciso b) se adjuntó copia del Título Cuarto de la Administración Pública 

Municipal, del cual la recurrente puede obtener la información que desea a ese 

punto; al respecto, debe precisarse que la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios en su artículo 161 de 

manera puntual establece: 

"Artículo 161. Cuando la información requerida por el solicitante ya esté 

disponible al público en medios impresos, tales como libros, compendios, 

trípticos, registros públicos, en formatos electrónicos disponibles en Internet o 

en cualquier otro medio, se le hará saber por el medio requerido por el solicitante 

la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir 

dicha información en un plazo n.o mayor a cinco días hábiles. La fuente deberá ser 

precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una búsqueda en toda 

la información que se encuentre disponible." (Énfasis añadido) 

19. En esa tesitura, si de dicho dispositivo legal es que se puede obtener lo 

peticionado, entonces se deberá tener por colmado; asimismo indicar que los 

sujeto obligados no se encuentran compelidos para efectuar cálculos, 
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investigaciones, resúmenes o generar la información a efecto de entregarla 

conforme a los intereses de los solicitantes, toda vez que hay información que 

no puede generarse al grado de detalle requerido; tal y como lo refiere el artículo 

12 párrafo segundo de la ley de la materia aplicable, en concordancia con el 

criterio número 09/10 emitido por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, 

Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales que a la letra 

señalan: 

Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, mane7en, procesen, 

archiven o conserven información pública serán responsables de la misma en los 

términos de las disposiciones jurídicas aplicables. 

Los sujetos obligados sólo proporcionarán la infonnación pública r¡ue se 

les requiera y r¡ue obre en sus archivos y en el estado en r¡ue ésta se 

encuentre. La obligación de proporcionar infonnación no comprende el 

procesamiento de la misma, ni el presentarla confonne al interés del 

solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos 

o practicar investigaciones. 

Las dependencias y entidades no están obligadas a generar documentos 

ad hoc para responder una solicitud de acceso a la información. 

Tomando en consideración lo establecido por el artículo 42 de la Ley 

Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sólo 

estarán obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus 

archivos, las dependencias y entidades no están obligadas a elaborar 

documentos ad hoc para atender las solicitudes de información, sino que 
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deben garantizar el acceso a la información con la que cuentan en el 

formato que la misma así lo permita o se encuentre, en aras de dar 

satisfacción a la solicitud presentada. 

20. Seguidamente, por cuanto hace al inciso d) se tiene por parcialmente atendido, 

toda vei qüé via informe justificado, el servidor público habilitado amplio su 

respuesta agregando el número de empleados de personales de confianza, y 

empleados sindicalizados, lo que además de complementar la respuesta inicial, 

satisface el desconcierto de la sumatoria vertida por la particular en su escrito 

de recurso de revisión. 

21. Sin embargo, respecto a la denominada lista de raya el servidor público 

habilitado aduce no ser de su competencia; empero el SUJETO OBLIGADO no 

se pronuncia respecto a si la posee o no. 

22. Efectivamente, el servidor público habilitado eventualmente puede no tener 

conocimiento al respecto, no así otras áreas de la administración pública 

municipal; al respecto, de las constancias que obran en el expediente electrónico 

de la solicitud de mérito no se observa que el Titular de la Unidad de 

Transpat~ncia, haya turnado la solicitud de mérito a todas las áreas que 

eventualmente puedan contar con la información corno se ilustra a 

continuación: 
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Ponente 
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23. Asimismo, del soporte documental remitido por el Titular de la Unidad de 

Transparencia para dar contestación, se desprende únicamente requirió la 

información tocante a ese punto, al Subdirector de Recursos Humanos. 

24. Motivo por el cual se colige el SUJETO OBLIGADO, no estuvo atento a lo 

dispuesto en el artículo en 162 de la Ley de la materia, mismo que señala: 

"Artículo 162. Las unidades de transparencia deberán garantizar que las solicitudes 

se turnen a todas las Áreas competentes que cuenten con la información o 

deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el 

objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información 

solicitáí:llt:'' Énfasis añadido 

25. Por otro lado, es de advertir que la información requerida por la particular versa 

sobre la lista de raya por lo que es de precisarse que en nuestra legislación no 
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existe como tal una definición de lista de raya; sin embargo, de acuerdo al 

"Glosario de '[_érminos Administrativos"!, mismo que señala: la siguiente definición: 
,~ -- :,'- ;; . : . 

PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya 

relación laboral se formaliza por su inclusión en nómina o documentos denominados 

"Lista de Raya" y que, por lo tanto, carecen de nombramiento. 

26. Aunado a ello el artículo 804 fracción II de la Ley Federal de Trabajo (Última 

Reforma DOF 12-06-2015), a la letra dice: 

Artículo 804.- El patrón tiene obligación de conservar y exhibir en juicio los 
documentos que a continuación se precisan: 

I. Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista contrato colectivo 
o contrato Ley aplicable; 

II. Listas de raya o nómina de personal, cuando se lleven en el centro de 
trabajo; o recibos de pagos de salarios; 

III. Controles de asistencia, cuando se lleven en el centro de trabajo; 
·~ ""~~ ,!:, 

IV. Comprobantes de pago de participación de utilidades, de vacaciones y de 
aguinaldos, así como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas 
de seguridad social; y 

V. Los demás que señalen las leyes. 

1GLOSARIO DE TÉRMINOS ADMINISTRATIVOS, Coordinación General De Estudios Administrativos, 

Presidencia de la República 1982. 
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Los documentos señalados en la fracción I deberán conservarse mientras dure la 
relación laboral y hasta un año después; los señalados en las fracciones II, III y IV, 
durante drúltimo año y un año deQpués de que se extinga la relación laboral; y los 

mencionados en la fracción V, conforme lo señalen las Leyes que los rijan. 

27. De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la 

conclusión de que tanto la nómina como la lista de raya consisten en registros 

conformados por el conjunto de trabajadores a los cuales se les remunerará por 

los servicios que éstos le prestan al patrón, en el cual se asientan las percepciones 

brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores, con la única 

diferencia de que la lista de raya se refiere únicamente a los trabajadores 

temporales. 

28. De igual manera, LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS 

DEL ESTADO Y MUNICIPIOS contempla lo siguiente: 

ARTÍCULO 50.- El nombramiento, contrato o formato único de Movimientos de 

Personal acqitado obliga al servidor público a cumplir con los deberes inherentes al 

puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso 

y a la buena fe. 

Iguales consecuencias se generarán para todos los servidores públicos, cuando la 

relación de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de 

raya. 

29. Ante tales circunstancias, lo dable es ordenar al SUJETO OBLIGADO, realice 

una búsqueda exhaustiva en todas las áreas dentro de su estructura orgánica 
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que pudieran contar con lo solicitado, y entregue el soporte documental del cual 

se pueda .obtener si cuenta con list¡i. de raya y el número de empleados de la 

misma. 

30. Si derivado de la búsqueda de la información, no se localizara en los archivos 

del SUJETO OBLIGADO información al respecto, este deberá atender las 

formalidades que establece el fundamento jurídico plasmado en el artículo 19 

de la ley de la materia y que es del tenor literal siguiente: 

Artículo 19. Se presume que la información debe existir si se refiere a las facultades, 

competencias y funciones que los ordenamientos jurídicos aplicables otorgan a los 

sujetos obligados. 

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan 

ejercido, se debe motivar la respuesta en función de las causas que motiven tal 

circunstancia. 

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debía generar, poseer o 

admiñis(rár la información, pero ·ésta no se encuentra, el Comité de transparencia 

deberá emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que 

detalle las razones del por qué no obra en sus archivos. (Énfasis añadido) 

31. Artículo que en su segundo párrafo, alude a actos no realizados y contemplados 

en alguna hipótesis jurídica pero, a) cuya realización dependa de que un tercero 

demande la emisión de un acto de autoridad, la expedición de una licencia, por 

ejemplo; b) de un acontecimiento de realización probable, la Cuenta Pública 

correspondiente a un ejercicio fiscal en curso, por ejemplo; o, C) una facultad 
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potestativa, la firma de convenio de colaboración, por ejemplo. En estos casos, 

el sujeto-oh!i:gado, al emitir su respuesta o cumplir con una resolución emitida 

por éste órgano garante, deberá manifestar, de manera precisa y clara, las 

razones que expliquen las causas por las que no se ha realizado el acto de 

autoridad y, en consecuencia, no se ha documentado decisión alguna. 

32. Por lo que de ser el caso que dicha información no se encuentre en los archivos 

del SUJETO OBLIGADO deberá de manifestar, de manera precisa y clara, las 

razones que expliquen las causas por las que no se posee la información 

requerida. 

QUINTO. De la Versión Pública 

32. Es necesario hacer del conocimiento del SUJETO OBLIGADO que, solo para el 

caso que las documentales que entregara tuvieran datos personales que deban 

de ser clasificados como confidenciales deberá protegerlos mediante una 

versión pública que deje a la vista los datos que ofrezcan la información 
~ -· __ , 

requerida. 

A. Requisitos previos. 

33. El artículo 122 de la Ley en materia señala que los sujetos obligados determinan 

que la información actualiza alguno de los supuestos de clasificación y que son 

los titulares de las áreas los encargados de clasificar la información. En 

consecuencia, son los titulares de las áreas que administran la información los 

que aprueban su clasificación. Al hacerlo tienen que precisar de qué 
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información se trata que forme parte de algún documento señalando el 

supuesto de 'dasificaeión. 

34. Además, se debe señalar el procedimiento, de los tres que establece el artículo 

132 Ley en comento por el que se realiza dicha clasificación, a saber, cuando se 

atiende una solicitud de acceso a la información, porque lo determina una 

autoridad competente o porque se va a generar una versión pública para 

cumplir con sus obligaciones. 

35. El último de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir 

acuerdos de carácter general ni particular, según lo dispone el artículo 134 de la 

Ley en materia respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para 

clasificar de manera general todos los documentos de un expediente o área, sin 

individualizar su análisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato 

que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo, 

susceptibl-e<>.de ser clasificados. • 

B. Supuesto de clasificación. 

36. Cuando un documento requerido contiene datos persónales susceptible de 

clasificarse como confidencial, resulta procedente dicha clasificación 

conforme a lo señalado por los artículos 3 fracciones IX, XX, XXI y XL V; 91, 

137 y 143 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública del Estado de México y Municipios. 
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Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por: · 

,- _-.,.-¡ 

(. . .) 

IX. Datos personales: La información concerniente a una persona, identificada o 

identificable según lo dispuesto por la Ley de Protección de Datos Personales del Estado 

de México; 

(. . .) 

XX. Información clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o 

confidencial; 

XXI. Información confidencial: Se considera como información confidencial los secretos 

bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad 

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando 

no involucren el ejercicio de recursos públicos; 

(. . .) 

XL V. Versión pública: Documento en el que se elimine, suprime o borra la información 

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso. 

(. . .) 

Artículo 91. El acceso a la información pública será restringido excepcionalmente, 

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial. 

(. . .) 

Artículo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrónico, contenga información 

pública y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender 

una solicitud de información, deberán elaborar una versión pública en la que se testen 
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las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y 

fundando y motivando' su clasificaciót,. 

(. .. ) 

Artículo 143. Para los efectos de esta Ley se considera información confidencial, la 

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: 

I. Se refiera a la información privada y los datos personales concernientes a una persona 

física o jurídico colectiva identificada o identificable; 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener 

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores públicos 

facultados para ello. 

No se considerará confidencial la información que se encuentre en los registros públicos 

o en fuentes de acceso público, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como 

información pública. 

37. Mientras que el artículo 130 de la Ley en materia señala que la aplicación de 
-') ·-~-~· I', . " -

estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que 

debe acreditarse que se cumple con esta condición y no se pueden ampliar las 

excepciones o supuestos de clasificación aduciendo analogía o mayoría de 

razón. 

38. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar 

claramente el tipo de información y hacer un juicio de subsunción o encaje2 para 

2 "De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados 
del tipo 'x es un Y'. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que reúnen las propiedades a, b 
y c pertenecen al conjunto de los J. cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades 
decimos que es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a 
la categoría de los J el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x 
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acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipótesis 

jurídica. Esto también lo debe de realizar el servidor público habilitado y el 

titular del área que administra la información. 

39. Una vez hecho lo anterior, se remite la información al Titular de la Unidad de 

Transparencia, con el acuerdo de clasificación correspondiente, para que sea 

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia. 

C. La intervención del Comité de Transparencia. 

a) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificación. 

40. Para la clasificación de la informélciÓn se requiere cumplir con las formalidades 

señaladas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 

Estado de México y Municipio, en sus artículo 128 primer párrafo, 149, así como 

los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y 

Desclasificación de la Información segundo fracción III, Quincuagésimo sexto, 

que tenga las propiedades a, b, c y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi 
perogrulladas, pero veremos que conviene aquí explicitarlas e ir paso a paso. 
"También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de 
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el 
homicidio es una acción consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos 
como homicidio la acción por la que A mató a B intencional o imprudentemente ... 
"En la teoría jurídica más tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones 
o juicios de subsunción. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos 
sin parar en todo el ámbito de lo normativo, no sólo en el del derecho" GARCÍA AMADO, Juan Antonio. 
"¿Qué es ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderación" e11 Revista Iberoamericana de 
Argumentación, No.13, 2016. Pp 1·19. 
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Quincuagésimo séptimo fracciones I, II, III y Quincuagésimo octavo así como 

para la Elaboración de Versiones Públicas. 

Artículo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse 

alguno de los supuestos de clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar, 

modificar o revocar la decisión. 

Artículo 149. El acuerdo que clasifique la información como confidencial deberá 

contener un razonamiento lógico en el que demuestre que la información se encuentra 

en alguna o algunas de las hipótesis previstas en la presente Ley . . 

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderá por: 

IV. Comité de Transparencia: La instancia a la que hace referencia el articulo 43 de la 

Ley General· de Transparencia y Acceso a la Información Pública, así como la referida en 

la Ley Federal y en las legislaciones locales, que tiene entre sus funciones las de 

confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificación 

de la información que realicen los titulares de las áreas de los sujetos obligados 

Quincuagésimo sexto. La versión pública del documento o expediente que contenga 

partes o secciones reservadas o confidenciales, será elaborada por los sujetos obligados, 

previo pago de los costos de nproducción, a través de sus áreas y deberá ser aprobada por 

su Comité de Transparencia. 

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como información pública y no 

podrá omitirse de las versiones públicas la siguiente: 

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Título V de la 

Ley General y las demás disposiciones legales aplicables; 
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JI. El nombre de los servidores públicos en los documentos, y sus firmas autógrafas, 

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeño del 

servicio público, y 

III. La información que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de 

los sujetos obligados, así como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores 

públicos, de manera que se pueda valorar el desempeño de los mismos. 

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificación, prevista en 

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano. 

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarán que los sistemas o medios 

empleados para eliminar la información en las versiones públicas no permitan la 

recuperación o visualización de la misma. 

41. Evidentemente, esta decisión implica una restricción a un derecho humano, por 

lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario 

que el acto reúna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad 

que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es 

decir, qu_e g.impla con el principio de reserva de ley, por lo que no está demás 
f ~-· . e, ·-'! ~ 

señalar que el artículo 45 de la Ley de Transparencia, claramente señala que el 

Comité de Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de 

clasificación, se integra por el Titular de la Unidad· de Transparencia, el 

responsable del área coordinadora de archivos y el titular del órgano interno de 

control, integrado siempre por un número impar y que no debe de existir 

dependencia jerárquica entre sus integrantes. Cualquier otra composición del 
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Comité puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un 

derecho humano. 

42. La decisión de confirmar, modificar o revocar la clasificación deberá de 

asentarse en un documento que registre la determinación a la que se llegue 

después de un análisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del área 

que administra la información, cuyo análisis debe integrarse en la agenda de los 

asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas 

previamente por los titulares de áreas y que son sujetas a control, en primera 

instancia, por el Comité de Transparencia. 

b) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificación 

43. Corno se ha señalado antes, al hacer el juicio de subsunción o encaje entre el 

supuesto de hecho y la hipótesis jurídica, se debe acreditar la estricta 

correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del 

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos 

aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditación. En el artículo 131 de 

la Ley en materia. 

Artículo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la 

información, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificación previstos en 

esta Ley corresponderá a los sujetos obligados; en tal caso deberá fundar y motivar 

debidamente la clasificación de la información, de conformidad con lo previsto en 

la presente Ley. 
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44. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificación total o parcial, 

esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones públicas, es 

necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificación; considerando 
. . 

que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, 

debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por 

las que se deben aplicar al caso concreto. 

45. Por su parte, el intérprete judicial del país ha establecido una jurisprudencia 

respecto a qué debe entenderse por fundamentación y motivación, en los 

siguientes términos: 

FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. La debida fundamentación y motivación 

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por 

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad 

a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal 

invocada como fundamento. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. 

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, SA. de C.V. 28 de junio de 

1988. Unafiimidad de votos. Ponente: -Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge 

Alberto González Álvarez. 

Revisión fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. 

Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Nájera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda 

Rincón. 

Amparo en revisión 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de 

votos. Ponente: Amoldo Nájera Virgen. Secretario: Enrique Crispín Campos Ramírez. 
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Amparo en revisión 597195. Emilio Maurer Bretón. 15 de noviembre de 1995. 

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramírez Moguel Goyzueta. Secretario: 

Gonzalo Carrera Malina. 

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente López Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de 

votos. Ponente: María Eugenia Estela Martínez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts 

Muñoz. 

46. Así, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentación cuando se cita 
, •. _--é " ' • 

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivación cuando se 

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomó en cuenta la autoridad para 

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. 

47. Ahora bien, para cada caso además de fundar y motivar, se debe identificar con 

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de 

suprimirse por ejemplo, si una documental de naturaleza pública como lo es la 

nómina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente público, 

no así todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales3 del 

servidor público que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia y 

la rendición de cuentas, por ejemplo, Clave Única de Registro de Población (CURP), 

Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, número de cuenta, 

deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por defunción, 

fondo de resiswncia sindical, caja de,,ah_orro, seguro de vida, ausentismo, Cadenas 

s Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por: 
( ... ) 

IX. Datos personales: La información concerniente a una persona, identificada o identificable según lo dispuesto 
por la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de México; 
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Originales del Sellos Digitales y los Códigos Bidimensionales, también 

denominados Códigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como 

confidenciales mediante una versión pública que deje a la vista los datos que 

ofrezcan la información requerida. 

48. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versión pública, debe acompañarse 

necesariamente del Acuerdo del Comité de información queJa sustente, en el que se 

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO 

a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo 

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versión pública, sino más 

bien una documentación ilegible, incompleta o tachada; pues no señalar las razones 

por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, 

deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque 

no aparecen en la documentación respectiva, es decir, si no se exponen de manera 

puntual las razones de ello se estaría violentando desde un inicio el derecho de 

acceso a la información del solicitante. 

49. De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la información 

pública tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las 

personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que 

obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y únicamente se den a 

conocer aquélk,s que abonen a la re.ndjción de cuentas y a la transparencia en el 

ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonía entre 

los principios constitucionales de máxima publicidad y de protección de datos 

personales, la ley permite la elaboración de versiones públicas en las que se suprima 
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aquella información relacionada con la vida privada de los particulares y de los 

servidores públicos. 

50. Si el servidor público incumple con estas formalidades y entrega la información sin 

proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones legales 

establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido acuerdo 

de clasificación. 

51. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ÓRGANO GARANTE emite los 

siguientes: 
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RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer 

por   en el recurso de revisión 

02493/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUARTO de ]a presente 

resolución. 

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le 

ORDENA haga ENTREGA vía Sistema de Acceso a Información Mexiquense 

(SAIMEX), en términos del Considerando CUARTO de esta resolución, de ser el 

caso en versión pública, el soporte documental actualizado al seis (6) de octubre de 

dos mil diecisiete donde se contenga la siguiente información: 

a) Número de plazas de la actual administración pública municipal en lista 

de raya. 

Para efectos de lo anterior se deberá emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia 

en términos de los artículos 49 fracción VIII y 132 fracción II de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, 

en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen 

dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones públicas que se 

formulen y se ponga a disposición del particular. 

De ser el caso que la información no haya sido generada, poseída o administrada, el 

SUJETO OBLIGADO deberá de manifestar de manera precisa y clara, las razones 

que expliquen las causas por las cuales no se generó. 
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TERCERO. Notifíquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO 

OBLIGADO, para que conforme a los artículos 186 último párrafo, 189 párrafo 

segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del 

plazo de diez días hábiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de 

cumplimiento de la resolución en un plazo de tres días hábiles posteriores. 

CUARTO. Notifíquese á  la presente resolución y el 

informe justificado. 

QUINTO. Se hace del conocimiento de  que, de 

conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en caso de que 

considere que la resolución le cause algún perjuicio podrá impugnarla vía juicio de 

amparo en los términos de las leyes aplicables. 

ASÍ LO RESUELVE, POR MAYORÍA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE 

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE 

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO 

POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTÍNEZ SÁNCHEZ; EVA ABAID YAPUR 

EMITIENDO VOTO EN CONTRA CON VOTO DISIDENTE; JOSÉ GUADALUPE 

LUNA HERNÁNDEZ; JAVIER MARTÍNEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMÁN VERGARA; 

EN LA CUADRAGÉSIMA SEXTA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE (13) 
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DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TÉCNICA DEL 

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS. 

EvaAbaid Yapur 

Comisionada 

(Rúbrica) 

Zulema Martínez Sánchez 

Comisionada Presidenta 

(Rúbrica) 

José Guadalupe Luna Hemández 

Comisionado 

(Rúbrica) 

Javier Martínez Cruz Josefina Román Vergara 

Comisionado Comisionada 

(Rúbrica) (Rúbrica) 

Catalina Camarillo Rosas 

Secretaria Técnica del Pleno 

.s; ·,--- , (Rúbrica) 

Esta hoja corresponde a la resolución del trece (13) de diciembre de dos mil diecisiete 
emitida en el recurso de revisión 02493/INFOEM/IP/RR/2017. 

Página 35 de 35 




