Recurso de Revision: 01144/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
. g) %% Eﬁ%% Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
I Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de doce de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01144/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por _ en lo sucesivo el
recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Huixquilucén, en o sucesivo el Sujeto

Obligado, se procede a dictar la presente resolucién, con base enlo S_iguiente:
RESULTANDO

PRIMERQO. Solicitud de Informacidn. En feéha treinta de marzo de dos mil diecisiete, el

recurrente, presento a través del Sistem'é' dé'A'éceso a la Informacion Mexiquense, en Io
subsecuente el SAIMEX ante el Su]eto Obhgado, la solicitud de acceso a la informacion publica,

a la que se le asignd el numelo de expedlente 00076/HUIXQUIL/IP/2017, mediante la cual

sohc1to lo siguiente:

“Expediente de las autorizaciones y permisos emitidos por los
funcionarios piiblicos del municipio de Huixquilucan, incluyendo los
estudios técnicos de factibilidad, ambientales y movilidad asociados,
para la construccién de obra y funcionamiento del inmueble ubicado en

_). Se adjunta mapa del lugar, en el

cual se identifica como “SCI Huixquiluca”.En principio, en este predio
se estd construyendo una Iglesia de la Cienciologia o Instituto de Ia

Cienciologia.” (Sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.

SEGUN DO.'Pr'oi‘r'(')ga.'Dé la constancia qﬂué i.ntégrar.lme.l "éx.pe.cﬁéhte. electrénico sobre del q.ué' se
actta, se precisa que en fecha veintisiete de abril de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado refiere
que para poder estar en condiciones de otorgar Ia coritestacion a su sohmtud de forma fundada
v motivada le hace del conocimiento al particular la amphaaon de. 7 d1as hablles, lo anterior

con fundamento en el articulo 163-de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia _Informamon Pablica

del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Respuesta. De las constancias que obran en"EL SAIMEX se advierte que en fecha

diez de mayo de dos mil d1ec151ete, el Sujeto, Obhgado notlfmo la siguiente respuesta:

“En respuesta a la solicitud recibiﬁa 108 }3e mitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 53, Fracciones: II,. Vy VIde'la Ley de Transparencia iy Acceso a la Informacion Piiblica

del Estado de México y Mumczp' 5. le cotitestanios que:
Con fundamento en losarticulos ‘_:'e la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mextcanos 5de
In Constitucion Polztzca del Esta o Libre y Soberano de México; 12, 23 fraccion IV, 25, 59 y demis
relativos aplicables de Ia Le Y de Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptiblica del Estado de México
y Municipios; 1:4 ‘d_el Ltbro Primero, Titulo Noveno del Cédigo Administrativo del Estado de México;
asi como el nimeral TREINTA Y OCHO inciso d) de los Lineamientos para la recepcion, trimite y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién pitblica, acceso, modificacion, sustitucion,
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, ast como de los recursos de revision que
deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica
del Estado de México y Municipios; asi como el Titulo Cuarto, Capitulo Il del Bando Municipal 2016;
en atencién a su solicitud de informacion nimero 00076/HUIXQUIL/IP/2017, que a letra versa:
“Expediente de las autorizaciones y permisos emitidos por los funcionarios piblicos del municipio de
Huixquilucan, incluyendo los estudios técnicos de factibilidad, ambientales y movilidad asociados,
para la construccién de obra y funcionamiento del inmueble ubicado

Se adjunta mapa del
"SCI Huixquiluca”.En principio, en este predio se estd

lugar, en el cual se identifica como

Pagina 2 de 41




Recurso de Revisién:  01144/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Imate Ay & Trer snwgmunnhl Brmaid
Pratecelda oo Datss Frsensles del Etads ds Flat

construyendo una Iglesia de la Cienciologia o Instituto de la Cienciologia.”(SIC) Sobre el particular,
estn Unidad de Transparencia en ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere, turnd su solicitud
de informacion a la Direccién General de Desarrollo Urbano Sustentable que conforme al Reglamento
Orginico de ln Administracion Puablica Municipal de Huixquilucan, Estado de México 2016, es
competente para dar contestacién a su requerimiento, por lo que manifestd lo siguiente: Direccion
General de Desarrollo Urbano Sustentable “Por medio de la presente, reciba un cordial saludo y
aprovecho para hacer de su conocimiento que derivado de la solicitud de informacidn estd Direccién
General de Desarrollo Urbano Sustentable solo le compete otorgar licencias, autorizaciones y permisos
de construccion de acuerdo a la normatividad, tal y como lo sefinln el articulo 127 fraccién VIII del
Bando Municipal 2017 del Municipio de Huixquilucan, Estado de México, de ahi que para el caso en
particular, se extendid una Licencia Municipal de Construccion en.su modalidad de REPARACION
que ya habia sido otorgada desde 1994, por lo que no se otorgd ningiin permiso para constuccion de
obra nueva, lo que no constituye ningun tpo de modificacion sobre la regularidad de Ia construccién
existente y esta aclaracion es pertinente, en virtud de'_que'. Usted ‘solicita los estudios técnicos de
factibilidad, ambientales y movilidad asociados, a cuya expedicion no es competencia-de esta entidad
unicipal, como tampoco es competencia nuestra Io concerniente a la expedicion de las licencias de
funcionamiento. Sin mds por el momento, quedo a sus ordenes.”(SIC). Por tiltimo, no omito mencionar
gue el derecho de acceso a ln informacidn tiene cotno objetivo, el de incentivar la participacién
ciudadana, respecto del quehacer qubernamental; por lo que la informacién que es proveida por este
medio sélo tiene como finalidad la de ser de cardcter informativo. Asimismo, la informacion que es
putesta a disposicion de los partic@;l&res,"qs";mjuella que encuadra en lo establecido por los numernles 12
péarrafo sequndo y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, que prevé la entrega de la informacién que los Sujetos Obligados por esta Ley,
generan, contienien Ij en si caso administran en ejercicio de sus atribuciones, tal iy como obran en sus
archivos. De lo erpuesto Y fundado a Usted, en términos del articulo 163 i demds aplicables de la Ley
de Transparencia’y “Acceso d la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, a Usted pido
se sirva tener a esta Unidad de Informacion por notificada en tiempo y forma respecto de la contestacién
a su solicitud de acceso a la informacién para los efectos legales correspondientes, mediante la

modalidad en que fue requerida. “(Sic)

CUARTO. Recurso de Revision. Inconforme con esa respuesta, el catorce de mayo de dos mil

diecisiete el recurrente presentd el recurso de revision de mérito, el cual fue registrado en EL

SAIMEXy se le asigné el ntumero de expediente 01144/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expreso

comao:

Acto impugnado:
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“La “presunta” respuestn emitida por el Municipio de Huixquilucan, ya que
no entregé la informacion solicitada.”. (Sic)

Motivo de inconformidad:
“Se solicitd el expediente de las autorizaciones y permisos emitidos por los
funcionarios piblicos del Municipio de Huixquilucan, incluyendo los estudios
ara_In

técnicos de factibilidad, ambientales y movilidad asociados,

construccion de obra y funcionamiento del inmueble ubicado

En este orden de ideas, SE SOLICITARON - LO

DOCUMENTOS que mtegmn dicho erpedlente, sin embargo, ¢ "Mun_r ipig

especificar referencin de niimeros de oﬁc:os asi como 7 0 ¢
de ambos documentos. Cabe sefialar que el pn" 1do 24 de.abril de 2017, en Ia

el Municipio de Huixquilucan c

misma que fue renovada en 2016. Con lo anterior, resulta

diciembre de 201:6_,'__?1’01' otro Lado, el Municipio de Huixquilucan también
manifiesta que no le competen los estudios técnicos de factibilidad, ambientales
y movilidad asocindos; sin embargo, no responde a la solicitud de informacion.
Es importante sefialar que lo solicitado corresponde a los DOCUMENTOS
sobre estudios técnicos de factibilidad, ambientales y movilfdad,'contenidos en
el expediente de dicho predio. Sobre el particular, es importante sefialar gue,
de conformidad con CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO LIBRO QUINTO - “Del ordenamiento territorial de los
. asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros” (Articulos 5.9
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y 5.12), cunndo existe un impacto regional, como es el caso que nos ocupa, ya
que se trata de un Santuario Continental de ln Iglesia de la Cienciologia el
cual incluye un MEGA auditprio para sus miembros, se deben emitir
dictdmenes de impacto regional y dictdmenes de factibilidad. Resulta evidente
gue el Municipio de Huixquilucan cuenta con los documentos de impacto
regional y dictimenes de factibilidad, pues ya ha emitido Licencia Municipal

de Construccion, como ya lo ha reconocido “(Sic)

QUINTO. Turno. El catorce de mayo de dos mil diecisiete, el recﬁrSé de que se trata se envio
:;’_eIectromcamente al Instituto de Transparencia, Acceso a_ 1a Informaaon Pablica y Proteccién
. de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
“fraccién I de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Inform.aaon Publica del Estado de México
y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, ;11 Cd_misionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento. . =

SEXTO. Admision. El diecinueve dé -{may"(:)'iide la presente anualidad, este Instituto notifico a
las partes el acuerdo de admlsmn del recurso de revisién que nos ocupa, en el cual se dio a
conocer a éstas el plazo que conforme a derecho les otorga el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso_a\_l_a Informac10n Plblica del Estado de México y Municipios, a fin de
que manifestaran lo qu.é'::.a su derecho conviniera, presentaran las pruebas conducentes,
rindieran el informe justificado correspondiente y en su caso, presentaran los alegatos

respectivos.

SEPTIMO. Audiencia. En términos de las atribuciones conferidas en el numeral 185 fraccion
V de la ley de la Materia, en fecha siete de junio de dos mil diecisiete se realizé diligencia para

mejor proveer en la tramitacion del recurso de revision nimero 01144/INFOEM/IP/RR/2017,
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por medio de la cual la parte recurrente confirma lo manifestado como motivos de

inconformidad.

OCTAVO. Manifestaciones. En fecha veintinueve de mayo del afio dos mil diecisiete, el
Sujeto Obligado adjunté los archivos: “Recursc de Revisidn 01144 INFOEM IP RR 2017.pdf”,
“IJ EXPEDIENTE SI 00076, RR 01144.pdf” y “ Oficio PMUT 134 D URBAN O S.1J. SI 00076,
RR 01144.pdf”, por medio de la cuales modifica su respuesta en el sentldo de que envia la

Licencia Municipal de Construccién, emitida por la Dlreccmn General de Desarrollo Urbano

Sustentable en favor de “PALMAS PLAZA S.A de C. V” co-'f' -fecha de exped1c1on el quince de

noviembre de 2016 y fecha de vencimiento el qumceﬁde d1c1embre de 2017.

De las constancias que integran el expedlente en que se’ actua se advierte que el recurrente en

' ec:151ete y -dieciocho del mes de junio de la presente

el presente recurso de revision, en fecha

anualidad remite los archivos elg__gtréz' ;-Contestucwn al RR 076.pdf” y “Contestacion al

RR 076 - Alcance.pdf”, por medlode los cuales argumentd lo siguiente:

e Que el Sujgt(’;' .Igad ’pretendié disuadir para atribuir a una sola unidad
administrativa _entro de ese Ayuntamiento, la responsabilidad de poseer la
informacion sol1c1tada, stendo que la solicitud se realizd al Municipio de Huixquilucan,

independientemente de quien la posea a su interior o a quien se le haya turnado el

expediente para su resguardo.
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Que omitié la entrega del documento asociado a la Licencia de Construccién en
modalidad de “reparaciéon” emitida enl1994, no obstante haber reconocido su existencia.
Que Pretendi¢ sorprender respecto que dicho municipio no es competente para la
expedicion de estudios técnicos de factibilidad, ambientales y movilidad asociados por
lo que no entrega la informacién, cuando no se le solicitdé en esos términos la
informacidn. Se le solicitd los estudios técnicos de factibilidad, ambientales y movilidad
que evidentemente obran en el expediente para una construccmn de alto impacto en Ia
comunidad como es el inmueble que nos ocupa, y para Ia Cual se le ha otorgado una
licencia de construccion. B

Que de considerarlo procedente, se Ie apliép?le_n al s'l;jeto obligado las medidas de
apremio que correspondan. | 5

Que el Municipio de Hulxquﬂucan adjunta un documento que dice llamar “licencia
municipal de construccion numero DGDUS/SGU/]DL/O95/09/570/2016” de fecha154 de
diciembre de 2016 en al que'-se-autorlzo para reparacion de construccién existente sin
afectar elementos estructurales, centro comercial. Sin embargo, es 1mp0rtante seflalar
que la Informacmn entregada estd incompleta.

Que se reitera '--la. .__:sohatud para que el Municipio de Huixquilucan entregue el
“Expediente de las autorizaciones y permisos emitidos por los funcionarios ptiblicos del
municipio de Huixquilucan, incluyendo los estudios técnicos de factibilidad,

ambientales y movilidad asociados, para la construccion de obra y funcionamiento del

_. Se adjunta mapa del lugar, en el cual se identifica

como "SCI Huixquiluca". En principio, en este predio se estd construyendo una Iglesia

de la Cienciologia o Instituto de la Cienciologia”.
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NOVENO. Ampliacién de plazo. En fecha veintitrés de junio de dos mil diecisiete con

fundamento en el articulo 181, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se acordo la aplicacion del plazo para

st resolucion.

DECIMO. Cierre de instruccién. En fecha veintitrés de junio de dos mil diecisiete el

Comisionado ponente determind el cierre de instruccion en termmos de la fraccién VI del

i "‘"'del Estado de México

articulo 185 de la Ley de Transparencia y acceso a la mformaaqg}_ Pub

y Municipios.

CONSID ER AND o

Primero. Competencia. El Instituto de T:anspa mnc1a, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexxco y Municipios, es competente para conocer

y resolver el presente recurso de re __mterpuesto por la parte recurrente, conforme a lo

dispuesto en los artlculos 6, apartado A de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos V1ge51rno gesnno primero y vigésimo segundo fracciones IVy V dela

Constitucion P011t1ca del _,‘stado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36,

fracciones I y 1II; 176, 7178;‘ 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México; 9, fracciones [ y XXIV; 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede
a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

~ Porlo que en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revision 01144/INFOEM/IP/RR/2017,
f’j se advierte que la respuesta controvertida por el recurrente fue emitida en fecha diez de mayo
~de dos mil diecisiete, por lo que éste contaba con el pla'_zﬂq__'de.'qmnce:'dias habiles para la

. presentacion del medio de inconformidad en que se actia. = - '

Ahora, de las constancias se advierte que el plaz_o__i:én_ que contaba el recurrente comenzé a
correr el dia once de mayo feneciendo en fecha _treinté_l y uno de mayo, ambos del afio dos mil
diecisiete; luego entonces, si el recurso de“'reyis_i(.'jn Ifu:e interpuesto el dia catorce de mayo de
_dds mil siete, el mismo se encontrabé__dentfc')_;d.é los madrgenes temporales, previsto en la ley de
la materia, sin contar del Cé_I}ll.:.)_l_..Ifq. }os: .d1:'as once y doce ambos del mes de mayo, por

corresponder a sadbado y domingo respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que el recurrente interpuso el recurso de revision, éste
como ya se refirié se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el cuerpo de

leyes de la materia

Asimismo, tras la revision del formato de interposicién del recurso de revisidn, se concluye en
la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, toda vez que fueron ingresados a través del SAIMEX,
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Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisidn una vez realizado

el andlisis de los formatos de interposicion de los recursos, se corrobora que se acreditan de

~manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en

atencion a que fueron presentados mediante formatos visibles en el SAIMEX.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, de

acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal_-icifa(i(’),j. que'_afié letra dice:

“Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccion quelaley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de: acceso a la
informacién piiblica, iy procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacién solicitada;

...(Sic)

Por consiguiente, y de acuerdosa-las causales de procedencia de los Recursos de Revision y

conforme a Jos actos impugnados manifestados por el recurrente, resulta aplicable la prevista
en la fraccién 1. Esto.es;toda vez que la parte recurrente en forma sintética refiere como
inconformidad que el Sujeto.Obligado no le proporciond la informacién que en su momento

le fue requerida.

En conclusidn, se cubrieron los requisitos de procedbilidad y de oportunidad que requiere la

Ley en la materia para el analisis del recurso de revision.

Tercero. Materia de la revisién. Como consecuencia de la revision hecha a las constancias que

obran en el expediente electrénico, es que se advirtié que el tema sobre el cual ha de
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pronunciarse este Instituto versara sobre verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto

Obligado es correcta y suficiente para satisfacer el derecho de acceso a la informacion piblica del

recurrente,

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el
‘presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
“motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da origen, se advierte que el

- recurrente solicité del Ayuntamiento de Huixquilucan, 1o siguiente:_' _

» Expediente de las autorizaciones y permisos emltldos por los funcionarios publicos del
municipio de Huixquilucan, mcluyendo los estuchos técnicos de factibilidad,

ambientales y movilidad asociados, para la construcc1on de obra y funcionamiento del

En respuesta a la solicitud de acceso a la‘informacién el Ayuntamiento de Huixquilucan por
conducto del titular de IaUmdad de 'Transparencia, remite documentos varios en los que se

sefiald:

» Que derivado de ll.a solicitud de informacién a la Direccidn General de Desarrollo
Urbano Sustentable solo le compete otorgar licencias, autorizaciones y permisos de
construccion de acuerdo a la normatividad, tal y como lo sefiala el artfculo 127 fraccién
VIII del Bando Municipal 2017 del Municipio de Huixquilucan, Estado de México, de
ahi que para el caso en particular, se extendié una Licencia Municipal de Construccién
en su modalidad de REPARACION que ya habia sido otorgada desde 1994, por lo que

no se otorgd ningln permiso para construccién de obra nueva, lo que no constituye
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ningtin tipo de modificacién sobre la regularidad de la construccidn existente y esta

aclaracién es pertinente, en virtud de que Usted solicita los estudios técnicos de

tactibilidad, ambientales y movilidad asociados, a cuya expedicién no es competencia

de esta entidad municipal, como tampoco es competencia nuestra lo concerniente a la

expedicién de las licencias de funcionamiento.

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, el recurrente interpone el presente medio de

defensa, en donde sefialé como motivo de agravios:

Que el Municipio de Huixquilucan omitié la entrega de los mismos El Municipio de

Huixquilucan dice haber emitido en 1994 una L1cenc1a Mumcxpal de Construccién en el
predio en comento y posteriormente una extensmn sin especificar referencia de

ntmeros de oficios, asi como tampoco adjuntar copta de ambos documentos.

Que el Municipio de I—quxquﬂucan "en.trego copia de al menos cuatro documentos

que se encuentran en el ex ed‘ ="nte 1 E'Llcen(:la de 1994 2. Extension de la Licencia de

. 1994 3. Oficio SAA/166/OM 156-2015 (podrla traer algunos errores en el nimero, ya que

lo copié conforme 10 dec1 .personal de Ja Iglesia de la Cienciologfa) 4. Renovacion de

diciembre de__2 16 ] ro’Lado, el Municipio de Huixquilucan también manifiesta que
no le compete ,os estudlos técnicos de factibilidad, ambientales y movilidad asociados;

sin embargo, no responde a la solicitud de informacion.

Finalmente, a través de los elementos enviados por el Sujeto Obligado como manifestaciones

remite la Licencia Municipal de Construccién, emitida por la Direccién General de Desarrollo

Urbano Sustentable en favor de “PALMAS PLAZA S8.A de C.V”, con fecha de expedicién el

quinc.e de noviembre de 2016 y fecha de vencimiento el quince de diciembre de 2017.

~
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Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se
desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado transgredio el derecho de acceso a la informacién ptblica de la parte Recurrente.

Asi, es conveniente iniciar citando los articulos 3, fraccién XI'y 12 de la Ley de Transparencia

yAcceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que prevé:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: -

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencin,
acuerdos, directivas, dirvectrices, circulares, cantr’aéos, éonqenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualguier otro registro que Hocmnenté_ el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar. en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrdnico, informdtico u hqlog:rdﬁco; o

Articulo 12. Quienes gerie’i‘eﬁ,-ﬁegopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacién piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables. e

Los sujetos obligados s6lo proporcionarin la informacion priblica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no

estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”(Sic)

Del marco juridico inserto se advierte que, constituye informacién publica aquella que conste
en soporte documental que generen, administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio

de sus funciones de derecho publico.
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Luego, la informacién pablica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los Sujeto Obligados, garantizar a toda persona el derecho de acceso a Ila

informacion publica.

En este misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién publica,

consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de

sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas,' resoluc1ones, oficios,

correspondencia, acuerdo, directivas, directrices, circulares, cOntratos,, convemos, instructivos,

notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro regxstro que documente el ejercicio de'la

funciones, facultades y competencias de los sujetos obhgado lo-que podrlan estar en cualquier

medio, sea escrito, impreso, sonoro, v1sua1 electromco” nformahco u holografico, de

Aclarado lo anterior por cuestiones.de orden‘y método se analizard lo relacionado con los

Expedientes de las autorizaciones 3 petmisos eniitidos, incluyendo los estudios técnicos de factibilidad,

.ambientales y movilidad asociados, para la.construccion de obra.

De lo anterior se adwerte que Ta solicitud de informacion se relaciona con licencias o permisos

~ de construccion de antenas de telecomumcac10nes por lo que en este sentido cabe invocar lo
que prevé la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos, que en términos del

articulo 115 fraccién v:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:
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V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estardn facultados para:

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
W (Sio)

Por su parte, el Codigo Administrativo del Estado de México dispone:

“Articulo 18.2.- Para los efectos del presente Libro, se entenderd por:

H1. Construcciones: a toda obra, edificacion o instalacion de caracfer prwado, asi como su modificacion,
ampliacion, reparacion o demolicion, : L

Articulo 18.6.- Son atribuciones de los Mzmicipio;:f

I E*cpedu IICETECIHS pEI‘HHSOS Y constancms en H!Hf&’? inde construcczon de conformzdad con lo dlSpHESfO
por este Libro, Ins Normas Tecmcas los planes mzmzc:pales de desarrollo urbano y demds normatividad

aplicable;

VL Vigilar que las constmcczones en proceso, terminadas o en demolicidn, se ajusten a las disposiciones
de este Libro, de los planes municipales de desarrollo urbano, de las licencias y permisos de construccién

y demds noi matz__v_zdad aplicable;
Articulo 18.3.- Toda construccion se sujetard a lo siguiente:

I1. Requerirdn para su efecucion de la correspondiente licencia de construccién, salvo los casos
de excepeion que se establecen en este Libro;

Articulo 18.6.- Son atribuciones de los Municipios
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II. Expedir licencias, permisos y constancias en materia de construccion, de conformidad con lo dispuesto
por este Libro, Ins Normas Técnicas, los planes municipales de desarrollo urbano y demds normatividad

~aplicable;

Articulo 18.20.- La licencia de construccion tiene por objeto autorizar:

I, Obra nueva;

1, Ampliacién, modificacién o reparacién que afecte 'elementos estructumles de la obra
existerite; -

11 Demolicion parcial o fotal;
IV. Excavacion o relleno;

V. Construccion de bardas;

VL. Obras de conexién a las redes de a u -\qufal_:‘_lfe-y: éfrenaje;

VII, Modificacién del proyecto dé tina obra ulorizada;

La licencia de constmccwn temim vigencia de un afio y podm autorzzm, ademds del uso de la via
priblica, uno o mas de, los rubros sefialados, conforme a la solicitud que se presente.

La autaridﬁd wicipal que emita la licencia de construccién deberd revisar que en el proy yecto
que autoriza se observen las disposiciones de este Libro, las Normas Técnicas y demds disposiciones
juridicas aplzcables y deberd otorgar o negar ln misma dando respuesta en un plazo no mayor de tres
dins hdbiles posteriores a la fecha de presentacion o recepcion de la solicitud que refina todos los
requisitos establecidos en la Ley.

Articulo 18.21. A la solicitud de licencia de construccion se acompafiard como minimo:
L. Documento que acredite la personalidad del solicitante;
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II. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de propietario del inmueble;
II1. De acuerdo al tipo de licencia de construccion que se solicite, adicionalmente se requerird:

A). Para obra nueva, asi como para la ampliacién, modificacién o reparacién que afecte
elementos estructurales de uia obra existente:

1. Licencia de wuso del suelo, autorizacion de comjunto urbano o, en los casos que impliquen la
construccién de mds de diez viviendas o de un coeficiente de utilizacion del suelo de tres mil o mds metros
cuadrados de construccion en otros usos, constancia de viabilidad, autorizacion de subdivision o de
condominio segiin corresponda, expedida por la Secretaria de Desarrollo Urbano;

2. Constancia de alineamiento y nitmero oficial;

3. Planos arquitectonicos del proyecto, firmados por Dir_e_z_'c.tor Resp’éﬂ':sable de Obra yfo Corresponsable
de Obra SRR

4. Planos arquitecténicos del proyecto en los que se ind_iqueh los pisos, departamentos, viviendas o locales
que serdn dreas privativas o del dominio exclusivo de los condéminos, los elementos comunes de Il
construccion y las dreas de uso comiin del inmueble, asi como tabla de indivisos, firmados por el Director
Responsable de Obra yfo Corresponsable de Obra, en el caso de construcciones en régimen de propiedad
en condominio. TR

5. Planos estructurales, fir;uddbg por el Director Responsable de Obra y/o Corresponsable de Obra.

6. Planos de fnstalaéiq'ﬁés:-k_i@ifﬁiﬁicas, sanitarias, eléctricas y especiales, firmados por el Director
Responsable de Obra y/o Corresponsable de Obra.

7. Constancia de.térmiriacion de obra, en los casos de ampliacién, modificacion o reparacion de la obra
existente.

B). Para modalidades de obra nueva, de ampliacion, modificacién o reparacién de la
construccion existente, que no afecte elementos estructurales e impliquen la construccion de
einttre veinte i sesenta metros cuadrados:

1. Documento que acredite la personalidad del solicitante;
2. Documento gue acredite la propiedad o la posesién en concepto de propietario;
3. Constancia de alinenmiento y nitmero oficial en los casos de obra nueva;

4, Licencia de uso del suelo;
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5. Croquis arquitecténico.”(Sic)

‘De los ordenamientos anteriormente invocados, cabe destacar que de acuerdo ala Constitucién.

Federal, los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estan
facultados para Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su-

competencia, en sus jutisdicciones territoriales y otorgar licencias y permisos para

construcciones, excavaciones, demoliciones.

Asi, al tener como atribucion los municipios el otorgar licencias y: préfriisos de construccion

tiene la obligacion de vigilar, conforme a su competencia,-él‘éi‘iﬁf)liiﬁ{énto de lo dispuesto por

el Cédigo Administrativo del Estado de Mex1co ':y sus‘ldls\posmlones reglamentarias y

admm1strat1vas que emita en la materia.

Por lo cual, los municipios tienen la oblig'%aemndej’fijar las restricciones a que deban sujetarse

las construcciones, difundir la normgtiwda y los tramites en la materia en sus respectivos

ambitos territoriales y vigila ‘ue las onstrucaones en proceso, terminadas o en demohcmn,

se ajusten a las dlspos1c1oﬁes de este Libro, de los pIanes municipales de desarrollo urbano, de

las licencias y permlsos d‘ co ruccién y demds normatividad aplicable

Ahora bien, ya que e-ly':Si{ijeto Obligado se pronuncié de manera puntual a en su respuesta
sefialando a través de la Direccién General de Desarrollo Urbano Sustentable, competente de

conocer del asunto?, la existencia de la Licencia de Construccién otorgada en afio de 1994;

! DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE .
ARTICULO 127.- E|l Ayuntamiento, en cumplimiento a las leyes federales y estatales relativas y a los planes de
desarrollo urbano vigentes, tiene las atribuciones respecto a los asentamientos y ¢l desarrolle urbano sustentable

51gu1entes

Pigina 18 de 41




Recurso de Revision: 01144/INFOEM/IP/RR/2017
5 Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
- g% 53 2 ﬁE{% Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

wia, kreeso 3 la Informacién Pittieay
sy ded Est= 23 da Whalka y Momielies

(47220 88 Thizap
Freteceitn da Dates

posteriormente, a través de las manifestaciones vertidas en fecha veintinueve de mayo de la
presente anualidad la citada direccion refiere una ampliacion a ésta cuyo ntimero de licencia le

recayo el DGDUS/SGU/JDL/095/09/570/2016 de fecha de 2016.

Por lo anterior, al haber otorgado las referidas licencias de construccion en favor del predio de
referencia, resulta incuestionable que se hayan cumplido con todos y cada uno de los requisitos
“ique mandata la legislacién en la materia; esto es, resulta inconcuso que el Sujeto Obligado al
_‘=7_‘o_torgar cada una de las licencias debi6 formar un expediente con las documentales necesarias

~ para la concrecion de dicho acto.

En este sentido, debe precisarse que en la espec._‘:ie_.s_é actuahza el principio de presuncion de
existencia y principio de documentar, conforme-a lo .'establ.ecido en los numerales 18 y 19 de la
ley local en la materia, que plescrlben que la mformacwn debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funcxones que los ordenamlentos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados, ya que t1enen el deber de documentar todo acto que derive del e]ercmlo de las
mismas, y en consecuencia le 1ev1ste el caracter de informacién pablica conforme lo dispuesto
por los art1culos 3, fr_acclc_)'n XL‘- _4-parrafo segundo de la Ley Transparencia, por lo que resulta
procedente su entreg.'ci:. el
“Articulo 18. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y
reutilizacion de la informacion que generen,

VIII. Otorgar licencias, autorizaciones y permisos de construccién de acuerdo a la normatividad vigente,
debiendo acreditar entre otros que se encuentren al corriente del pagoe del impuesto predial, derechos por suministro
de agua, equipamiento fisico para el acceso libre, desplazamiento y uso para personas con capacidades diferentes y
pobiacién en general; tratdndose de obras de impacto regional, la autoridad podra solicitar a su juicio, estudios,
dictamenes, factibilidades de dependencias normativas e informacién complementaria al particular;.
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Articulo 19, Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos furidicos aplicables oforgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o fiunciones no se hayan ejercido, se debe motivar la
respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia. :

Siel sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, “debia generar, poseer o administrar la =
informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo de
inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle Ins razones del por qué no obra en sus
archivos.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta Autoridad los anos de antiguedad respecto de las

documentales que se relacionan con el expediente para_ eI oforgamlentos de Ia licencia de

N

construccion extendida en el ejercicio fiscal de 1994, aI respecto conv1ene remitirnos a lo que

mandata la Ley de Documentos Admmlstranvq_s._ Hlstp{;cos del Estado de México, en

especifico los articulos 8, 18 y 19:
Articulo 8.~ Los documentos de conten-tda d ministrativo de importancia, serdn conservados

por 20 afios, y si el documento ¢ vincula. con las funciones de 2 6 mds sujetos piiblicos, deberd
tmnsmztzrse In mformaczon correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado en otros documentos,

Ningitn documento podm ser destrmdo, a4 menos, que, por escrito, lo rleteﬁmue la instancia .
facultada para ese efecto, en ':termmos de la presente Ley. :

Articulo 18. Ei Archwo -Mumczpal se mtegmm por todos aquellos documentos fisicos y electrdnicos -

que en cadn trzen"

‘se Hubieren admzmstmdo, asi como de aquellos emitidos o que emitan el quer

Ejecutivo o czmlquié}’ otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del Ayuntmmento j
tendrd las siguientes funciones:

a} Recibir la documentacion fisica y electronica, procediendo a su organizacion y resguardo en los
espacios e instrumentos tecnologicos que se destinen para tal efecto.

-~ b) Establecer una identificacion,. clasificacidn y catalogacion de documentos a fin de gue se
¥ 8
proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.
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c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Efecutivo y el Archivo Histdrico del
Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracion de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, en tecnologias de In informacion, en
reproduccion y en conservacién de- documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histdrico, institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucion de
documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para efecto de
producir y publicar informacion de interés general. :

:.De la suma de las disposiciones transcritas, se desprende qug;__lqsﬂ umdades administrativas del
Gobierno del Estado de México y Municipios, estan obl_iggidast_a_'? ap.licar y cumplir con las
disposiciones legales y administrativas que en materia de ai‘chivés se han emitido. Asimismo
se advierte que los documentos de contemdo admmlstra‘avo de importancia, seran
conservados por 20 afios, y si el documento se vmcula con las funciones de dos 0 més sujetos
publicos, deberd transmitirse la mformaCIon correspondlente para efecto del proceso o vaciado
en otros documentos. Ademas establecen que mngun documento podra ser destruido a menos
que, por escrito, lo determine Ia mstanc1a facultada para ese efecto y que el Archivo Municipal,
el cual estard bajo la responsablhdad del Secretario del Ayuntamiento, se integrara por todos
aquellos documentos’ que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos

emitidos o que emitan el---l?oder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales, es el
resguardo de los documentos generados por trienios anteriores, pues ahi se envian los

documentos generados por aquellos.

De lo anterior, se concluye que los documentos que hacen referencia al expediente de Ia licencia
de construccidn otorgada en 1994 pudieron haber sido considerados de importancia y por lo

tanto podran obrar en los archivos del Sujeto Obligado; ademds de que si bien la informacion

Pigina 21 de 41




Recurso de Revision: 01144/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

tenser d e il s Rl de P y
Figtai il di Daton Facritaddd ST e Mgy Wariphit

solicitada corresponde a la generada en administraciones pasadas; ello no constituye razén

suficiente que impida la entrega de los referidos documentos.

Por otro lado, de ser el caso de que la informacion de referencia se haya generado, poseido o
administrado por el Sujeto Obligado en el marco de sus atribuciones pero no la conserva por

~ distintas razones como pudieran ser destruccién o desapar1c1on fisica, sustraccmn ilicita, baja

documental o cualquier otra; o el segundo de los supuestos serla que_el Su}eto Obligado debid

de haber generado, administrado o poseido la informacion pero en 1ncump11m1ento a la norma

no lo llevo a cabo. Debera de proceder con la declaratona de 1nex1stenc1a, tal como se lee del

criterio emitido por este Instituto namero 0003-11 _qug‘parq;mayor referencia se transcribe a

continuacién:

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fracczon VHI ié'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México | ¥ Munzc:pzos, permzte concluir que la inexistencia de la informacion en el
derecho de acceso a la informacid publzca conlleva necesariamente a Ios siguientes stipuestos:

a} La existencia prevm{de Ia dac ' neﬁtncmn y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto'es; la mﬁ)rmactan se generd, poseyo o administré —cuestién de hecho—
en el marco de las atribuiciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destrucaén ftstcu, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental,
etcétera), :

b} En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar, administrar o
poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevs a cabo ninguna de
esas acciones. ‘

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante lns razones que explican
la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de
Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.”
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Al respecto es de importancia hacer referencia del contenido de los articulos 19, tercer parrafo,
49, fracciones Il y XIII; 169y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, del sentido literal siguiente:

“Articulo 19.(...)

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrarla
informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo
de inexistencin, debidamente fundado y motivado, en el que detalle Ias razones del por qué no obra en

sts archivos.”
“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

IL. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo
de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las dreas de los sujetos oblzgados, _ '

XUI Dictaminar las declaratorias de mertstencm de la informacion que les remitan las unidades
administrativas y resolver en consecuen_cm.._._

“Articulo 169. Cuando la 119"01‘111;1.2101: no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Tmnspurenaa. .

1. Analizaré el caso y tbnﬁard'las niedidas necesarins para localizar la informacion;
IT. Expedird una'resolucién que confirme la inexistencia del documento;

II. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en caso
de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacion de In imposibilidad de su generacin, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, deberd
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no excedn de
quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud.
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Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

“Articulo 170, La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de Ia

- informacién solicitada contendri los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utiliz6 un criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancins
de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestién y sefialard al servidor piiblico
responsable de contar con la misma.”

' Dicho de otro modo, cuando derivado de una basqueda exhaustwa de la mformacnon ésta no

se localice, deberd procederse a la emisidn de una resolucion que conﬁrme Ia inexistencia de la

informacién solicitada, ello por parte del Comité de Transparenaa del Sujeto Obhgado,

debidamente fundada y motivada en la que se detallen las razones por las que la informacién

no obra en sus archivos, misma que deberd ser acompanada de Ios actos que comprueben que

se ordend la realizacién de una blisqueda exhaustiva-a‘sus 'umdades administrativas a fin de
generar certeza al recurrente de que aquella fue realizada asf como de comprobar la inexistencia

de la informacién.

Continuando, respecto del requ rnmento ‘por medio del cual el recurrente solicito le fuera

proporcionado por parte deI Su}eto_ Obhgado “Expediente de las autorizaciones y permisos

emitidos... para la cqnstrucczo 1 de obray funcionamiento del inmueble ubicado en la calle Fuente del

Andhuac... ”

Al respecto, es de recordar que el Sujeto Obligado a atreves del Titular de la Direccién General
de Desarrollo Urbano Sustentable que no es competencia suya lo concerniente a la expedicion

de las licencias de funcionamiento.

Bajo este esquema, si bien se observa que la solicitud de informacién fue enviada a la Direccién

. General de Desarrollo Urbano, también lo es que no se advierte que la solicitud se haya turnado
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a todas las unidades administrativas que pudieran tener la informacidn requerida; tal y como

se muestra a continuacion:

“Texta ¢ ArcRives Adjuntos .

CTeata ;«;ﬁoﬁda _;spueﬂa o

. O ARD
SOATH RN GUASR I NT EPIRH Lot it WAZLUEZ
RACE

Hel

PR DHNEAIT CHTLHIRRETL AR RSP

AC Actaracids  PS-Prircoga Solicitads  PA - Prdrroga Autorizsda PR - Prémrcga Rechazada

i Regresar, | Huevo Tima |

Asi, al advertir esta Autoridad que el Titular de la Ur}idaa d.'é_:.Traﬁéparencia no remitié a todas
las areas del Sujeto Obligado la Solicitud de ianrmé'ci_é.n{-'y.é é;ue, en este caso, la informacion
requerida podria encontrarse en la Direccién Ge_r_l.e'rql.f_de besarrollo Econdmico y Empresarial
quien, en términos de los que sefiala el artiqlilo 118 del Bando Municipal de Huixquilucan para
el 2016, ya que posee las atribuciones"'s:“i.g'u.i.c_ia'r;itéss;::ﬁ
“ARTICULO 118.- .S_e-..ﬁzlét._?iefg,-:@_..prévia licencia de funcionamiento o permiso provisional
expedido por la Dir'glgc'iéﬁ...Geggz'al d{z Degarrollo Econdmico y Empresarial, para:

L. El ejercicio de cualquiér actividad comercial, industrial o de prestacion de servicios dentro del territorio

tunicipal; y

II. En los demis casos previstos por las leyes, el reglamento correspondiente o en cualguier otro
ordenamiento de cardcter general,

Ninguna unidad econdmica podrd iniciar operaciones sin haber obtenido previamente la
licencia de funcionamiento o permiso provisional respectivo. Toda unidad econdmica que inicie
operaciones mercantiles, industriales o de servicios, sin licencia de funcionamiento o permiso
provisional, se hard acreedor a las sanciones que establezca la reglamentacion correspondiente.”(Sic)
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En ese contexto, este Organo Colegiado ordena al Sujeto Obligado a realizar una bisqueda
exhaustiva de la informacién solicitada por el recurrente en las areas que lo integran
organicamente, en las que se omiti$ su bisqueda y en las que exista la posibilidad de que posean
la informacidén que aqui se analiza, y si fuese el caso de no encontrar o no poseer la informacién

solicitada por no haber generado bastara con que asi lo precise al recurrente.

En-ese sentido, esta Ponencia advierte que el recurrente no prec1so temporahdad alguna
respecto de la informacion publica requerida, por lo que debe mterpretarse que se refiere al del

afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presentaron las solicitudes

respectwas, es decir, del 30 de marzo de 2016 al 30 de malzo

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 9/2014 emlﬁdo por' el entonces Instztuto Federal de

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) :_ﬂ,oy Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Dato' Personales (INAI) el cual se reproduce parauna

mayor referencia:

“Periodo de biisqueda de la-informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. El articulo '40"fmcczon I de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso a la
Informacion Piiblica Gubemam "':tal sefiala que los particulares deberin describir en su solicitud
de informacién, de; forma clara’y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el
supuesto de que el' barticular no haya seiialado el periodo sobre el que requiere lg
informacién, debem interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio inmediato
anterior contado a-partir de la fecha en gue se presentd la solicitud. Lo anterior permite
quie los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacion
solicitada. :

Resoluciones

e RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracién Tributaria. Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldfvar.

e RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado Ponente Angel
Trinidad Zaldivar.
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¢ RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretarin de Educacién Piblica. Comisionada
Ponente Sigrid Arzt Colunga.

e RDA 1308/12. Interpuesto en contra de ln Secretarin de la Defensa Nacional. Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

¢ 2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social. Comisionada Ponente
Jacqueline Peschard Mariscal.”

(Enfasis afiadido)

Ademads, considerando la informacion que se ORDENA, resulta.opo.rltuno referir que no pasa
__‘:’.desapermbldo para este Organo Garante que dentro de los expedlentes que se pondrd en manos
del particular exista informacién privada que deba ser cla81f1cada en su totahdad como
confidencial, atendiendo a que dentro de los c1tados expedlentes pudieran obrar documentales

tal es el caso de documentos que acrediten propzedad asz como identificaciones oficiales vigentes.

Al respecto debe precisarse que los ré.f:éri.do.::'s -dﬁétlmentos deben clasificarse como informacion
confidencial, es decir, no se: propormonaran los mismos por contener informacidon de
particulares, es decir, tiene el caracter pnvado o anterior se afirma toda vez que para acreditar
la propiedad de un predlo(s) 0 mmueble(s) se puede realizar a través de un contrato de compra-
venta o a través de escmt_ura publica, documentos en los cuales se contiene el nombre del
comprador y vendedor, ldomicilio, identificacién oficial (credencial para votar, pasaporte,
licencia de conducir, etc), CURP, RFC, precio pactado, medidas y colindancias, firmas, datos
que son de cardcter privado y que por tal motivo deben clasificarse como confidencial
atendiendo lo dispuesto por los articulos 3 fracciones IX, XXXII; 6 y 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, en relacién con los articulos 4,
fracciones V, VII y XXVIII; 6, 8, 9 y demas relativos, de la Ley de Proteccién de Datos Peréonales

del Estado de México, numerales que refieren qué datos se consideran personales, el derecho a
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su proteccidn y los principios que le son aplicables para su tratamiento, entre otros, se afirma
lo anterior toda vez que no debe perderse de vista que el derecho de acceso a la informacién
piiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es_
por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los
Sujetos Obligados sean protegidos y ttnicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la

rendicién de cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

Por otra parte, el recurrente manifiesta que “... de consideratlo procedente, se le apliquen al

sujeto obligado las medidas de apremio que correspondan:.”, al respecto es necesario resaltar

o son el medio para investigar y en su

gubernamental.
Finalmente, el recutrente refiere como moti:

como: “Oficio SAA/166/OM-156 2015V,_:_(‘_poc;1‘"r_;_é traer algunos errores en el nimero, ya que lo

copié conforme lo decta el petsonal-de la Iglesia de la Cienciologia)”, sin embargo a no adjuntar.

medios de probanza, este.ihstituto se encuentra impedido para pronunciarse a la respecto de

la existencia de la c1tadas doé‘gﬁientales.

Quinto. Versién pﬁblic_a.. Una vez atendido lo anterior debe precisarse que atendiendo que en
el presente asunto se ordena la entrega de la informacion consistente en los Expedientes de las
licencias de construcciéon otorgadas al inmueble referido, asi como de los documentos
contenidos en los respectivos expedientes que se hubiesen formado(exceptuando documentos que

acrediten propiedad, asi como identificaciones oficiales vigentes) es conveniente remitirnos a lo
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dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que

establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;.. .

XX. Informaczon clasificada: Aquella considerada por la- pr esente Le J como reservada
o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como mformaczon confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, ﬁscal bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de. derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;...

XLV. Version ptiblica: Documento en --Ié_l qite se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacidn piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea claszﬁcuda como reservada o confidencial.

(...) oy W

Articulo 143. Para los efectos de estrz Ley se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera perman_ente, por su naturaleza, cuando:

I Serefieran Ia'infor}m_zci_c_in privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bnﬁ'c'nrio, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

HI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.
No se considerari confidencial la informaciin que se encuentre en los registros ptiblicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacidn piblica.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
razonamitento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas
de las hipotesis previstas en ln presente Ley.

(Enfaszs anadzdo)

De los d1spos1t1vos legales c1tados, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es
por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los
Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberdn adoptar las medldas de seguridad

administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar lav"ntegrldad conf1denc1a11dad y

que-conforme al principio de

disponibilidad de los datos personales considerando ademas,:-

finalidad todo tratamiento de datos personales que efe"’"tuen Ios -su]etos obligados debera estar
justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dlspuesto p01 el articulo 14 con relacién con

el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los ':rmc1plos constitucionales de maxima publicidad y de

proteccion de datos personales, _VermLte la elaboracién de versiones ptiblicas en las que
se suprima aquella informacit Y "iqnada con la v1_da_ privada de los particulares y de los

servidores publicos.
Asi, los LINBAMIENTOS GENERALES BN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DFE A INFORMACION, AS COMO PARA LA ELABORACION DE

VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de Transparencia, sefialan la forma

para la realizacidén de las versiones piiblicas.

En el caso especifico, la informacion solicitada que puede contenerse en el diploma expedido

por el Instituto Superior y de Estudios Subprofesionales a favor de Juan Covarrubias Hurtado
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que lo acredita como Contador Privado, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente
Resolucidn, también contienen los datos personales de la persona mencionada con antelacion
que si bien es cierto es servidor ptblico, sin embargo no debe pasar desapercibido que al
hacerse ptblicos afectarfan su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en
las resoluciones de este Pleno que ademds de los datos especificados en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios se consideran
“confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracmn de versiones piiblicas
4._:?;"e1 Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Umca de Registro de Poblacion
(CURP), fotografia y firma de la persona a favor de qul_e_n ge _exp1de un documento(en el caso

especifico firma del hoy servidor publico).

En cuanto al Registro Federal de Contribt_t{yentesz cons;tituye un dato personal, ya que para su
obtencidn es necesario acreditar ante la au_tb:r_igladfiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aSpe_(_:tos.'

Ahora bien, las personas . f151cas tram1tan su 1nscr1pc10n en el registro con el propésito de
realizar —mediante esa clave de 1dent1f1cac1on operaciones o actividades de naturaleza fiscal,

la cual, les permite hacer_s_e 1dent1f1cables respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental
se_considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion- .o
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comercializacion en los términos de esta Ley, Por su parte, segin dispone el
articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pitblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacién concemiente £ NG Persons ft’sicu identificada ¢ identificuble Pam

(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributarin. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion i prevéquela
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridgd const:tu 1ye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RF > vinclado al
nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona; gsi como.siv-homoclave,
siendo esta illtima tinica e irrepetible, por lo que es posible conclitiy que.el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacién confidencial; de; conform:dad con los previsto
en el articulo 18, fraccidn 1l de la Ley Federal de Tmnspnrencm JAcceso a la Informacion
Pitblica Gubernamental. .. ”(Sic) '
Enfasis ariadido

Asf, el RFC se vincula al nombre de su tltular ¥ pe1m1te 1dent1f1car la edad de Ia persona, su

fecha de nacimiento, asi como su homoclav Ia ‘cual es finica e irrepetible y determma la

identificacién de dicha person pé’_ra ‘efegtqs'r/flscales, por lo que constituye un dato personal

que concierne a una persona fisica’identificada e identificable en términos de los articulos 2,

fraccion 11 de la Ley de Tﬁénsga er‘,_mla'y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México

y Municipios y 4=’s:f§acc1o_n-:,i§I-I£'/cle la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Por otra parte, respecto a la firma de la persona a favor de quien se expid.e un documento, debe
precisarse que la misma debe clasificarse como co_hfidencial por ser un dato personal que hace
identificable al titular de la misma por contener caracterfsticas tnicas, en este sentido, cabe
agregar que si bien es cierto que se puede encontrar plasmaba la firma de un particular, sin

embargo debe aclararse que tal circunstancia no se hace con la finalidad de expedir algtn
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documento en el ejercicio de facultades conferidas por la ley, pues no desempefian un cargo,

puesto o comisidn en el servicio ptiblico.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.

~Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la Informacion

# Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), confon:ne';l criterio ndmero 0003-10, el cual

refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacwn (CURP) es un dato personal confidencial,
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infarmaczon Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fmcczon I de la Ley considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
o comercializacion en los. termmos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por
datos personales qie unzcamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo
distingue plenamenite del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados. ...” (Sic)

Por lo que respecta a el nombre y las firmas autdgrafas de servidores publicos que expiden
algtin documento, no deben testarse lo anterior es asi toda vez que no se debe perder de vista
que al dejar visibles esos datos se puede apreciar que los referidos documentos fueron emitidos
en el ejercicio de sus funciones y atribuciones conferidas por la lej%, esto es al dejarse visible el
nombre y firma de quien suscribe un documento en el ejercicio de sus facultades se genera la

certeza juridica de que el documento fue emitido por persona facultada legalmente para cllo.
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Es asi que para la clasificacién de la informacién se requiere cumplir con las formalidades
- sefialadas en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn v Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Piiblicas.

Quincuagésimo sexto. La versién piiblica del documento o expediente que contenga partes o

secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados, previo pago de
los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por su Comité de

Transparencia.

o

Quincuagésimo septuno Se considera, en principio, como mfoz zac:on' publ:ca J no podrd
omitirse de las versiones piiblicas la siguiente: g0

La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el thulo Vde la Ley General y
las demds disposiciones legales aplicables; . e

El nombre de los servidores ptiblicos en los documentos fsus firinas autégrafas, cuando sean
utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas ﬁm el desemperio del servicio piiblico, y
La informacién que documente decisiones y log actos de butorldad concluidos de los sujetos
obligados, asi como el ejercicio de las facultudes ovacthdades de los servzdores publzcos, de
manera que se pueda valorar el desemperio’ :de\los migmos. '

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite Iguna ausal de claszﬁcaczon, prewsta en las leyes
0 en los tratados internaciones suscntos por el Estado mexicano,

Quincuagésimo octavo. Los- su]etos obligndos garantizardn que los szstemas o medios
empleados para eliminar la informaciéien las versiones pubhcus no permitan Ia | recupemczon
o visualizacién de ln misma.

Es asf que ante una sohcxtud de acceso a la mformacxon que resulte con mformaaon c1a51f1cada

como conf1denc1al «es..viable “de acuerdo a las disposiciones legales elaborar una version
publica. La versién pubhca debe ser autorizada por el Comité de Transparencia, se debe de

emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la entrega de la informacion al recurrente, el c;u_al

se debe de elaborar.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptiblicas, el Sujeto Obligado debe cumplir -

con las formalidades exigidas en la Ley, por o que para tal efecto emitird el Acuerdo del Comité
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de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccidn VIII, 1222 135y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México, con el cual sustentara
la clasificacién de datos y con ello la "versién publica” de los documentos materia de la

solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentbs, en su version publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que lla sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que Hevaron al‘ Su]eto Obligado a testar, suprimir
0 eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo 1mphca que lo entregado no
-:es legal ni formalmente una version publica, sino mas blen una documentacion ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porque se testan o suprimen, de]a aI sol1c1tante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho

de acceso a la informacién del sol1c1tante.

Siendo asi que, la clasificacién de-la informacidn, en cualquiera de sus modalidades, debera de
justificarse en un Acuerdo ‘de Clasificacién de Informacién emitido por el Comité del

Transparencia del Sujeto Obligado. Dicho acuerdo deberd de contener los razonamientos

2 Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacitn en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones

establecidos en la Ley General y, en ning(in caso, podran contravenirla,
Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar Ia Lnformamon, de conformidad con lo

dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

3 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de [a informacion reservada y
confidencial y, para la elaboracidn de versiones piblicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligados.
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l6gicos mediante los cuales se demuestre que la informacién corresponde a algunas de las
hipétesis juridicas previstas en los articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las

causas excepcionales que justifican la restriccion al derecho. .

De estos dispositivos legales, se desprende que el :dérecho de acceso a la informacién piblica
tiene como limitante el respeto a la intimidad y a Ia vida privada de las personas, es por ello
que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los sujetos

obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer aquellos que‘abonen a la rendicion

de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atnbumones que t1enen conferidas. De este

modo, en armonfa entre los principios const1tuc10na1es de maxit Ka pubhc1dad y de proteccidon

de datos personales, la ley permite la elaboracién de.versionés pubhcas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada‘de los particulares y de los servidores

publicos.

5i el servidor pﬁblico incumple con estas fo malidades y entrega la informacion sin proteger

los datos personales incumple que estipula las disposiciohes legales establecidas,

asimismo que si entrega un documento testado sin el debido acuerdo de clasificacion, es decir

un documento pﬁblicdteétéd' no se acompafie del respectlvo acuerdo de clasificacién no

es una version ptiblica sm u documento aIterado

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién pablica puede ser
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada y/o confidencial,
delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

clasificacion de informacion.
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Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no
es legal ni formalmente una versién piiblica, sino mas bien una documentacion ilegible,
_.incor'npleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados
-_datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
‘conocer o comprender porque no aparecen en la documentauon respectlva, es decir, si no se
éexponen de manera puntual las razones de ello se estaria ylolentando desde un inicio el derecho

de acceso a la informacidn del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el 'prbéedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que su. ComIte de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificaciéon que cumpla con las f01ma11dades previstas en los articulos 137, 143 y 149 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon Piiblica del Estado de México y Municipios.

Asi, los datos personal_gé's”qgé Qbréh en poder de los Sujetos Obligados deben estar protegidos,
adoptando las mediaé's_':-d.e s..eguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos
personales que efectiien deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo
dispuesto por el articulo 22 con relacién con el 38 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:
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“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales, que efectiie el responsable deberd estar
Justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relaczonadas con las
atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para fmal:dades dlstmtas a aquellas estableczdas

en el aviso de privacidad, efi 16s casos sigifientes: o
L Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular,

IL. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la
presente Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 38, Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se encueniren

los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectile, el responsable adopmm, establecerd,
mantendrd y documentard las medidas de seguridad administrativas, ﬁszcas y téenicas para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de
controles y acciones que eviten su dafio, alteracidn, perdzdrz, destmcczon o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado®o ilicito, de conformidad con lo
dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan. N
... " (Sic)

De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de

elaboracién de versiones priblicas en las que

proteccion de datos personales, la ley per

se suprima aquella informacién relacionada:con la vida privada de los particulares.

Por lo tanto, la entrega de d cum

0s en su version publica debe acompafiarse necesariamente

fansparencia que la sustente, en el que se expongan los

del Acuerdo del an}jti
fundamentos y razi:):i entos que Ilevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soport;:”ddtumental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una versién piblica, sino més bien una documentacién ilegible, incomp.leta 0
tachada; pues no sefialar las razones por las que' no se aprecian determinados datos an sea

porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de

Pagina 38 de 41




Recurso de Revisiéon:  01144/INFOEM/IP/RR/2017
o Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
_ EWE Q @ %Ef% Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

I A.t 20 8 by I~ aniin PObS
Pr*t:c!:!u ﬁcD" Prb 4 <ol £5'30 2a Vi ‘c yhffn:

manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

Fn estas condiciones, cabe la posibilidad de que el Sujeto Obligado, para mejor proveer al
cumplimiento de la presente resolucion, emita un solo acuerdo de clasificacion debidamente
fundado y motivado, para la elaboracién de la version piiblica de los documentos que en todo

caso entregard, el cual debera hacerlo del conocimiento al solicitante. -

fiA51, con fundamento en lo sefialado en los artlculos 5 parrafos palrafos vigésimo, vigésimo
pr1mero y vigésimo segundo de la Constitucion Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México;
2, fraccién 1I; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181_,'185 de la Ley de Transpatencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de Mé_')”d‘c':o y.Mun:icipios, este Pleno:
_ RESUELVE

Primero. Son parcialmente fﬁndados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por ende se

Modifica la respuesta del Su]eto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos Cuarto y
Quinto de esta resolucién haga entrega previa bisqueda exhaustiva, via SAIMEX, y de ser el

caso en su versién ptblica, de:

a) Fl expediente generado con motivo de la -licencia de construccion

DGDUS/SGU/JDL/095/09/570/2016.
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b) El Expediente generado con motivo de la licencia de construccién emitida en el
ejercicio fiscal de 1994 en favor del inmueble referido; en el caso de no poseer o
administrar esta informacién el Sujeto Obligado deberd emitir el acuerdo por el que
se confirme la inexistencia, el cual debera hacerlo del conocimiento al impetrante.

o) Los expedientes de las licencias y/o perrﬁisos de funcionamiento otorgadas en favor
del inmueble referido, del periodo comprendido del 30 de "riiagzo de 2016 al 30 de
marzo de 2017. |

En el supuesto de que dicha informacién contenga. datos: claszﬂcados su entrega serd en
version piiblica, para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comzte de Transparencia.

- En caso de que no se haya genemdo la mformaczol S¢f aladu en el inciso c), bastara con que
el Sujeto Obligado lo haga del conoczmzento del. partzcular para tener por colmado dicho
requerintiento. :

" Para el caso de que dentro de los erpe ent qua entrega se ordena obren documentos que deban ser
clasificados como conﬁdencmles deberd: emitir el acuerdo de clasificacion  correspondiente
debidamente fundado y moﬁvado' el cua} debem hacerIo del conocimiento al impetrante

Tercero. Remitase al Titular ‘de la Unidad de TranSparencia del Sujeto Obli'gado, para que

conforme a los articulo 186 ultlmr parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaaoﬁ Pubhca del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dfas hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo

de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del Conocnmento del recurrente, la presente resolucion, asi como, que de
conforrmdad con 10 estableado en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo én los términos de las leyes aplicables,
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN
LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DEJULIO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENQ, CATALINA CAMARILLO.

ROSAS.

Josefina Romén Vergara -
Comisionada P1e51denta

(Rubrlca)
Eva Abaid Yapur. S | José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada ; ..~ Comisionado
(Ribrica) ~ . " (Riibrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ritbrica) (Rubl ica)

Hﬁf@em

Catalina Camarillo Rosas  #smutooe masraten v acceso suaronuaciin
Secretaria Técnica del Pleno

(Ritbrica) | p L E N @

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha doce de julio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revisién 01144/INFOEM/IP/RR/2017.
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