Recurso de Revision:  02211/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:
Sujeto Obligado:

Consejeria Juridica del Ejecutivo
Estatal
Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veinticinco de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02211/INFOEM/TP/RR/2017, interpuesto por || TN -

contra de la respuesta de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal, se procede a

dictar la presente Resolucién; y, Q\\x\
AN
RESULTANDO
N

PRIMERO. Con fecha treinta de agosto de d@ diecisiete, _
B oo t6, a través del SisteR

(SAIMEX), ante el Consejeria Juridica ?i\el\/?utlvo Estatal, Sujeto Obligado, solicitud

cceso a la Informacion Mexiquense

de acceso a la informacion :® registrada bajo el numero de expediente

00161/CJEE/IP/2017, me cual solicito le fuese entregado, via SAIMEX, lo
siguiente: <‘¢
N

“SE SOLICIT§\UE EL SUJETO OBLIGADO CONSEJERIA JURIDICA DEL
EJECUTIVO ESTATAL, PROPORCIONE LA SIGUIENTE INFORMACION
CONFORME LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LA CONSEJERIA JURIDICA
DEL EJECUTIVO ESTATAL, COMO REPRESENTANTE LEGAL Y DEMAS
ATRIBUCIONES QUE LES SEAN CONFERIDAS COMO CONSEJERIA JURIDICA DEL
EJECUTIVO ESTATAL  SE DEBE CONTAR CON AUTORIZACION DEL
REPRESENTANTE LEGAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA LA
CONTRATACION DE UNA PERSONA DE NACIONALIDAD EXTRANJERA PARA
TRABAJAR DENTRO DE UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO? DE SER EL CASO SE SOLICITA QUE EL SUJETO
OBLIGADO CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO ESTATAL PROPORCIONE
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LOS DOCUMENTOS DONDE SE AUTORICE LA CONTRATACION O DE SU
APROBACION PARA LA CONTRATACION DE UN EXTRANJERO DENTRO DE UN
ORCANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
ESPECIFICAMENTE EL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA TENIENDO EN CUENTA QUE SE HA CONTRATADO A UN
EXTRANJERO DE NOMBRE MORALES ESPINOZA RAUL EDUARDO
INDEPENDIENTEMENTE SI CUENTA O NO CON PERMISO PARA TRABAJAR SE LE
CONTRATO CON RECURSOS ESTABLECIDOS EN EL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL Y
TRABAJA DENTRO DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA BAJO LA PROTECCION DEL SECRETARIOE[ECUTIVO NOE
MARTIN VAZQUEZ PEREZ Y SE SOLICITA QUE EL SWETRR OBLIGADO
CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO ESTATAL Iﬁ&mQﬁﬁ\ﬁL PORQUE SE
FAVORECIO A UN EXTRANJERO PARA UN EMPLEQ @NT BE UN ORGANO
DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENE: E GOBIERNO, SIN
CONSIDERAR A LA POBLACION MEXIQUENSE NI A StlS JOVENES Y ADULTOS
EMPRENDEDORES EN BUSCA DE EMRLB \)3 CON ESTO NO SE DA
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESAR LbEEE‘ESTADO DE MEXICO DANDO
PRIORIDAD A PERSONAS DE OTRANAg% IDAD Y NO A LOS MEXIQUENSES
QUE BUSCAN EMPLEO POR ESTOWSE SOLICITA QUE EL SUJETO OBLIGADO
CONSEJERIA JURIDICA D /L’%yﬁéiﬁwo ESTATAL PROPORCIONE EL
DOCUMENTO QUE LEffﬁx@w\) L ORGANO DESCONCENTRADO DE LA
SECRETARIA GENERA ERNO ESPECIFICAMENTE EL SECRETARIADO
EJECUTIVO DEL ,s Mé:ﬁ TATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE NO DAR
CLIMPLIMIENTQ PL N DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO Y
RESPONDA< E’ NO DA SEGUIMIENTO A LAS CONTRATACIONES DE LAS
PERSONAS ™ NACIONALIDAD  EXTRANJERA ~ DEL  ORGANO
DESCONCENT DO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO ;QUE
ORDENAMIENTOS JURIDICOS ESTATALES Y FEDERALES ESTA VIOLANDO EL
ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO POR
HABER CONTRATADO A UN EXTRANJERO SIN EL CONSENTIMIENTO O VISTO
BUENO DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIN QUE EL ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO HALLA CONSIDERADO EL CUMPLIMIENTO AL PLAN DE
DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO Y EL PORQUE LA CONSEJERIA JURIDICA
NO HA INTERVENIDO ANTE ESTE ACTO O SIES DE SU COMPETENCIA? EN CASO
DE QUE NO SEA COMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO CONSEJERIA JURIDICA
DEL EJECUTIVO ESTATAL, SE SOLICITA SE ORIENTE Y SE PROPORCIONEN LOS
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NOMBRES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE SON COMPETENTES PARA DAR
AL INFORMACION SOLICITADA COMO EN CASO DE QUE PARTE DE LA
INFORMACION SEA CONSIDERADA COMO RESERVADA, SE SOLICITA SE
PROPORCIONE LA VERSION PUBLICA DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS E
INFORMACION SOLICITADA, ASI COMO LA ORIENTACION DEL SUJETO
OBLIGADO CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO ESTATAL EN CASO DE QUE
NO SEA DE SU COMPETENCIA ATENDER LA TOTALIDAD DE LA SOLICITUD O
PARTE DE ELLA, SE SOLICITA SE ORIENTE A ESTE PETICIONARIO Y SE
PROPORCIONE EL NOMBRE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS A LOS QUE SE DEBE
SOLICITAR LA INFORMACION SOLICITADA .”"(Sic)

SEGUNDO. En fecha cinco de septiembre de dos mil d1ec151st§\3]eto Obligado

dio respuesta a dicha solicitud en los términos siguientes:

“se remite incompetencia si esta no es legible favor @\mrse a los teléfonos 2137511 y

2137512, ext. 106"

Adjuntando el Archivo electromco de “incompetencia saimex 161-

2017.pdf"mismo que es de conoci gen;hz e’// las partes, por lo que no se incluye de

manera integra, pero que mgd&“ﬂa refiere que dentro de las atribuciones de la
Consejeria Juridica, no{sé&cu\/t a ninguna que esté relacionada con la informacién
que solicita, orienfaty BK&//a/ ingresar su solicitud de informacién al Secretariado
Ejecutivo del Sist‘eéa\Estatal de Seguridad Publica, pues es el probable Sujeto

Obligado para poder dar respuesta a su solicitud de informacion.

TERCERO. Derivado de lo anterior, en fecha veinticinco de septiembre del afio en

curso, el ahora recurrente, interpuso el recurso de revisidn, al que se le asigné el
numero de expediente que al epigrafe se indica, sefialando los mismos argumentos

como acto impugnado y razones o motivos de inconformidad, tal y como se muestran:
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Acto Impugnado

“RESPUESTA AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION 00161/CJEE/IP/2017, CUYA
RESPUESTA FUE PROPORCIONADA POR EL SUJETO OBLIGADO CONSEJERIA
JURIDICA DEL EJECUTIVO ESTATAL, AHORA SECRETARIA DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS CON EL OFICIO CJ/UIPPE/876/2017 FECHADO EL 05 DE
SEPTIEMBRE DE 2017" (Sic)

4
Razones o Motivos de Inconformidad: »iN'm§\

s

“CONFORME LO DECLARADO EN EL ARTICULO 179 FRACCI ’IN\E\I}S L IVyVIl, DELA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA I,/}_LEO [ACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EL SUJETO OBFIGARO~>NO PROPORCIONA LA
INFORMACION SOLICITADA Y DECLA@A%{\M) INCOMEPETENCIA A LA
INFORMACION QUE SE LE SOLICITA, E’LE?\U]E?O OBLIGADO NO CUMPLE CON LO
ESTIPULADO EN LA LEY DE TRAQ(:GPA E@A Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE ME k\I\C@\JX/MUNICIPIOS, YA QUE NO PRESENTA
INFORMACION ALGUNA Y ﬁ\ﬁil\\fgélllENTE, SE SOLICITA QUE EL SUJETO
OBLIGADO SECRETA/IZ%Q DE’Q,_J) TICIA 'Y DERECHOS HUMANOS ANTES
CONSEJERIA ]LIRHZC \DEI}‘} EJECUTIVO ESTATAL, DE ACUERDO CON LAS
NUEVAS COMPI:Z;«~ /SIA@;:EE LA SECRETARIA DEE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS, TABLECIDAS EN EL DECRETO NUMERO 244, DE LA LIX
LEGISLATURY CXL;’J,/PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL "GACETA DE
GOBIERNO"DETFECHA 13 DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO, PROPORCIONE
LA SIGUIENTE INFORMACION CONFORME LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES
DEL SUJETO OBLIGADO, COMO REPRESENTANTE LEGAL Y DEMAS
ATRIBUCIONES QUE LES SEAN CONFERIDAS COMO SECRETARIA DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS ANTES CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO
ESTATAL;SE DEBE CONTAR CON AUTORIZACION DEL REPRESENTANTE LEGAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA LA CONTRATACION DE UNA
PERSONA DE NACIONALIDAD EXTRANJERA PARA TRABAJAR DENTRO DE UN
ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO?
PREVIO DECRETO NUMERO 244 SENALADO CON ANTERIORIDAD, DE SER EL
CASO SE SOLICITA QUE EL SUJETO OBLIGADO SECRETARIA DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS ANTES CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO ESTATAL
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PROPORCIONE LOS DOCUMENTOS DONDE SE AUTORICE LA CONTRATACION O
DE SU APROBACION PARA LA CONTRATACION DE UN EXTRANJERO DENTRO DE
UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
PREVIO AL DECRETO NUMERO 244 SENALADO CON ANTERIORIDAD,
ESPECIFICAMENTE EL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA TENIENDO EN CUENTA QUE SE HA CONTRATADO A UN
EXTRANJERO DE NOMBRE MORALES ESPINOZA RAUL EDUARDO
INDEPENDIENTEMENTE SI CUENTA O NO CON PERMISO PARA TRABAJAR SE LE
CONTRATO CON RECURSOS ESTABLECIDOS EN EL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL Y
TRABAJA DENTRO DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SIS A ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA BAJO LA PROTECCION DEL SECRET%CUHV@ NOE
MARTIN VAZQUEZ PEREZ Y SE SOLICITA QU ]E O OBLIGADO
SECRETARIA DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMA Q&S}N}ES CONSEJERIA
JURIDICA DEL EJECUTIVO ESTATAL INDIQUE EL P E FAVORECIO A UN
EXTRANJERO PARA UN EMPLEO DENTRO D ANO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNQO 1%?5 AL DECRETO NUMERO 244
SENALADO CON ANTERIORIDAD, N NSONSIDERAR A LA POBLACION
MEXIQUENSE NI A SUS JOVENES Y AD EMPRENDEDORES EN BUSCA DE
EMPLEO Y CON ESTO NO SE DA CURMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO DEL
ESTADO DE MEXICO D ‘. IORIDAD A PERSONAS DE OTRA
NACIONALIDAD Y NO A LIENSES QUE BUSCAN EMPLEO POR ESTO SE
SOLICITA QUE EL Sl,I] LIGADO SECRETARIA DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANQOS ANT EJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO ESTATAL
PROPORCI%\ DOCUMENTO QUE LE EXIME AL ORGANO
D

DESCONCEN; f LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO PREVIO AL
DECRETO N\ 244 SENALADO CON ATERIORIDAD, ESPECIFICAMENTE EL
SECRETARIAD E]ECLITIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE
NO DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO Y
RESPONDA EL PORQUE NO DA SEGUIMIENTO A LAS CONTRATACIONES DE LAS
PERSONAS DE NACIONALIDAD EXTRANJERA DEL ORGANO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO PREVIO AL DECRETO NUMEOR 244
SENALADO CON ANTERIORIDAD ;QUE ORDENAMIENTOS JURIDICOS
ESTATALES Y FEDERALES ESTA VIOLANDO EL ORGANO DESCONCENTRADO DE
LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO PREVIO AL DECRETO NUMERO 244
SENALADO CON ANTERIORIDAD, POR HABER CONTRATADO A UN EXTRANJERO
SIN EL CONSENTIMIENTO O VISTO BUENO DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SIN QUE EL ORGANO DESCONCENTRADO
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DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO PREVIO AL DECRETO NUMERO 244
SENALADO CON ANTERIORIDAD HALLA CONSIDERADO EL CUMPLIMIENTO AL
PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO Y EL PORQUE LA SECRETARIA
DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS ANTES CONSEJERIA JURIDICA DEL
EJECUTIVO ESTATAL NO HA INTERVENIDO ANTE ESTE ACTO O SI ES DE SU
COMPETENCIA? EN CASO DE QUE NO SEA COMPETENCIA DEL SUJETO
OBLIGADO SECRETARIA DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS ANTES
CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO ESTATAL, SE SOLICITA SE ORIENTE Y SE
PROPORCIONEN LOS NOMBRES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE SON
COMPETENTES PARA DAR AL INFORMACION SOLICITADA COMO EN CASO DE
QUE PARTE DE LA INFORMACION SEA CONSIDERADA CO RESERVADA SE
SOLICITA SE PROPORCIONE LA VERSION PUBLICA DEX &DOCUMENTOS
SOLICITADOS E INFORMACION SOLICITADA, ASI CO¥: IE TACION DEL
SUJETO OBLIGADO SECRETARIA DE JUSTICIA Y DEIX CH LIMANOS ANTES
CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO ESTATAL.” (

CUARTO. De conformidad con la fraccié g@artlculo 185 de la Ley de
N

Transparencia y Acceso a la Informacmn PL%}L; el Estado de México y Municipios,
el recurso de revision numero ﬁ/»INFOEM/IP/RR/ZOU fue turnado a la

Comisionada Ponente, a efect@de ‘£:§ terminara su admision o desechamiento.

QUINTO. Con fecha‘ivelﬁhc?tfho de septiembre dos mil diecisiete, la Comisionada
Ponente, con funcf \\“é/n el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Accesoala Informa\’on Publica del Estado de México y Municipios, admitio el recurso
de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.
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SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, el

catorce de agosto de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindi6 su respectivo Informe
Justificado, a través de los archivos electrénicos denominados informe justificado recurso
de revision saimex 161-2017.pdf e incompetencia saimex 161-2017.pdf, mediante los cuales,
medularmente, ratifica su respuesta, en cuanto a que no tiene las atribuciones para dar
respuesta a la solicitud, razdn por la que no fue puesto a la vista del recurrente en fecha

treinta y uno de agosto.

SEPTIMO. En fecha veinte de octubre de dos mil diec1s®¥?reto el cierre de
instruccion del expediente electrénico formado cg la interposicion del

presente recurso de revision, a fin de que 1%\ is Qnada Ponente presentara el

proyecto de resolucion correspondlente \\')

CONSR \E’RANDO
(PKJD

PRIMERO. Compete ¢la. @shtuto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Protec;%g}éﬁ)s Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para cQnocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidn II,
13, 29, 36, fracciones Iy II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios; 9, fracciones I, XXIV, 11 y 14, fraccién I, del Reglamento Interior
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del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de
revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios\

\M\
El recurso de revisidon fue interpuesto dentro del plazo detguinge \d\’““‘s~‘> previsto en el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁ)l(xgic/ \n Publica del Estado
de México y Municipios, toda vez que la respyésta ja\]‘.a solicitud de acceso fue
pronunciada el cinco de septiembre de dos(,(ni?\dieas&e/te, mientras que el recurrente
interpuso su recurso de revision en gfecha\“?‘ ifticinco de septiembre de dos mil
diecisiete, esto es, al décimo cuartg dia \abﬂ 51gu1ente, descontando del cémputo del
plazo, los dias nueve, diez, (@e&%’y diecisiete de septiembre por ser sabados y

domingos respectlvameéftex g
“N

i

4 , -
En ese sentido, af’*&;\(a{tsﬁterar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondié a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revisidn, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.

Asi mismo, tras la revisién del escrito de interposicion, se concluye la acreditaciéon

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto a los requisitos de procedibilidad del recurso

de revision, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptiblica

del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

IL. El nombre del solicitante que recurre o de su representan @ so del tercero interesado,
asi como la direccién o medio que sefiale para recibir nUo

En caso de que el recurso se interponga de;munMromca no serd indispensable que contengan
los requisitos establecidos en las fr@ Jevily VIl ...”

En principio, de una 1nterpr<? a} matica que se realiza al articulo de referencia,

que sefiala los requlsltosﬁueﬁg an contener los recursos de revision, se resalta que

si bien es requ151tpfe n\b@r? del solicitante, también lo es que cuando el recurso se
\

interponga de ma%ra graelectrénica, dicho requisito no sera indispensable para su

tramitacion.

En este sentido, de la revision al expediente electronico del SAIMEX se desprende que
la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre
su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el

citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.
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Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra acceso
a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, de
lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, el
nombre no es un requisito sine gua non* que los particulares y, en su caso, los recurrentes
deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo, la
posibilidad de que las solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre
Y

N,

g””\x\
C

Situacién que a su vez se aprecia claramente en los artic\\‘\oé%":ﬂi)artado A, fracciones

III y IV de la Constitucién Politica de los Estad%%os Mexicanos y 5, parrafos

incompleto o seuddénimo.

quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, IQ IV?)( Vv de la Constitucion Politica del
N

Estado Libre v Soberano de Meéxico, a@ ntlz n el ejercicio del derecho de acceso a la
y ,,g,\ Q! a; j

informacion publica, toda vez cﬁge d ponen que toda persona sin necesidad de
)

acreditar interés algungp o{ {}gs?%?f}car su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
// ”’&.‘r‘/j
informacion publica; p (;e//\ tgs Cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politicdde 10s Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicidn judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

! Expresion latina que significa ‘sin la cual no’ y se aplica a una condicién que necesariamente ha de cumplirse o es
indispensable para que suceda o se cumpla algo.
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito

Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis afiadido)

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

o

%égbtienen las libertades,

,

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos so
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucy
en materia de derechos fundamentales de los que el Estad(%ex

establecen. Q J
%\)

III. Toda persona, sin necesidad de acrélhtar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd

acceso gratuito a la informacion pulf sﬂr?tos ersonales 0 a la rectificacion de éstos;
@3 P

ratados Internacionales
noseaparte y las leyes del Estado

o ——
(

V. Los procedzmzentg@wccé‘ 507 la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi coo logrecursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electr@é:oy-a Pioés de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y elw?}?z%zsmo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones
que carrespondan\ak estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta. ..

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armdnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, deberd tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de

acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
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posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anonima
o0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacidn y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse @ gue el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o ]usttfzque,ky utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A&Qﬁeﬂeczo‘n\{W la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2% 4° y 40 de Id '@‘ e?‘ﬁl de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, la resﬁuc ha solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar co ona v\;z que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o ]ustzﬁq ¢ s{; czon, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayaq e re}y sz'fvs’que los establecidos en la Ley. En este
sentido, las dependencias y entidades, solo debe nas urarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccion y envio de \{a\ zn]foi iacion, mediante la exhibicion del recibo

correspondiente.” ( ( ) N /

(énfusis afiadido) (fb \\
) ’""}3

Por ello, el requerlmlentOfTelﬁo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el eiéfafao Eie’l/derecho de acceso a la informacién publica debido a que
solicitar la 1dent1f1€ac1on del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por
lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.
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En conclusion, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en
la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revision, debido a que el acceso a la informacién ptiblica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tinicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas del expediente en revision, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la S(’)‘h&t&d de acceso a la

informacion ptblica que ahora se impugna.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y é qgo)élpuntado al inicio del

presente recurso de revision, el particular sohcu"{@ alQuj kb Obligado le fuera informado

lo siguiente:

%

1. ¢Se debe contar con autorizg¢idn é‘ixf({)resentante legal del Gobierno del Estado
de México para la Coy fatactorede una persona de nacionalidad extranjera para
trabajar dentro @'@n ?ogmo desconcentrado de la Secretaria de Gobierno? De
ser el caso@ \x:@?e los documentos donde se autorice su contratacién o
aprobacidén para contratacion de un extranjero, especificamente dentro de el
Secretariado ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica, teniendo en cuenta que
se ha contratado a un extranjero de nombre Morales Espinoza Ratil Eduardo.

2. Indique por que se favorecid a un extranjero para un empleo dentro de un érgano

desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno.
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3. Proporcione el documento que exime al drgano desconcentrado Secretariado
Ejecutivo del Sistema estatal de Seguridad Ptblica de dar cumplimiento al Plan
de Desarrollo del estado de México.

4. Responda por que no da seguimiento a las contrataciones de las personas de
nacionalidad extranjera.

5. ;Qué ordenamientos estatales y federales esta violando el drgano
desconcentrado por haber contratado a un extranjero sin ek consentimiento o
visto bueno del representante legal del Gobierno del\jﬁsjaa\émﬁ Aéxico?

6. ;Por qué el sujeto Obligado no ha en este acto o S\é(ﬂ )compe’cenaa7

7. Se oriente y se proporcionen los nombres de’ o NSy etos Obligados que son
competentes para dar la informacion soh 1tada;;f 4

8. Los documentos en version pubhga deladgformacion solicitada.

9. La orientacién de la consejt uri@;c@ del Ejecutivo Estatal en caso de que no
sea de su competenci?’ﬁteng@ﬂa totalidad de la solicitud o parte de ella y se

proporcionen 10§ﬁ /mwfe/sz(}le los Sujetos Obligados que son competentes para
darla mfo(r?fa‘):go?{z /h%tada

Al respecto, el Sujetd’ obligado indicé en su respuesta que dicha informacion pudiera

estar en poder de otro Sujeto Obligado, situacién por la cual oriento al particular para

que presentara su solicitud de acceso a la informacién publica directamente ante el

Secretaiado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica.

No obstante, el ahora recurrente interpuso el presente medio de impugnacion en contra
de la respuesta del Sujeto Obligado sefialando que no se le proporciona la informacion

solicitada.
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Derivado de la interposicién del presente medio de impugnacion, el Sujeto Obligado
rindid su Informe Justificado, en el cual ratifica su respuesta y en el mismo sentido
menciona que no se encuentra dentro de sus atribuciones poseer, generar o administrar

la informacidn solicitada.

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudio de cada una de las
constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX, asi como el marco
juridico de actuacién del Sujeto Obligado, a efecto de determig\ar&lgosee, genera o
administra la informacion materia de la solicitud. Q}V

Primeramente es importante sefialar que dentro la %’E}?Or inica de la Administracién
Piublica del estado de México se encuentran la ,tfihgﬂ;c))nes de la Consejeria Juridica

N

del ejecutivo Estatal, las cuales merkf;éona “Fany

o . . N
Justificado, como a continuacién S@@?ﬁaﬁfﬁéﬁ?
/’/::’ \__/

en respuesta como en informe

z
, <97 . y ,
Articulo 19 F ﬁa/elf;estudzo, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos
. N . . .
ramos déla 4 mmis‘f;acio’n Publica del Estado, auxiliardn al Titular del Ejecutivo, las

LN .
siguientes fdepenidencias:

De la Competencia d{@@endena’as del Ejecutivo

XVIII. Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal.

Articulo 38 Ter. La Consejeria Juridica es la Dependencia encargada de planear,
programar, dirigir, resolver, controlar y evaluar las funciones del registro civil, del
notariado, las relativas a la demarcacion y conservacion de los limites del Estado y sus
municipios, en coordinacion con las autoridades competentes, de la funcion registral,
legalizaciones y apostillamiento, de la defensoria piblica, de los asuntos religiosos,
administracién de la publicacién del Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno”, las
relativas al reconocimiento, promocion, atencién y defensa de los derechos humanos
desde el poder Ejecutivo, de informacion de los ordenamientos legales, coordinarse con
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los responsables de las unidades de asuntos juridicos de cada Dependencia de la
Administracion Puiblica Estatal, en materia juridica de las dependencias, y de mds
disposiciones de observancia general en el Estado.

A la Consejerta Juridica le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Representar al Gobernador y al Secretario General de Gobierno en los juicios en los
que sean parte, pudiendo delegar ésta, en terceros o subalternos, de conformidad a las
disposiciones reglamentarias.

1. Proporcionar y coordinar la asesoria en materia juridica y consultiva a las
dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo del Estadeya excepcion de la
materia fiscal, con apego a lus leyes, reglamentos y demds disposz\t@licables;

III. Revisar o elaborar los proyectos de iniciativas de lé @n\e\}r\é‘\tg que presente el
Gobernador a la Legislatura del Estado, y en cas \dA q\t\tg}l}s mismos afecten el
Presupuesto de Egresos, se estard a lo que dispone;g_l;;g,rt’f@ﬁgg del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios; (\TQ e

IV. Revisar o elaborar los proyectos %e re \mén , decretos o acuerdos y demds
instrumentos juridicos que se sometan N Qg/;emcién Yy en su caso autorizacion del
Gobernador; Q:\‘Q\ ,,;
V. Informar al Gobernador, @ a&?gﬁjes y reglamentos que sean contrarios a la
Constitucién Politica (ﬂ,ﬁit@s %&ﬁdﬁj Unidos Mexicanos y a la Constitucion Politica del
Estado y proponep, a&q@s necesarias para sy correccion;

VL Coordinaﬂé/fjfwfi?ﬁz?;%idica de la Administracién Publica del Gobierno del Estado
de Méxéc 709 é‘xge}y?z%n de la materia fiscal;

VIL Asé%@‘?‘jw dicamente al Gobernador en los asuntos que le encomiende;

VIII. Elaborar el proyecto de agenda legislativa del Gobernador, atendiendo las
propuestas dé las dependencins y organismos, y someterla a la consideracion del mismo;
IX. Ser el conducto para presentar ante la Legislatura del Estado las iniciativas de Ley
o Decreto del Ejecutivo, asi como publicar las Leyes, Reglamentos y demds disposiciones
juridicas que deban regir en el Estado, distintas de aquellas que se refieran a la materia
fiscal;

X. Definir, unificar y difundir los criterios para la interpretacion de las disposiciones

juridicas que normen la gestién de la Administracién Piiblica del Estado;
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XI. Asesorar juridicamente y orientar, cuando asi lo requieran, a las dependencias y
organismos auxiliares de ln Administracion Publica del Estado, asi como a las
autoridades municipales;

XII. Someter a la consideracion del Gobernador el otorgamiento de nombramientos de
notario;

XII. Establecer los lineamientos y criterios técnico-juridicos para la aplicacion y
supervision del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia notarial, asi
como recibir, tramitar, substanciar, resolver quejas, implementar e imponer sanciones
en contra de los notarios;

XIV. Llevar el Libro de Registro de Notarios;

XV. Coadyuvar en la elaboracion, revision y sancion de los

aon emb‘s;‘cm&‘mtos y demds

¥

instrumentos juridicos y administrativos relativos pordinacion con la

administracion publica federal y con los gobiernos estft}‘a{es‘
XVI. Coordinar y participar, junto con las dei enci \‘ sey organismios auxiliares de
cardcter estatal y municipal, en la actualiza€ign
Estado de México;

XVII. Intervenir en los juicios de(gmpuro, tido el Gobernador tenga el caricter de

autoridad responsable, exzstlf td\\cyl)a autoridad responsable o medie instruccion

ysimplificacion del marco juridico del

del Gobernador, asi comg s todas las etapas de su proceso y la elaboracion de

los informes premos y/co ftacion cuando la importancia del asunto asi lo

amerite; Sﬁ

XVIIIL mzt?z sﬂbstanczar para poner en estado de resolucion los recursos
K:&zk\; érpuestos en contra deactos y resoluciones del Gobernador, ast como

substanciimaen su caso, los procedimientos contenciosos;

admznz

XIX. Realizar los actos juridicos necesarios para reivindicar la propiedad del Estado;
XX. Ejecutar por Acuerdo del Gobernador las expropiaciones, ocupacion temporal y
limitacion de dominio en los casos de utilidad ptiblica de conformidad con la Legislacion
relativg;

XXL. Representar a la Administracion Publica del Gobierno del Estado de México en
los juicios en que ésta sea parte;

XXII. Dar contestacion a los escritos de peticion que realicen los ciudadanos de manera
pacifica y respetuosa, al Gobernador, en las diferentes ramas de la administracion

publica, que le sean turnados para su atencion;
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XXIII. Coordinar y vigilar la Funcién Registral del Estado de México conforme a la

legislacion aplicable;

XXIV. Organizar, dirigir y vigilar el ejercicio de las funciones del Registro Civil;

XXV. Organizar y controlar a la defensoria piiblica.

XXVI. Intervenir en el auxilio o en coordinacién con las autoridades federales, en

términos de las leyes en materia de cultos religiosos;

XXVIL Impulsar una politica de promocion, defensa y respeto de los derechos humanos

en el dmbito de la administracion puiblica estatal, asi como proponer la armonizacion de

las politicas publicas en la materia conforme a los lineamientos que establecen los

tratados internacionales;

XXVIII. Coordinar las acciones de gobierno para la atengo de%&?nsuhtos agrarios,

atender y ejecutar los programas y acciones que mstrm el G ei}'lador, en materia
zt%jarm del Estado;

XXIX. Coordinar las acciones relativas a la deng:{ifcacmrh;( conservacion de Limites;

agraria asi como informarle oportunamente sobre la st iuaci

XXX. Administrar y publicar el periddico oﬁc\m Ga ‘Gaesta del Gobierno”;
XXXI. Coordinar y asesorar las areasQ]\urzilﬁ s de las diversas dependencias de la
%,

Administracién Piiblica Estatal; \ “
XXXIL Definir las directr zces’"ﬁ aﬁ\if}s»lmeamzentos que en materia juridica deberan
seguir las dependencias de l dm%zsh racion Piblica Estatal;

XXXIL Regzstrar c¢7‘tzﬁmr ‘g’ﬁzar y apostillar las firmas autégrafas y electronicas,
los sellos oﬁc1a,le’s/“1//glec¢ _ﬂﬂ;cos de los funcionarios estatales, presidentes y secretarios
mumczpc/z/es,\ { ﬁy\f demis funcionarios a quienes esté encomendada la fe piiblica.
XXXI\/ N@mhm Y remover, previo acuerdo con el Gobernador, a los titulares o
funczorza;?a%> andlogos, responsables de las dreas juridicas de las dependencias y
organismos auxiliares del Poder Ejecutivo del Estado.

Para efectos de lo establecido en esta fraccion se considerard la opinion de los titulares
de las dependencias y organismos auxiliares respectivos;

XXXV. Requerir de las dreas juridicas de las dependencias y organismos auxiliares del
Poder Ejecutivo del Estado, todo tipo de colaboracién, informes o documentos sobre los
asuntos que conozcan;

XXXVI. Las demds que le confieren otras disposiciones legales y aquellas que le

encontiende el Gobernador”
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Aunado a ello, el Manual General de Organizacién de la Consejerfa Juridica del
Ejecutivo Estatal, establece el objetivo y funciones para la misma, las cuales son las
siguientes:

“OBJETIVO:

Dirigir los programas y acciones implementados para la actualizacion, elaboracién, revision o
simplificacion del marco juridico, en coordinacién con las dependencias y organismos
auxiliares estatales y municipales, asi como coordinar la funcion y asesoramiento juridico de
la administracion publica del Gobierno del Estado de México.

FUNCIONES: &\

-Acordar con el Gobernador los proyectos de iniciativa de ley, regﬁ tWtos, acuerdos
y demds disposiciones legales, que sean de su competencia. { S )

-Establecer las politicas para la integracion y elaboraczon koyecto de Presupuesto de
Egresos de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estat con] ente con la Coordinacion
Administrativa.

-Asistir a las sesiones de la H. Legislatura Loca cuanilp sediscuta un ordenamiento legal o se

analice algiin asunto de su dmbito de competen H&'d conformidad con lo establecido en la -
Constitucion Politica del Estado Libre 3 &era de México.

-Dirigir la elaboracién e integmci T deNus p}; Qramas sectoriales, regionales y especiales en
materia juridica y presentarlos-al tify el Ejecutivo Estatal.

-Proponer al Gobernador Ips proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demds
disposiciones legales gte sean rméetencza de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal.
-Coordinar la funcw JﬁZCLL de la administracion piblica del Gobierno del Estado de México,
asi como revzg 7’7 pr tos de reglamentos, decretos o acuerdos y demds instrumentos
juridicos que se- a su consideracion.

-Proporcionar asesdria en materia juridica al Gobernador en los asuntos que le encomiende,
ast como orientar a las dependencias y organismos de la Administracién Publica Estatal y a
las autoridades municipales, cuando asi lo soliciten.

-Presentar ante la Legislatura del Estado las iniciativas de ley o decreto del Ejecutivo, asi como
publicar las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas que normen las acciones del
Estado.

-Verificar la aplicacion y cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia notarial, asi
como someter a la consideracion del Gobernador los nombramientos de notarios en la entidad
y supervisar el resguardo del Libro de Registro de Notarios.

-Dirigir, en coordinacion con las dependencias y organismos auxiliares estatales y municipales
la actualizacién, revisién o simplificacién del marco juridico del Gobierno Estado de México.
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-Planear, coordinar y dirigir las acciones relacionadas con los actos y hechos del estado civil,

asi como verificar que se realicen de conformidad con las disposiciones juridicas y técnicas en

materia registral civil en la entidad.

-Promover la coexistencia pacifica entre las asociaciones, iglesias, agrupaciones e instituciones

y organizaciones religiosas con presencia en la entidad, de conformidad con las leyes en materia

de cultos religiosos.

-Dirigir las acciones para fortalecer las relaciones entre ciudadanos, autoridades y

dependencias del sector agrario en el dmbito federal, estatal y municipal, asi como verificar la

solucién de los conflictos y asuntos agrarios que se presentan en la entidad.

-Coordinar la operacién de las politicas, planes y programas orientados a promover el respeto

a los derechos humanos en las dependencias del Ejecutivo Estatal, de co’l{ormzdad con las

normas estatales y nacionales en la materia.

-Suscribir los convenios de coordinacion con dependencias deﬂ/ ‘tQZ’h fz)ml estatal o

municipal, asi como implementar los mecanisnos que garantzce su J;}plzmzento

-Planear y dirigir las actividades de representacion, defensa 0%213/ Gestion de los intereses

juridicos del Gobierno del Estado de México en los (zc 5 7’0%71101167’11&)5 juicios judiciales y

administrativos en los que sea parte. K j

-Verificar y definir los criterios para la mterp czéu d\l/é iniciativas de ley, reglamentos,

acuerdos y demds disposiciones jur 1d1cas jue n %man a gestion de la Administracion Publica

Estatal, asi como vigilar que se p/rgpglaﬁq‘e gsesoria legal a los organismos auxiliares y

municipios que lo soliciten.

-Participar en los juicios p qko\gy,a do el Gobernador tenga el cardcter de autoridad
c‘(ilﬁ?zutorzdad responsable o medie instruccion del mismo, asi

como supervisar el pr p((,{s)o elgbarar los informes previos o con justificacién cuando el asunto

lo amerite. \ A

-Coordinar la 4{/;:u on\zﬁnaolztzcas de promocién, defensa y respeto de los derechos humanos

en la Admznfé‘tm% Publica Estatal, tomando en consideracion los lineamientos que

establecen los tratwios internacionales en la materia.

-Verificar y coordinar las acciones relacionadas con la demarcacién y conservacion de los

limites territoriales en la entidad.

-Autorizar los instrumentos administrativos para el ejercicio de las funciones que le

corresponden a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal.

-Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.”

responsable, exista solicitu

De este modo se observa que conforme a dichos ordenamientos, no se advierte

precepto legal alguno que conlleve a que el Sujeto Obligado posea, genere o administre
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la informacidn solicitada; esto es, que deba conocer sobre las contrataciones realizadas
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad, lo cual es asi, pues
compete a un Sujeto Obligado diferente conocer de lo mismo, hecho que el propio
Sujeto Obligado indicd en su respuesta, tan es asi que indico al particular que la el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad la instancia que pudiera

poseer, generar o administrar la informacién requerida.

Al respecto, es de destacar que el articulo 167 de la Ley de Transya.&cia y Acceso ala
Informacién Publica del Estado de México y Mmicipio@%e cuando las
N
ot

)

Unidades de Transparencia determinen la notoria in ehcia para atender la

S
solicitud de acceso a la informacion, deberan cgrn{éuca o al solicitante y, en su caso
orientarlo respecto del Sujeto Obligado éﬁ{n\piﬁente, tal como lo hizo el Sujeto

\‘»

Obligado. <‘:3;\
AN
Respecto de la orientacién re@\@el Sujeto Obligado, es oportuno sefialar que el
Pleno de este Instituto%w “d tg@)ado que la orientacidn a los particulares tiene como
finalidad que el s{gl' Ikiédé%ltiﬁque claramente al Sujeto Obligado a quién se le debe
dirigir la solicitud de informacidn; esto es, se le indiquen las razones y fundamentos
por los cuales la informacién que solicita no obra en sus archivos; asi como, se haga de
su conocimiento quién puede poseer la informacion requerida, constituyendo asi la
orientacidn una figura cuya finalidad es delimitar el &mbito competencial en cuanto al
universo de Sujetos Obligados que pudiesen poseer, generar o administrar la

informacién requerida.
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Mas aun, la orientacidn tiene como propdsito no dilatar el derecho de acceso a la
informacién y que los particulares se encuentren en posibilidad de solicitar al Sujeto
Obligado competente la informacion, pues debe entenderse que el desahogo de las
solicitudes de informacién deben cefiirse a los principios de sencillez auxilio y
orientacién, asi como a los criterios de suficiencia, oportunidad y precision en beneficio

de los particulares; lo cual, solo puede lograrse si se entiende el contenido y alcance de

lo requerido. \

Por ende, la orientacién debe constituir un instrumento U @ elprocedimiento de
K & .
acceso a la informacion, cuyo fin primordial se cg%r%\eﬁ*\' atencion oportuna y

\

adecuada a las inquietudes de acceso a la mformac{@n d@ 103 gobernados.
N
NS

Es asi, que, protegiendo el derecho de ag\ceso\” g?ormacién del ahora recurrente, esta
ponencia considera necesario reahzér‘al% a{ precisiones sobre el tema que nos avoca,
para asi, poder crear un pan?mma qu_e;§e ajuste a las inquietudes del ahora recurrente.
/}‘ x"/ }}
w’./
En primer lugar se dehe«é/énqlar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respé¢ @g ontratacion de extranjeros sefiala lo siguiente en su articulo

XXX: \

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 1til; al efecto, se
promoverin la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme ala ley.”

En éste sentido, la Ley Federal del Trabajo sefiala, por lo que respecta a los trabajadores

extranjeros sefiala lo siguiente:
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“Articulo 70.- En toda empresa o establecimiento, el patron deberd emplear un noventa por
ciento de trabajadores mexicanos, por lo menos. En las categorias de técnicos y profesionales,
los trabajadores deberdn ser mexicanos, salvo que no los haya en una especialidad determinada,
en cuyo caso el patrén podrd emplear temporalmente a trabajadores extranjeros, en una
proporcién que no exceda del diez por ciento de los de la especialidad. El patrén y los
trabajadores extranjeros tendrin la obligacion solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos
en la especialidad de que se trate. Los médicos al servicio de las empresas deberin ser
nmexicanos.

No e¢s aplicable lo dispuesto en este articulo a los directores, administradores y gerentes
generales.”

De lo anteriormente expuesto, se desprende el hecho de que n N recepto legal
alguno que prohiba a los extranjeros ser contratados para r@ bajos dentro de la

Republica Mexicana, ya sea por el sector ptblico o p,riga

<
En esta tesitura, dentro del estado de Méxj co %el Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, den\t{o deNa-ekposicidn de motivos contempla el
hecho de que se regula el ingres \,4) con criterios que atienden a los fines
mismos de la funcidon pﬁbl o establecido que a ella sélo deben ingresar
quienes acrediten la cag? \Q s aptitudes requeridas para el buen desempefio de
la funcion. A51m{,9 sMa mayor proteccion a los servidores publicos, al regular
con precision los\c os y las condiciones en que pueden ser trasladados de una
localidad a otra, circunstancias que el actual Estatuto no prevé, asi como Ia

normatividad relativa al sueldo y a sus protecciones legales.
Del mismo modo, para el ingreso al Servicio Publico, la citada Ley sefiala lo siguiente:

“CAPITULO 1
Del Ingreso al Servicio Puiblico
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ARTICULO 45.-Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante nombramiento,
contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por quien estuviere facultado

legalmente para extenderlo.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:
1. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion piblica
o dependencia correspondiente;

1L Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;

I11. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

1V. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Mlllé Naczonal

V. Derogada. '““‘\m_,,»

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las ca{@%}zsi‘% en la fraccion V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

la forma en que se establezca en cada institucién piihli

VIL Tener buena salud, lo que se comprobard con los c@%medlcos correspondientes, en

VIIL. Cumplir con los requisitos que se establefq 1 paj los diferentes puestos;
IX. Acreditar por medio de los exame;(es corre dientes los conocimientos y aptitudes

necesarios para el desemperio del p
X. No estar inhabilitado pm’a el e] Ci?o lservzczo publico.
X1. Presentar certificado exé di dJQ;pm"‘t’/Umdad del Registro de Deudores Alimentarios
Morosos en el que cons‘fé is w@npuenﬁ a inscrito o no en el mismo.

| x/ff‘
La institucion o’ degendentia que reciba un certificado en que conste que la persona que se
incorpora al se‘1< c10 ;)77,1171100 se encuentra inscrito el Registro de Deudores Alimentarios

Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha circunstancia, para los cfectos
legales a que haya lugar.”

La excepcion mencionada en el articulo anterior, referente al requisito de ser

nacionalidad mexicana, sefiala lo siguiente

“ARTICULOQ 17. Los servidores publicos deberdn ser de nacionalidad mexicana y sélo podran
ser extranjeros cuando no existan nacionales que puedan desarrollar el servicio de que se trate.

Consejeria Juridica del Ejecutivo

de
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La contratacion de éstos serd decidida por los titulares de las instituciones piiblicas oyendo al
sindicato, en su caso.”
(Enfasis afiadido)

Atendiendo a éstos ordenamientos, si bien es cierto que los ciudadanos de nacionalidad
mexicana seran favorecidos para poder ser contratados dentro del Servicio Publico,
también lo es que existe una excepcién, razén por la cual las dependencias se

encuentran en posibilidad de contratar extranjeros para desempefiar las funciones que

asi lo ameriten. ,&
A

En el mismo sentido, de la interpretacion que se hace a dich o@a iento, es facultad

<~
de cada dependencia fijar los requisitos para el ingre(smea\}%\\‘ﬁao publico, razon por la

cual el Sujeto Obligado orienta al particular a la\ é(](e_nrglfancia correspondiente, en este

caso, el Secretariado Ejecutivo del Sistema ES?Q
N

(5

alde Seguridad.

En este sentido, como lo refirid o\Cﬁligado, no se encuentra dentro de sus

Gobernador en verifi J&é\u’tonzar los movimientos de las dependencias u

\\
Organismos Aux:;\ %\\/

Conforme a lo anterior, se concluye que dentro de las atribuciones del Sujeto Obligado,

atribuciones, alguna que teﬁ%é er con la autorizacion como representante del

plasmadas en los ordenamientos citados, no se advierte precepto alguno que conlleve
al Pleno de este Instituto a ordenar la entrega de la informacién que requiere el
peticionario, ello en estricta observancia a lo dispuesto en los articulo 4 y 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

que establecen que los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacion publica
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que se les requiera y que obre en sus archivos; precepto ultimo que para mayor

ilustracion se transcribe a continuacion:

“Avticulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven_informacién piblica serdin responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y

que_obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de

proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, 'el\rngsentm'la conforme
s i, S,

. , .. , . y e .
al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumﬁ;lﬁff\efﬁu\{iﬁzﬂculos o practicar

investigaciones.” \ \‘)\
& \\._.// j
) «f_‘:} \Q\\’\_,/f
(Enfasis afiadido) 4 R

NG

5,

3 i o
En tal virtud, es que, contrario a lo preten\%idb SF€l recurrente en sus razones o

. . . - N ; .
motivos de inconformidad, este Institiifo se "ercuentra impedido a ordenarle a la

N
Consejeria Juridica del Ejecutiv{@ffl,\/ahora Secretaria de Justicia y Derechos

Humanos? haga entrega da@aj@n}f}&rﬁicién solicitada al no ser el Sujeto Obligado

o
g o . . .
competente, tal y com@f\iix@ex‘pu’ésto con antelacidn, ello en estricta observancia a lo
2%

que dispone el ar@]b 1>;'§§gundo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publicadel Estado de México y Municipios, en cuanto a que los Sujetos

Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre

en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, lo que a contrario sensu significa

2 Derivado del DECRETO NUMERO 244, Por el que se reforman diversas disposiciones de la ley organica de la
administracion publica del estado de México, publicado en el Periodico Oficial Gaceta de Gobierno del Estado
Libre y Soberano del Estado de México de fecha trece de septiembre del dos mil diecisiete.
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que no se estan obligados a proporcionar lo que no obre en sus archivos; razén

suficiente para confirmar la respuesta emitida.

Finalmente, se dejan a salvo los derechos del particular, para que, de considerarlo

pertinente, realice su solicitud de informacién ante el Sujeto Obligado competente

conforme al estudio realizado en la presente resolucion, en éste caso, el Secretariado

Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, pues es el Sujeto Obligado al que

refiere el recurrente. NS

En mérito de lo anteriormente expuesto el Pleno de este }o determina que las
N

razones o motivos de inconformidad que hace vale(agﬁ frente devienen infundadas

lzﬁ);l) , no hay fuente obligacional

e

e inoperantes, toda vez que conforme al estudi

que conlleve a que la Consejeria ]url’dig\q‘ del ivo Estatal, deba generar, poseer o

N
)ﬁ \»\éﬁfle que no se actualiza ninguna de las

administrar la informacién requ @ﬁ ;
hipotesis contenidas en el {rfﬁéueg‘ﬂv de lIa Ley de Transparencia y Acceso a la

ey
Informacion Publica del stad@{cig)México y Municipios, razon por la cual se confirma

5
la respuesta emit}%@ }\eﬁﬁffeto Obligado.
& prés

En ese tenor y de acderdo a la interpretacidn en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccidn I y 1I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a

favor del recurrente; se resuelve:
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PRIMERO. Resultan infundadas e inoperantes las razones o motivos de

inconformidad que hace valer el recurrente, por las razones y fundamentos plasmados
en el Considerando CUARTO de esta resolucién, por lo tanto se CONFIRMA la
respuesta emitida por la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Estatal, en el sentido de que
no es el Sujeto Obligado competente para generar, poseer o administrar la informacion

solicitada.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE via SAIMEX la pres%nte r&b@u‘gn al Titular de

. , . . ’“—“\ \ ﬂ\é
la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado. K{f

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrenteg\la Hﬁiﬁes“ente resolucidn; asi como,
xw/

hagase de su conocimiento, que de Conformadad\é/p11 lo establecido en el articulo 196
de la Ley de Transparencia y Acceso a qulnfo;mac1o11 Publica del Estado de México y
N\

Municipios, podra 1mpugnarla 5\]@:}10 de Amparo en los términos de las leyes
. > N
aplicables. 5/’”“

//‘ ‘--~’”

ASILO RESUEL\%C 7 OI{&UI\?ANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPAREN@CCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ; CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA VEINTICINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe ernéndez
Comisionada 1?
(Ribrica) \}fa )

\
O

N

\,

(Ausencia Justificada) = \ > Josefina Roman Vergara

Javier Martinez Cruz O Comisionada
Comlslonado = (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas \‘1 ﬂ%@@ m

. s mroﬂﬂﬁc“’"
Secretaria Técnica del Pleno oo o8 TS AECES A s
(Rubrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 2211/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/ERB
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