Recurso de Revision N°: 00700/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: : Secretarfa de Salud
‘N g Recurrente:
+ de T cymet, .~ Paktesy
Fratzeeidn da Datet Forsoalvs o) Eatada de Wielza y Woiogi'ss . . . .
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a cuatro de mayo dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién nlimero

00700/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por C. | , en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta de la Se¢_rgtaria ‘de Salud, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la bfe_serité resolucion.
ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacién,

Con fecha tres de marzo de ;:dos.ﬁ'rxnil cfiecisiete, el Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Info_;ifﬁaéiéﬁ Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso_‘E}___l_éx-;iﬁf._:(')rmaciéh publica, registrada bajo el niimero de expediente

00031/SSALUD/I.P/:2017,' mediante la cual solicité informacién en el tenor sithiente:

“1.- Copia de todos los convenios, documentos y anexos que fueron firmados con
farmacias subrogadas para surtir los medicamentos faltantes en las unidades médicas
piiblicas. 2.~ Listado de todos los medicamentos faltantes en las unidades médicas
ptblicas. 3.~ ;Cudl es la cantidad total de ambulancias en hospitales y unidades
médicas, en condiciones de otorgar servicios de traslados? 4.- Copias de documentos
o constancias que acrediten el niimero total de hospitales, clinicas o unidades médicas
en el estado. 5.- Nombre de los servidores publicos responsables de vigilar el
cumplimiento de los convenios celebrados con farmacias subrogadas en el estado. 6.-
Copins de documentos o constancias que acrediten el monto actual de In deuda con
las farmacias subrogadas en el estado. 7.- Copia de docrumentos que acrediten el gasto
total de la obra por la amplincién del hospital general de chimathuacan,” (Sic).
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado.

De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado

en fecha nueve de marzo de dos mil diecisiete, emitié respuesta al requerimiento, en

los términos siguientes:

Toluca, Mé.jc.ico a 09 _de Marzo de 2017
Noimibre del solicitante: S
Folio de la solicitud: 00031/SSALUDIIP/2017

En respuesta a la informacidn solicitada a esta Secretaria de Salud del Estado de
Meéxico, a través del Sistema de Acceso a ln Informacion Mexiquense (SAIMEX),
con ninero de folio 00031/SSALUD/IP/2017, donde solicitn la siquiente
informacion: “1.- Copia de todos los conwenios, documentos y anexos que fueron
firmados con farmacias subrogadas par’a'étirtir los medicamentos faltantes en las
“unidades médicas piiblicas. 2.~ Listado de todos los medicamentos faltantes en las
unidades médicas piblicas. 3.- ;Cudl es la cantidad total de ambulancias en
hospitales y unidades médicas, en condiciones de otorgar servicios de traslados? 4.-
Copias de documentos .o constancias que acrediten el nitmero total de hospitales,
clinicas 0 unidades médicas en el estado. 5.- Nombre de los servidores piiblicos
responsables de vigilar el cumplimiento de los convenios celebrados con farmacias
subrogadas en el estado. 6.- Copias de documentos o constancias que acrediten el
monto actual de la deuda con las farmacias subrogadns en el estado. 7.- Copia de
documentos que acrediten el gasto total de la obra por la ampliacion del hospital
general de chimalhuacan.”; al respecto le informo que esta Secretaria, no administra
las farmacias de las unidades médicas, ni Ins farmacias subrogadas en el Estado de
Meéxico, ni de In infraestructura de las unidades hospitalarias; ya que es la cabeza de
sector administrativo responsable de las politicas estatales de salud piiblica a través
de ln coordinacidn de la prestacion de servicios de salud, salud piiblica y requlacion
sanitaria en el Estado; asi como ln planeacién, organizacion y evaluacion del Sistema
Estatal de Salud, como lo sefiala el articulo 25 y 26 de la Ley Orginica de ln
Administracion Piblica del Estado de México y para ello se apoya en organismos
auxiliares tal como lo sefiala la misma ley antes mencionada, para lo cual el Instituto
_ de Salud del Estado de México (ISEM); el cual es el organismo piiblico
descentralizado que coadyuva con esta dependencia para la prestacion de servicios de
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salud, mismo que tienen personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto la prestacion de los servicios de salud y el ejercicio del control sanitario en
materia de salubridad local, tal como se menciona en capitulo cuarto del libro
segundo de Cddigo Administrativo del Estado de Meéxico; ademds de que este
Instituto en mencidn cuentan con autonomia administrativa y presupuestal para
cumplir con su objetivo. Bajo el tenor del parrafo que antecede, dicho Instituto antes
mencionado depende ferdrquicnmente de esta Secretarin de Salud, pero tiene la
autonomia administrativa y operacional que le confiere la facultad legal de realizar
los procedimientos administrativos y prestacion de servicios de Salud, de acuerdo a
ley vigente en la materia. Por lo anterior, con fundamento en la Seccién Segunda,
articulo 12 y el Capitulo I, articulo 150, 167 y 173 fraccién IIl de la Ley de
Transparencin y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México 1 ¥
Municipios, publicada en la Gaceta del Gobierno, con fecha 04 de nm o de 2016; al
respecto le comento que el Instituto de Salud del Estado de México (ISEM), a través
de la Coordinacion de la Coordinacién de Admiﬁistrtchén y Finanzas y la
Coordinacion de Salud, son los encargados de ndmmzstrm las unidades médicas en
el Estado de México, de las farmacias que: eubten dentra de las mismas, y de
administrar todos los documentos, convenios que son firmados para las farmacias
subrogadas en el Estado de México, ademis de contar con el registro de I
infraestructura de dichas unidades hospitalarias; por lo que le hago una atenta
mvitacion para solicitar dichr;='i'ﬁfor“mr:_'zciéﬁ'al Instituto en mencion, a través del
portal de Internet del SAIMEX, el cual puede ser accesado en la siguiente direccion
electronica: http://transparencia.edomex.gob.mx/isem/ ¢ directamente a la ventanilla
itnica de informacion del Instituto de Salud del Estado de México (ISEM), ubicada
en Av. Independenicia No. 1009 oriente; Col. Reforma y Ferrocarriles Nacionales en
la ciudad de Toluca con Horario de atencién de lunes a viernes de 9:00 a 18:00. Sin
otro particular, p_bf el mbmento, e es grato enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LIC. MIGUEL ANGEL GONZALEZ ESPINOZA

TERCERO. Del recurso de revision.,

Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente en
fecha veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revision, el cual
fue registrado en el sistema electrénico con el expediente namero

00700/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:
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Acto Impugnado:

“Respuesta emitida a la solicitud de informacién bajo el niimero de folio
00031/SSALUD/IP/2017, en la cunl se argumenta que la informacion se encuentra
en poder de otra autoridad distinta a la requerida.”(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad;

“El sujeto obligado tiene la competencia para dar respuesta a ln solicitud de informacion
preseniada, por lo tanto, solicito se ordene la realizacion de nuna bisquedn exhaustiva de la
informacion solicitada, en todas las unidades admmzstmtwas J drganos desconcentrados

competentes.” (sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revisi(’)n..

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electromco, en términos del arabigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso ala informacién Plblica del Estado de México y
Municipios, del cual lecayo acuerdo de admisidn en fecha veintinueve de marzo de la
presente anualidad, determmandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran 1o que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De Ia etapa de manifestaciones y/o alegatos,

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que en fecha veintinueve
de marzo de la presente anualidad el Sujeto Obligado suscribié recurso de revisién, el
cual no se puso a la vista del Recurrente, ya que no modifica su respuesta, por el
contrario la ratifica, razdn por la cual no se puso a la vista; por tanto en términos del

articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
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del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién

definitiva del asunto.

Del cierre de instruccién.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccion en fecha
diecisiete de abril de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 Fraccion VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolicion de_finitiva del asunto.
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a l.a 'Iri'f..ormacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Mexmo y Mun1c1plos es competente para conocer y resolver
el presente recurso de rev151on mf:elpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mex1canos 5 pauafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccién IV de la Constitumon Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDQO. De los alcances del Recurso de Revisidn.

Anterjor a todo debe destacarse que el recurso de revisidn tiene el fin y alcance que
seflalan los numerales 176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demds aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier -posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion piblica y garantizando el i)fiﬁdpi@ rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de impfo}ede’rfcia.

El estudio de las causas de improcedencié que se-hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estuidio de los .presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal édOpta_da en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EIL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y74 DE LA LEYDE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANQOS,

Del exanien de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de In Ley de Amparo con el
articudo 25,1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte
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gue el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que
esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de'los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencin concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al der_'e-chq de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna coﬁd_fcignﬁn:te para su
aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o pm"_tfadnreé__ del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden dec-idir-sgnc'z_'lfd, i‘ripfda y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados c;’in_zb violados dentro del juicio de

garantias.

Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales-a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El _rec’u_%so serd desechado por improcedente cuando:

I Sen extemporjﬁnéa pbf_haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de larespuesta;”

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencidn en los términos establecidos en In
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VIL Fl recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”
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Ya que no fue interpuesto de forma extemporédnea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al anélisis del fondo del asunto que nos ocupa.

As{ las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al ané’_z_lisis\del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

CUARTO. Del estudio y resolucién del as_untro,_'

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asf como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el exped_iehte electrdnico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo éorrespondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegdndose en todo
momento al principio de méaxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y démés leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa especificamente en 1.-
obtener una copia de todos los convenios, documentos y anexos que fueron firmados
con farmacias subrogadas para surtir los medicamentos faltantes en las unidades
médicas ptiblicas. 2.- Listado de todos los medicamentos faltantes en las unidades
Iﬁédicas publicas. 3.- ;Cudl es la cantidad total de ambulancias en hospitales y
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unidades médicas, en condiciones de otorgar servicios de traslados? 4.- Copias de
documentos o constancias que acrediten el ntmero total de hospitales, clinicas o
unidades médicas en el estado. 5.- Nombre de los servidores ptblicos responsables de
vigilar el cumplimiento de los convenios celebrados con farmacias subrogadas en el
estado. 6.- Copias de documentos o constancias que acrediten el monto actual de la
deuda con las farmacias subrogadas en el estado. 7.- Copia de documentos que
acrediten el gasto total de la obra por la ampliacién (__:le_l_’.:hofspital general de

Chimalhuacan.

El Sujeto. Obligado emitid su respuesta en don@le menc10no que esa Secretarfa no
administra las farmacias, de las unidades med1cas n'i; 'I'":as farmacias subrogadas en el
Estado de México, ni de la infraestrucmra de fas unidades hospitalarias; ya que es la
cabeza de sector administrativo 1esponsabie de las politicas estatales de salud ptiblica
a través de la coordmac:10n de la p1estac1on de servicios de salud, salud ptblica y
regulacion sanitaria en el Estado, _a51 como la planeacién, organizacién y evaluacion
del Sistema Estatal de Salud,-_como lo seftala el articulo 25 y 26 de la Ley Organica de
la Administraciéﬁ‘Pﬁbiicéﬁ'&lél Estado de México y para ello se apoya en organismos
auxiliares tal como lo sefiala la misma ley antes mencionada, para lo cual el Instituto
de Salud del Estado de México (ISEM); el cual es el organismo ptiblico descentralizado
que coadyuva con esta dependencia para la prestacion de servicios de salud, mismo
que tienen personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto la
prestacion de los servicios de salud y el gjercicio del control sanitario en materia de
salubridad local, tal como se menciona en capitulo cuarto del libro segundo de Codigo
Administrativo del Estado de México; ademds de que este Instituto en mencién

cuentan con autonomia administrativa y presupuestal para cumplir con su objetivo.
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Bajo el tenor del parrafo que antecede, dicho Instituto antes mencionado depende
jerarquicamente de esta Secretarfa de Salud, pero tiene la autonomfa administrativa y
operacional que le confiere la facultad legal de realizar los procedimientos
administrativos y prestacion de servicios de Salud, de acuerdo a ley vigente en la

materia.

Situacion por la cual el ahora Recurrente interouqo recurso -de revisién en donde
manifestd que el Sujeto Obligado tiene la competenma para dar respuesta a la solicitud
de informacidn presentada, por lo que se solicite una busqueda exhaustiva en todas

las unidades administrativas y érganos desconcentradc__)s.

Por lo anterior el presente estudio versara en _detérminar si el Sujeto Obligado cuenta

con la fuente obligacional para generar, poseer o administrar la informacién solicitada.

Primeramente es preciso mencionar que para tener por satisfecho el derecho de acceso
a la informacion publica implica que cualquier persona conozca la informacion
contenida en los .documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos
Obligados.

Asi que la obligacién de acceso a la informacién se tendrd por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccidn XI, XII 4, 12
y 24 dltimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XI. Docunento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencin, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenibs,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, seq escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informidtico u hologrifico;

XII, Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanumeéricos,
archivo de imnagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente
d!‘;})()!’llbl{? quE conten()a lﬂfO?"HIHCIOH en lent?ua]e mztuml 0. COHU&HCIDH&I
intercambiado por medios electronicos, con el que sea posible dar constmzcm de un
hecho y que esté signado con la firma electrénica nvanzadn J/O en el que se encuentre
plasmado el sello electrénico; -

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es ln prerrogativa
de las_personas_para buscar, difundir, investigar, ‘recabar, recibir_y_solicitar
informacion piblica, sin necesidad de acreditar per_éonhlidad ni interés juridico.
Toda la informacion generadn, obtenida, adquirida; transformada, administrada o en
posesién_de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado me,_ticano seq parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposfciqné_s ‘de_la_maleria, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacién.: Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservadn tempomlﬁiénife por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas 1 es_tr_{_fctrgmente_'hecesarias previstas por esta Ley.

Los Sltjefas-'cbligh&qs deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion . qué se 'apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suﬁ'ci’eﬁcfa en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requierg
1.que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesaniiento de ln misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.
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Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

IX, Fomentar el uso de tecnologins de la informacién para garantizar la
transparencis, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacion puiblica que le sea requeridn, en los térmings de la
Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

En la administracién, gestion y custodia de los archivos de informacion piiblica, los
sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores pitblicos en
general, se ajustarin a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados sole proporcionardn la inforrﬁacién_ piblica_que_generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones, . -

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion ptiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interds jurfdico.

Asi como, en la obligacion ‘de los sujetos obligados a permitir el acceso a su
informacion, es decir, otorgar el acceso a la informacién que se haya solicitado y que
obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen Ia

obligacion de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Luego entonces tendremos que analizar en partes la solicitud de informacién, para
estar en posibilidades de determinar lo conducente, dentro del marco normativo que
rige al Sujeto Obligado, respecto los requerimientos 1, 2, 5y 6 correspondientes a: los
convenios, documentos y anexos que fueron firmados con farmacias subrogadas para
surtir los medicamentos faltantes en las unidades médicas ptiblicas, listado de todos
los medicamentos faltantes en las unidades médicas publicas, nombre de los

Pagina 12 de 36



h

Recurso de Revisién N°: 00700/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretarfa de Salud

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

3 da Trarapareocts Ainesaald
:ndr.\w Foreatkt cltw

servidores publicos responsables de vigilar el cumplimiento de los convenios
celebrados con farmacias subrogadas y el documento que acredite la deuda con
farmacias subrogadas con el Estado, para estos requerimientos encontramos que el
Cdédigo Administrativo del Estado de México en su Libro Segundo, el Manual General
de Organizacion de la Secretarfa de Salud y el Reglamento interior de la misma, indica

lo siguiente:

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
LIBRO SEGUNDO De la salud

De las autoridades o .
Articulo 2.3.- Son autoridades en materia de. sulud Ia Secretuﬂa de Salud, el

Instituto de Salud del Estado de México y los mumc:pros en su caso. Es
autoridad en materia de impacto sanitario el Canse]o Rector de Impacto Sanitario.

De la Secretaria de Salud _ o

Articulo 2.4.- La Secretaria de Salud del 'Estizdo de México, ejercerd las atribuciones
que en materia de salud le corresﬁondaﬁ al titular del Ejecutive Estatal de acuerdo a
In Ley General de Salud, el p:esente Cédigo, sus reglamentos y demds disposiciones
legales aplicables. :

Asimismo, en materi m de salubndud general compete a la Secretaria de Salud, ejercer
conforme a lo d:spuesta en este Libro, las atribuciones correspondientes en materia
de salubridad local?

En el ejercicio . de las afribuciones anteriores, cuando la Ley Yy General de Salud haga
referencia a las atribuciones competencia de la federacidn a favor de autoridades
sanitarias, se ejercerd por conducto de In Comision para la Proteccidn contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México COPRISEM, organismo publico descentralizado,
sectorizado n la Secretaria de Salud del Estado de México.

El ejercicio de la reguiacion, control y fornento sanitarios, con funciones de autoridad
en materia de salubridad local, las ejercera la Secretaria de Salud por conducto de la
COPRISEM.

Articulo 2.18. La Secretaria de Salud tendrd a su cargo In regulacion de los servicios
de salud a que se refiere este titulo, el Instituto de Salud se encargard de Ia operacion
de los mismos y la COPRISEM ejercerd la regulacidn, control y fomento sanitarios
competencia del Estado en materia de salubridad general. '
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Manual General de Organizacion de la Secretaria de Salud.

— Conducir y vigilar en la entidad, la politica en materia de salud, autorizada
por el titular del Ejecutivo Estatal.

~Compilar y revisar las leyes, reglamentos, acuerdos y demds documentos
normativos en materia de salud, y proponer al titular del Ejecutivo Estatal
los proyectos normativos que se requieran para conformar la agenda
legislativa.

—Someter a la aprobacion del titular del Poder Ejecutivo, el Programa Estatal
de Salud para su publicacion en el periddico oficial Gaceta del___Gobierno del
Estado de México. :

—— Planear, coordinar y evaluar la operacién del Sistema Estuml de Salud, de
conformidad con las leyes y normas vigentes en la materm '_

— Garantizar la integracién y ejecucidn de los planes, progmmas Y presupuestos
de la Secretarin y de las instituciones del sector.

—-Proponer programas tendientes a incr ementar la mﬁ aestructura en salud en
los distintos niveles de atencion médica, que garantice In prestacién de los
servicios médicos a la poblacidn de la entidad,’

- Lstablecer criterios y lineamientos que regulen la generacion y difusion de la
informacion relacionada con las ﬁmczones y programas que desarrolla In
Secretaria. o

~Integrar y aprobar, - en coordinacion con las instituciones del sector, los
programas de salud ¥ someterlos a consideracion del titular del Ejecutivo
Estatal. '

— Coordinar In zntegmczon Y ejecucion de planes y programas en materia de
salud, asi como evaluar los resultados de instituciones del sector en la entidad.

— Aprobar, en coordinacion con las unidades administrativas correspondientes,
la estructura orgdnica y manuales administrativos de sus drganos
desconcentrados y de los organismos auxiliares del sector salud del Poder
Ejecutivo del Estado de México.

~—Coordinar la realizacion de las Camparias de Salud en la entidad, en
coordinacion con instituciones piiblicas y privadas en ln materia.

— Presidir el Consejo de Salud del Estado de México, conduciendo ln politica y
estrategias para el cumplimiento del derecho de proteccién de la salud,

— Orgamnizar, coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento de los
organismos auxiliares descentralizados y desconicentrados bajo su
adscripcién, asi como de las unidades hospitalarias de alta

especialidad.
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— Coordinar la integracion y validar la informacidn de los programas y acciones
ejecutadns por la Secretaria, para la formulacidn de los informes de gobierno.

— Autorizar y emitir las directrices para la planeacién, programacion y
efecucion de actividades y acciones en materia de salud en el sector, de
conformidad con la normatividad vigente en la materin, vigilando su
adecuada aplicacion y observancia.

— Establecer, en coordinacion con las instituciones asistenciales formalmente
constituidas, programas encaminados a oforgar atencidn integral a las
personas discapacitadns.

— Aprobar el anteproyecto de presupuesio de egresos de In Sec:etnrm Yy someterlo
a consideracion de la Secretaria de Finanzas. L :

— Celebrar acuerdos y convenios en materia de salud. con la Fedemczon, con
otras entidades federativas y con los municipios de la entzdad asi como con
los sectores social y privado, que permitan apoyar la ejecucidn de programas
y acciones tendientes a mejorar ln salud de la poblaczon y las condiciones
sanitarias del Estado. R

— Organizar eventos orfentados a la formaczon de recursos humanos en salud,
ast como promover la celebracion de convemos con instituciones educativas
en la materia. TP

— Participar en programas y acciones or 1entadas a prevenir y atender problemas
ambientales, en coordmaczon con instituciones piblicas y privadas
relacionadas con lg materm _

—— Intervenir en los. convemos de salud que celebre el Ejecutivo Estatal con la
Federacion, con. otms enttdades federativas o con municipios de la entidad.
— Compar ecer c_m__te la Legislatura Local e informar de las acciones y resultados

del despacho de los asuntos de st competencia.

— Ordenar el tratamiento de informacion de asuntos compelencia de la
Secretaria y ponerin a disposicién de los sectores piiblico, social y privado, de
conformidad con la normatividad vigente en la materia.

— Coordinar y evaluar la operacién del Sistema de Informacion de Salud en la
entidad.

— Coordinar y supervisar, con las instituciones del sector salud en la entidad,
ln prestacion de los servicios de salubridad general y local, vigilando Ia
correcta aplicacion de la normatividad vigente en la materia.

— Vigilar que las instituciones piiblicas y privadas prestadoras de servicios de
salud, cumplan con la normatividad viga te en la materia.
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— Vigilar la aplicacidn y cumplimiento de la regulacion y control sanitario,
mediante el establecimiento de lineamientos y mecanismos de control, para
evitar riesgos sanitarios en la entidad.

— Vigilar que los procesos licitatorios en las diferentes modalidades de licitacién
piblica, invitacion restringida y adjudicacion dirvecta para la contratacion de
bienes, servicios y obra piiblica.

—- Vigilar y garantizar la adquisicion de insumos y equipo para la salud, asi
como la contratacidn de servicios de mantenimiento preventivo y correctivo
de equipo e instalaciones médicas, de conformidad con las normas, bases y
procedimientos establecidos en la materia. g

—- Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de st competencm

De los preceptos legales en cita, podemos observar que tanto la Secretaria de Salud
como el Instituto de Seguridad del Estado de Mexu:o, son autoridades en materia de
salud en el Estado de México, sin embargo de un andlisis a la estructura organizacional
de la Secretaria de Salud, en el ':‘Man'u.al. General de Organizacion asi como en su
reglamento interior, no se advierte qu.e dentro de sus funciones se otorgue facultades
para pronunciarse acerca de las farmacias subrogadas, si bien es cierto en general la
Secretaria de Salud, velara pér.que sea adecuadamente aplicada la politica en materia
de salud en el estadb; celébrar acuerdos y convenios en materia de salud, coordinar y
supervisar, con las instituciones del sector salud en la entidad la prestacion de los
servicios de salubridad, vigilar que las instituciones ptiblicas y privadas prestadoras
de servicios de salud, cumplan con la normatividad, no se advierte tacitamente que
este Sujeto Obligado tenga la facultad de contratar los servicios de farmacias
subrogadas, o bien de vigilar las actuaciones de estas, pér tal motivo la Secretarfa de
Salud no podrd pronunciar acerca de los contratos que se tengan con farmacias
subrogadas y lo relacionado con los medicamentos faltantes en la unidades mechcas,

asi como el nombre de los serv1dores publicos que vigilan la aplicacién de los
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convenios con farmacias subrogadas y el documento en donde se acredite la deuda

con las mismas.

Aunado a que, la Secretaria de Salud menciond que el Instituto de Salud del Estado de
México es quien cuenta con la informacion solicita, por lo que esta Ponencia se dio a la
tarea de buscar informacion acerca de las atribuciones que le corresponden al Instituto
de Salud del Estado de México, respecto del Codigo Admi_nistra_tivo en su Libro

Segundo, que marcan lo siguiente:

Ley General de Salud

Articulo 40.- Son autoridades sanitarins:

L. El Presidente de la Repiiblica; -

1. El Consejo de Salubridad General;-.

I11. La Secretaria de Salud, y T

IV, I.os gobiernos de las enmlades fedemtwﬂs, incluyendo el Gobierno del

Distrito Federal

Articulo 8o.- Con propésitos de complemento y de apoyo reciproco, se
delimitardn los wiiversos de usuarios y las instituciones de salud podrdn
llevar a cabo’acciones de subrogacion de servicios.

Cédigo Administrativo del Estado de Mévico.

Del Instituto de Salud del Estado de México

Articulo 2.5. El Instituto de Salud del Estado de México es un organismo piiblico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, gite tiene por objeto
la prestacion de los servicios de salud en la Entidad. :

Articulo 2.5 Bis. Derogado.

Articulo 2.6.- La direccidn y admzmstraczon del Instituto de Salud del Estado de
México, estard a cargo de un consejo interno y de un director general.

El consejo interno se integra en los términos previstos en la Ley para In Coordinacion
y Control de Organistos Auxiliares del Estado de México y cuenta con ocho vocales
que son los representantes de las secretarias de Finanzas, del Trabajo, de Educacidn,

Pagina 17 de 36



Recurso de Revision N°; 00700/INFOEM/IP/RR /2017

Sujeto Obligado: Secretarfa de Salud

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sédnchez

de Desarrollo Urbano, de Desarrollo Agropecuario, de Medio Ambiente, asi como un
representante de la Secretarin de Salud del Gobierno Federal y otro de los
trabajadores designado por el Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud.

El director general serd nombrado por el Gobernador del Estado y deberi ser
preferentemente ciudadano mexiguense y con experiencia en materins de salud
pliblica y administracion de servicios de salud; médico cirujano; de reconocida
calidad moral, buena conducta, y honorabilidad manifiesta.

La organizacién y funcionamiento del Instituto se regird por el reglamento

interno que expida el consejo interno. .
Articulo 2.7.- El patrimonio del Instituto de Salud del Estﬂdo de A/Iex'co, se integra

cor:
L Los bienes con los gue actualmente cuenta; . .

1I. Las aportaciones que los gobiernos federal, estatal y mumczpﬂles le otorguen;

HI. Los derechos qute tenga sobre los bienes muebles e inmuebles que le transfieran;
IV. Las aportaciones, donaciones, legados y demas analogas que reciba de los sectores

social y privado; -
V. Las cuotas de recuperacién que reciba por los servicios que preste;

De los preceptos legales en cit._a. podemos advertir que la Ley General de Salud
establece que los gobiemos.de las entidades federativas, serd una autoridad sanitaria
y que estas autoridadés pdd_rén éubrogar servicios para cumplir con sus propdsitos,
por otro lado el Instituto de Salud del Estado de México es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, por lo tanto su

organizacion y funcionamiento sera regida por el reglamento.

De igual manera tomemos lo que nos sefiala el Manual General de Organizacion del

Instituto de Seguridad Social del Estado de México que establecen lo siguiente:

Manual General de Organizacién del Instituto de Seguridad Social del

Estado de México
COORDINACION DE SALUD

Pagina 18 de 36



Recurso de Revisidn N°: 00700/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

19 8 lsbdremasida Pibhiy
Bl a0y s Whates y W omzipias

Promover y vigilar el abasto adecuado y oportuno de los insumos médicos y
medicamentos en las unidades médicas, asequrando el cumplimiento de estindares
de calidad y su uso racional y eficiente.

ALMACEN TOLUCA

ALMACEN TULTITLAN

Objetivo: Establecer y operar el sistema de control de inventarios a través de la
recepcidn, guarda, conservacion y suministro de wedicamento y material de las
unidades aplicativas del Instituto, en su drea de influencia.

Funciones: )

Preparar de acuerdo a lo autorizado por el Departamento de Control del Abasto el
suministro de materiales a las diferentes unidades admmzstmtzva.s npizcntzvab del
Instituto, mediante la definicién de rutas de entrega. ;

Planear y realizar los inventarios necesarios, prepamndo la documentaczon
requerida, de acuerdo con los lineamientos normativos vzgentes

Recibir, verificar y resguardar los materiales que . seanentregados por los
proveedores, de acuerdo a las muestras adjudicadas. '

Operar y controlar los requisitos para el szstemrz de control de inventarios en lo
concerniente a la entrada y salida de materiales.” -

Efectuar y controlar el abasto de materiales, previa validacion de autorizacion de las
solicitudes de suministro qr;e:,p,i‘eseriten.'las'imidades aplicativas, misnios que serdn
entregados de acuerdo al empi;q’rue de }jresentacién

Llevar a cabo un efectwo control del sistema de almacenes, a efecto de evitar gue los
bienes no se deterioren ﬁszcamente

Desarrollar las de__mqs fuinciones inherentes al drea de su competencia.

DEPARTAMENTO DE CONTROL DEL ABASTO

Participar en la elaboracion o modificacion de las normas, politicas y procedimientos
que regulen las acciones de recepcion, resquardo vy almacenamiento en el Instituto.
Promover acciones de modernizacion y mejoramiento del sistema de abasto a las
unidades administrativas aplicativas del Instituto.

Participar, en coordinacion con el Almacén Toluca en el establecimiento de
mecanismos de supervision y control de la recepcion, manejo, almacenamiento y
abasto de insumos a centros de salud en Jurisdicciones Sanitarias y centros de
consumo en hospitales.

De lo anterior podemos advertir que en efecto el Instituto es quien suministra a sus

respectivos Hospitales, Jurisdicciones y Centros médicos y especializados, dado que
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su coordinacion de Salud, le corresponde promover y vigilar el abasto adecuado de
medicamentos en las unidades médicas, para lo cual contard con dos almacenes, uno
de ellos en Ecatepec y otro en Toluca, quienes junto con el departamento de control de
abasto, suministraran las diferentes unidades administrativas pertenecientes al
Instituto de Salud, por'lo que se cuentan con las areas, para el control y supervision
de inventarios, participar en la elaboracién de normas, politicas y procedimientos para

regular los almacenes de este Instituto, asi como modernizar el sisterna de abasto.

Luego entonces, podemos inferir que en efecto el _Ipsﬁtuto de Salud con el fin de
modernizar el sistema de control de abastecimiento de medicamentos, ahora se
subroga este servicio, como podemos observar en el Reglamento Interior del Instituto

de Salud del Estado de México, q;ie cbﬁ_;préri&e lo siguiente:

REGLAMENTO INTERNO DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE
MEXICO.

De la Coordinacion de Salud

Articulo 16.- Corresponde al Coordinador de Salud:

VIL Emitir dictimenes técnicos para la adquisicién de insumos y servicios
subrogados del drea de salud.

Articulo 40.- Corresponde a la Subdireccion de Servicios Generales y Control

Patrimonial:
Gestionar ln contratacion de servicios subrogados que requieran las unidades del

Instituto, en coordinacion con la Subdireccién de Recursos Materiales, asi como de
los demds servicios para la operacion del Organismo.

De los preceptos legales en cita, se expresa que la coordinacién de salud emitird

dictamen técnico para la adquisicion de insumos y-servicios subrogados v a su vez la
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subdireccién de servicios generales, sera quien gestiones la contratacién de servicios

subrogados que requieran las unidades administrativas del Instituto, para que este

logre sus fines.

Ahora bien, el manual de procedimientos del sistema de control de medicamentos y
de material de curacidn, servicios subrogado, el cual contiene como se realiza el
suministro de medicamentos por receta médica, el sumini_,s_tz_‘__(':')":._dg medicamentos y
material de curacién mediante recetario colectivo de n’_'ie_cl_ica__frfi'_er&o:sl y/o material de
curacion, el pago a proveedores y la entrega de repor.teé:,'_el cual pﬁede ser consultado

en la siguiente liga electrénica:

http://salud.edomexico.gob.mx/html/uma/ _r_neinité}/ MEDICYMATCUREC, pdf

para referencia se inserta un de las paginas del documento.
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Ediclién: Primera
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA DE CONTROL |Fecha; Enerof 2007

DE MEDICAMENTOS Y MATERIAL DE CURACION - {Cédigo: 217850000
Pagina. Vi

Identificacién o Intoracclan de Procesos

Procoso:

Suministro de medicamentos y material de curacion a pacienles y Servicios Médicos del
Institulo, mediante 1a subrogacidn del sendclo de botica, en hospnales centros de salud
con hospitalizaclon y centros de salud urbanos. T

Relaclén do Procesos y Procedimiontos | -

Procedimientos:

Suministro de medicamentos por Receta Médica '

Suminislro de medicamentos y material de curadén mediante Recetario Coleclivo de
Medicameontos y/o Matenal de Curacion .

Pago a proveedores

Emisién de reportes.
Mapa deo Procosos
Paclente
ot wepiein Suminisiro dat
Selicta i 100% medicameriod
Unidad Médica -
! L | !
Contuits axdemna Wrgervias Hotpitaimcidn | Suniristfo de
M madicamesios
s |

e M Prapencionandd 3l
- "“'"""_"_f:"_"_":“""“""v Packnie Nencdn
o FAE L
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As{ mismo se encontro el procedimiento para el control de servicio subrogado de
farmacias que maneja el Instituto de Seguridad Social del Estado de México el cual

puede ser consultado en la siguiente direccidn electronica:

http://salud.edomexico.gob.mx/ intranet/calidadcaf/doctos/N3/SEM/217B32204-PO-04. pdf

@Tﬁ"‘/z PROCEDIMIENTO OPERATIVO PARA EL CONTROLDE | G455 170311007001 | Rev 3
W sssioll Mo A9 4 SERVICID SUBROGADQ DE FARMACIAS Fecha: 27.00.2015 Piginatdey

1. PROPOSITC
Estsblecer fos linecamientos para monitorear el abasto correcto de 13 farmaci.x sublogada_
encargady de medigamento y material de curaciédn en las Unidades .‘\p_!e@_uvas det lgh}

2. ALCANCE

Este procedimiento aplica para fas Unkdades Mddicas, msmbuido:es Are.z ..!édica ¥ 4l
Dapartamento de Control de Abasto, desda fa tecepdidn del ot’ldo de desabas(a par parte de
¥3 unidad aplicativa, hasta by atercidn final del desabasio L

3. VOCASULARIO

3.1 ISEM; Instituto de Satud del Estado de Méxko

3.7 Urddad Aplicativa: Se define como un hospn.ﬂ general o munkipal ¥ una Jurisdiccidn
sanitaria dentro del JSEM,

3.3 SiA: Sistema de Tnventarlos de Almacén.

3.1 Duedo de Programa: Departamento que solu-ta jos blenes pard su compra y abastecer
las necesidades de fafs) unidad {es). . . ¢

1.2 Aichive de Gestida: M conjunto de expedi-emes en trhmite y cuyy consufta es frecuente
¥ necesania para und aducu:sda toma de decisiones y el despacho de los asuntos
£nCargados A una unidad .'bdminsm._mva.

3.3 CAF: Coordinadidnde Adm_fnl_stradén ¥ Finanzas,

34 Archive de Concentracién: Al grupo de expedientes de asuntos corcluldos y cuya
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Acotado lo anterior podemos advertir que el Instituto de Salud del Estado de México,
es quien puede tener la informacion respecto de los convenios, documentos y anexos
que fueron firmados con farmacias subrogadas para surtir los medicamentos faltantes
en las unidades médicas ptiblicas, asi como el listado de todos los medicamentos
faltantes en las unidades médicas puablicas, nombre de los servidores ptiblicos
responsables de vigilar el cumplimiento de los convenios celgbrados con farmacias
subrogadas y el documento que acredite la deuda con _farm__acias_:.s'ubrogadas, serd el

Instituto de Saludo del Estado de México quien se proﬁ{yncie al respecto.

Ahora bien respecto al punto 3 del requerii_}xiehto'; respecto a la cantidad total
ambulancias en hospitales y unidades médicas é__n__ condiciones de otorgar servicios de
traslado, tenemos que dentro del Manual General de Organizacién del Instituto de

Salud del Estado de México se encuentra la siguiente informacién;

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE RIESGOS Y CONTROL DEL

TRANSPORTE ~ .~

Realizar, en coordinacidn con el Departamento de Apoyo a Comtités, Ins gestiones

para la contratacion del servicio de aseguramiento del parque vehicular del Instituto,

adquisicion de neumidticos y baterias.

Elaborar y proponer las normas orientadas a mejorar el control de la operacién y
- mantenimiento del equipo de transporte asignado a las unidades aplicativas del

Institulto, vigilando y supervisando su implantacién y cumplimiento.

Proporcionar el apoyo requerido por el personal de oficinas centrales del Instituto

para el traslado de personal en cumplimiento de las actividades encomendadas.

DEPARTAMENTO DE BIENES MUEBLES

Asesorar a las unidades aplicativas del Instituto en la actualizacion del inventario
de bienes muebles asignados, asi como en la elaboracion de conciliaciones mensuales,
siendo responsabilidad de éstas su adecuado manejo y funcionamiento.

Realizar actividades del proceso de enajenacion de vehiculos, bienes muebles
inventariables y no inventariables en desuso e inservibles.
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De los fundamentos legales insertados, se advierte que el Instituto de Salud cuenta con
un area la cual destina sus actividades al control del transporte, por lo que si dentro
de sus atribuciones deber realizar las gestioﬁes para la contratacién del servicio de
aseguramiento del parque vehicular, propone normas para mejorar el control de la
operacién del mantenimiento del equipo de transporte y apoya al personal del
instituto que requiere traslado, asi mismo el departamento de bienes muebles que se
encarga de entre otras funciones de asesorar a las areas d‘(_el._i__ngistiit-tj_it_o a actualizar su
inventario y realizar actividades para el proceso de en_ajé;g'aciéi;i";Ié.'Vehiculos, es obvio
que cuenta con informacién respecto de las arr__l_b'ulgar.iciéi_fé é;{”hospitales y unidades
médicas en condiciones de otorgar servicios de t;‘%ais’_lac_i__é;flﬁego entonces fa informacién

la posee el Instituto de Salud del Estado de Mex1co

En relacion al punto 4 concemi{én_té al ;;ddcumento en donde conste el niumero de
Hospitales, clinicas o ur}i*d_éde;is .médicas en el estado, al respecto es importante
mencionar que los ciud%zc_l‘ztiﬁb‘_sj pédrén ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica, siendo unaherramlenta la investigacion, esto conforme a los articulo 4 y 24 de
la Ley de Transpafe’rig‘ia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establecen que una de las obligaciones de los ciudadanos es buscar e
investigar la informacién, siempre y cuando los Sujetos Obligados publiquen la
informacién, esto es si el Instituto de Salud tiene alimentados los sistemas de
tecnologia, con la finalidad de que los ciudadanos consulten informacion de manera

directa, sencilla y rdpida, siendo mas facil el acceso a la informacidn.
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En sustento a lo anterior, en el portal oficial del Instituto de Salud del Estado de México

encontramos la siguiente informacion:

Instituto de Salud del Estado de México -
Secretarfa de Salud L

Lactancia
T Materna

inteio “:Enfermedades Ensefianzae - Regulaclén ©. - -Salud L. - - Mamites
- s Transmisibles oo investigacion . - Sanltana oo Bueal Tvo ooy Serviclos o Még

1le5 25 de abrd de 2017

M

oy goundnes Somag?

233 Datos @2 Infornacdn en Saud
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315 Bototings Epstenéoiigicns
1 ,; intoroacien Franciers

= i} Entaces
31 Evenles
151 Temas 01.800.249.9000 Tel.Salud
; -3} Intranel : Quieptiucien Médiga
: .} Secretaria de Satug - PRI - 088 Emergencias y Rescate

- {T22) 2720122 y 2.72.01.32
Serviclo de Urgenclas {SUERY]

01.300.300.32.00
Apoye a Mujeres Embarazadas

01.800.400.4%,.41

 [722) 2.26.25.00 Ext. 64227
Alencién Ciudadana
{722) 2.28.25.00 Ex!, R4158
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intarsectonial para la
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~ Sanguinea

4 Porial Egomey
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Al dar clic en la jurisdiccién correspondiente o bien al anotar el municipio del cual se
requiere la informacién, desplegard los hospitales y unidades médicas pertenecientes

a esa jurisdiccidn, como a continuacion se muestra:
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Luego entonces la informacion en este punto la posee un Sujeto Obligado distinto, sin
embargo se hace hincapié de que la informacidn la puede conocer el particular a través

de una btisqueda en el portal oficial del Instituto de Salud del Estado de México.

Respecto del punto 7, en referencia al documento que acredite el gasto total de la obra
por ampliacién del Hospital General de Chimalhuacan, es informacién que posee el

Instituto de Salud del Estado de México, por pertenecer a este, como se muestra a

continuacion:

Instituto de Salud del Estado de Maxico Sl
Secretaria de Salud g

.. Enfeimedades Ensefanzae -_'ﬁoguiacién satid ,,Tramxl_s .. - Unidades - o : i : Lacuncn -
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T MCSSAGR3020 T
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¥ Teaargarenca

Qurisdiccidn: 7L TEXCOCO Y
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:*;;-;;;; frlormacsn Cunicipios . GHIALHUAGAN
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Sin embargo en este punto en particular encontramos que la Secretaria de Salud en su

Manual General de Organizacion se encuentra establecido lo siguiente:
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Manual General de Organizacién de la Secretaria de Salud

DIRECCION DE ADMINISTRACION HOSPITALARIA Y PROYECTOS
Coordinar con la Subdireccion de Infraestructura en Salud del Instituto de Salud del
Estado de Meéxico, el disefio, ejecucién y supervision de proyectos para la
construccion, rehabilitacion y remodelacion, estableciendo un modelo de gestion de
seguintiento y cumplimiento de las obras concertadas.

No se advierte que la Secretaria de Salud cuente especi’fi:camen_te_lco.n' el documento en
donde conste especificamente el costo por la ampliacién deI Hospital General de
Chimalhuacan, pero si se advierte que conoce delﬁ "__feIIna 'fa que dentro de sus
atribuciones cuenta con la de coordinar con _lét _Sub_direécién de Infraestructura en
Salud del Instituto de Salud del Estado de Méxicf), el disefio, ejecucion y supervision
de proyectos para la construccion, _1'ehabi_lit_aci_éh y remodelacidn, luego entonces esta
area tiene injerencia, dado que__jscuent.a_ 14 atribucion para ejecutar y supervisar el
prbyecl:o, situacion por la (;_u_.al s€ debefé realizar la busqueda exhaustiva en la areas
correspondieﬁtes a fin de localizar el documento en donde acredite el costo por la
ampliacion del Hospital General de Chimalhuacdn y de ser el caso entregarlo en

version publica.

Luego entonces el Sujeto Obligado debera realizar una btisqueda exhaustiva en la
areas correspondientes a fin de localizar el documento en donde acredite el costo por
la ampliacién del Hospital General de Chimalhuacan y de ser el caso entregarlo en
version puiblica, ahora bien en general la informacidn la genera, posee y administra

otro Sujeto Obligado circunstancia que nos da para dejar a salvo los derechos del
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peticionario para que realice una nueva solicitud de informacidn al Sujeto Obligado

Correspondiente.

De la version piiblica.

En la elaboracién de la versidén publica se deberd considera lo dispuesto en los articulos
3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV, 91, 132 fracciones I, Il y 1II, y 143 fraccion I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del EbtadU de México y

Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entender i poz

[..] fin

IX. Datos personales: La informacidn concer mente a.una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley Y de Pmtecczon de Datos Personales del
Estado de México; -

XX. Informacion clasificada: Aquella cons:demda por la presente Ley como
reservada o confidencial; :

XXI. Informacién couﬁdencml Se. consm‘em como informacidn confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando“hp ir__ibé_lu_cren el ejercicio de recursos pilblicos;

XLV, Verswn pubhm. Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion claszﬁcada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91, El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicifud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente; o

III. Se_generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a lns obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[..]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificadn como tal, de manera pernianente, por su naturaleza, cuando:
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1. Se refiera a ln informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificadn o identificable;

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto esj_tablé_per}:ds criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran conxo..cqpf_ideﬁgéiél: la informacion que
posean, desclasificardn y generarén, en su caso_{.yérsiqr}es__ publicas de expedientes o

documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas Y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencin

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica y no
podra omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia gue contempla el Titulo V de la
Ley General y las demids disposiciones legales aplicables;

11, El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, iy sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio piiblico, y

HI. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores piiblicos, de manern gue se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
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Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o medios
empleados para eliminar ln informacién en las versiones pitblicas no permitan la
recuperacién o visualizacién de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimiﬁij o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo eri.itr.egado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una version pubhca, .s'i.no mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya queel no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determih'é_l_::.lp..s _d_étbs -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de inc'ertidﬁmbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva,

Por ello habra de elabora_rsef_él respectivo acuerdo de clasificacién en su totalidad de
la informacién si cont_iéﬁ_e' dafos_personales sensibles, para ello debera llevar a cabo el

respectivo acuerdo de clasificacién de la informacién y notificarlo al Recurrente.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados los motivos de inconformidad que arguye el Recurrente en su medio de
impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en e] articulo 186
fraccion M1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, se modifica la respuesta a la solicitud de informacién

00031/SSALUD/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo.
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Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta del Sujeto Obligado, por resultar parcialmente
fundados los motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos del

Considerando Cuarto de ésta resolucién.

SEGUNDOQ. Se ordena al Sujeto Obligado realizar u'na_bﬁsciueda exhaustiva en la
dreas correspondientes a fin de localizar el documento gf; donde acredite el costo por
la ampliacion del Hospital General de Chi__mal__huacéh y de ser el caso entregarlo en

version publica a través del SAIMEX. .

Debiendo emitir y notificar _a...travé_s‘.' ciel SAIMEX el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos 'Xd'el_.artfculo 49 fraccién VIII y 132 fraccién 11 y 111 de la Ley
de Transparencia y Aécéso_ a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, en el Qﬁe funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicion del

recurrente,

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, para que conforme al artfculo 186 tiltimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,

Pagina 34 de 36



Recurso de Revision N°:
-Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

00700/INFOEM/IP/RR/2017
Secretaria de Salud

Zulema Martinez Sanchez

debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias héabiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algan perjuicio, podrd promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la I_ﬁ_fdrmacién Publica del

Estado de México y Municipios.

| ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESOALA INFORMACIO\I PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO PORLOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE-LU\IA HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guqdalupe Luna Hernandez
Comisionada _ % .:_ Comisionado
(Rabrica). S (Ritbrica),
Javier Martinez Cruz -~ Zulema Martinez Sanchez
Comisionado o Comisionada
(Riabrica). (Rabrica).

Catalina Camarillo Rosas

3

Secretaria Técnica del Pleno
(Ribrica).
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Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revisién 00700/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/MOC
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