Recurso de Revision N 2185/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocuilan
,,,,,,, it i
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México a siete de noviembre del dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision niumero
2185/INFOEM/RR/2017, interpuesto por el C. en lo sucesivo
el Recurrente, en contra de la falta respuesta del Ayuntamiento de Ocuilan, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES
I
PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

En fecha siete de agosto de dos mil diecisiete, el Recurrente, present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada bajo el niimero de expediente

00019/0CUILAN/IP/2017, mediante la cual solicit6 informacion en el tenor siguiente:

“SOLICITO INFORMACION DE LA NOMINA QUINCENAL DE
TODO EL PERSONAL QUE LABORA EN EL MUNICIPIO DE
OCUILAN DE JUAREZ, INCLUYENDO EL PRESIDENTE
MUNICIPAL.” (sic)

Modalidad de entrega: SAIMEX.
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SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

Del expediente electronico que obra en SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado

fue omiso en su en dar respuesta a la solicitud de informacién.

TERCERO. Del recurso de revision

En fecha diecinueve de septiembre del afio en curso la recurrente interpuso recurso de
revision, registrandose en el sistema electrénico con el expediente nimero

2185/INFOEM/IP/RR/2017, del cual se desprenden las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Ya han pasado mas de dos meses y la direccion del ayuntamiento de ocuilan no me ha entregado nada
de la solicitud de la informacion sobre la quincena de pago solicitada y han estado retrasando la
informacion.(sic)”

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“OCULTAN LA INFORMACION SOBRE LA INFORMACION DE
PEDIMENTO DE LA QUINCENA DE PAGO Y DE LOS SUELDOS DE LAS
PERSONAS QUE LABORAN EN EL MUNICIPIO DE OCUILAN Y SIGUEN
RETRASANDOQO LA ENTREGA A LA PETICION SOLICITADA.” (Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Pagina 2 de 33



Recurso de Revision N2 2185/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocuilan

Acconn 8 la Publica

prtszen o D Feonsis v sy mncses Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Medio de impugnacién que fue turnado a la comisionada ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, por medio del sistema electrénico, en términos del articulo 185 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete; derivado de la casusa
de fuerza mayor debido a los acontecimientos suscitados por circunstancias naturales
el Peno de este Organismo Garante determiné no computar los dfas correspondientes
al diecinueve y veinte de septiembre de dos mil diecisiete, en consecuencia los
términos procesales se recorren sin que con ello se vulnere la esfera juridica del
particular ahora recurrente, en este orden de ideas el acuerdo de admision recayo en
fecha veintiséis de septiembre del afio en curso, determinandose un plazo de siete dias
para que las partes manifestaran lo que a su derecho correspondiera en términos del

numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, en la etapa de instruccion, no se desprendié manifestacion alguna que agregar o
desahogar de las partes; al ser omisos tanto el recurrente como el sujeto obligado por
lo que se decret6 el cierre del mismo en fecha once de octubre de dos mil diecisiete,
en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, por lo que corriendo el
término legal para que esta autoridad administrativa emitiera la resolucion que en
derecho correspondiera en términos del articulo 181 parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, se ordeno
turnar el expediente a la resolucién que en derecho proceda iniciando el término legal
para dictar resolucion definitiva del asunto;
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo,
fraccion 1V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion 11, 13, 29 fracciones I y 11, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccién 1, 181
parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
senalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el

expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
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derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

En ésta tesitura esta Autoridad Administrativa, no advierte que se actualice las
hipétesis de sobreseimiento contenidas en el articulo 192, ni advertidas de oficio, por

lo que se procede al analisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estandares que

pretenden proteger los derechos hunanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
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Por tanto, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas

de oficio, se procede al anélisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

Antes del entrar al estudio, cabe precisar que el sujeto obligado no realizd
pronunciamiento alguno, pues no se debe perder de vista que el objeto del presente
fallo nace a la vida juridica en el momento en el que el particular reviste la figura de
recurrente interponiendo dicho medio de impugnacion, el cual tiene como motivo de
inconformidad la omisién de la autoridad en dar respuesta a su solicitud, en
consecuencia se actualizandose las hipétesis, sefialadas en las fracciones Iy VII del
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, resultando procedente la interposicion del recurso de

revision cuando no se dé respuesta a una solicitud de informacién.

Asi las cosas, ante la omisién del Sujeto Obligado para dar respuesta al recurrente, se

advierte que en la doctrina se le conoce como negativa ficta, figura juridica cuya

que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

En este sentido la negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que
donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho al Acceso de Informacion,
consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que
garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre
juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene

siempre una via de defensa.

En este sentido en el marco del derecho de acceso a la informacién publica, la figura
de la negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos
en que estime violentado su derecho; en consecuencia, resulta indispensable subrayar
que el derecho de acceso a la informacidn puiblica, implica que cualquier persona
conozca la informacioén contenida en los documentos que se encuentren en los archivos
de los Sujetos Obligados, conforme a los articulos 4, 12, 24 tltimo parrafo y 160 de la

Ley local en la materia, que a la letra citan:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la

prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir

y_solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni

interés juridico.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a

cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente

Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima

publicidad de la _informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como

reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion puiblica serdn responsables de la misma en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos oblicados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les requiera

Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piblica que generen,

administren o posean en el efercicio de sus atribuciones.”
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Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o gue estén oblicados a documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de

entre_aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en formatos abiertos.”

(Sic)

Asi que la obligacion de los Sujetos Obligados de dar acceso a la informacion publica
que generen, administren o posean, se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga
a su disposicién la informacion requerida, o cuando realice la consulta de la misma en
el lugar que ésta se localice, de acuerdo a lo senalado por el articulo 166 de la Ley local

en la materia, que se reproduce de la siguiente forma:

Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion piblica se tendrd por

cumplida cuando el solicitante tenga a su dispesicién la informacion requerida, o

cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

De lo anterior, conforme a las acciones del Sujeto Obligado, se establece que éste
vulnera el derecho de acceso a la informacién ptiblica del Recurrente, toda vez que no

entrega respuesta a la solicitud de informacion presentada, de conformidad a lo
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establecido en los articulos 24 fraccion XI, y 166 de la ley local en la materia, y que

senalan;

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

X1. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos de la

Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

Ast las cosas, considerando lo requerido por el hoy Recurrente se procede analizar el
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para estar
en posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, y apegandose en
todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

En este orden de ideas, tenemos primeramente que el recurrente solicita la némina del
ayuntamiento de Ocuilan incluyendo la del presidente municipal, informacién que
evidentemente el sujeto obligado genera, administra y posee, por lo tanto es
importante definir que la “némina” es una forma de control de pago; en nuestra
legislacion no existe como tal una definicién de “némina”; sin embargo, el “Glosario

de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
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Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de
Términos. Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administraciéon Publica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisiéon Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico

de las Haciendas Publicas (INDETEC) senalan la siguiente definicion de la palabra

nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nomina
es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a
los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Por lo que, si bien es cierto, nuestra legislacion no establece la definicién de “némina”,
este término se encuentra contemplado en el articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley

Federal de Trabajo, tal y como se muestra a continuacion:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacién de conservar y exhibir
en juicio los documentos que a continuacion se precisan:

(-

IL. Listas de raya 0 némina de personal, cuando se lleven en el centro
de trabajo; o recibos de pagos de salarios;

Goved

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social; y

-
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Los documentos sefialados en la fraccion I deberin conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones I1, 111 y 1V,
durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido).

A lo anterior se suma, lo establecido en los articulos 94 fraccién I de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, los cuales hacen mencion a las remuneraciones de los servidores

publicos y que refieren lo siguiente:

Articule 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demds prestaciones que deriven de una relacién
laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la
relacion laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los
siguientes:

. Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los funcionarios
y trabajadores de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios,
aun cuando sean por concepto de gastos no sujetos a comprobacion, ast como los
obtenidos por los miembros de las fuerzas armadas.

Gzl

De los preceptos legales antes citados, se puede llegar a la conclusién de que la némina
consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les
va a remunerar por los servicios que éstos prestan al patrén, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Sin embargo, para el caso que nos ocupa se advierte que la informacién solicitada recae
en la nomina del personal del Ayuntamiento de Ocuilan, los cuales tienen el caracter
de servidores publicos, de acuerdo a lo senalado en el articulo 108 de nuestra Carta

Magna que senala lo siguiente:
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Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se

reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los

miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general,

a toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en

el Congreso de la Union o en la Administracion Piiblica Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio

de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Repiiblica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado

por traicion a la patria y delitos graves del orden comiin.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros
de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los Ayuntamientos y
Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les
otorgue autonomia, asi como los demds servidores piiblicos locales, serdn responsables
por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo y

aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisardan, en los mismos términos del
primer pdrrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el cardcter de
servidores publicos de quienes desempeiien empleo, cargo o comision en las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Dichos servidores piblicos serdn responsables por el manejo indebido de recursos

puiblicos y la deuda puiblica.(sic)
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En relacién a lo consagrado en el articulo 4 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado y Municipios que sefiala:

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

L Los servidores publicos de la administracion publica estatal y municipal.

II. Aquellas personas que habiendo fungido como servidores puiblicos se

encuentren en alguno de los supuestos establecidos en la presente Ley.

11 Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

De lo anterior se colige que en general el personal que labora en el Ayuntamiento
incluyendo el Presidente Municipal, Sindicos, Regidores Directores, Jefes y en
general todo persona que reciba un sueldo a cargo del erario publico, por lo que
resulta aplicable los articulos 1, 2 y 220-K fracciones Il y IV y altimo parrafo de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que establecen lo

siguiente:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden ptiblico e interés social y tiene por objeto reqular
las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado y los

Municipios y sus respectivos servidores piiblicos.

Iqualmente, se requlan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal y los drganos autdnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus
servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto
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la prestacién de servicios publicos, de fomento educativo, cientifico, médico, de
vivienda, cultural o de asistencia social, se regularin conforme a esta ley,
considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios
respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones
publicas.

ARTICULO 220 K- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

fovd

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure ln relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, 111, IV durante el iiltimo aiio y un aiio después de que se extinga
la relacién laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo seiialen
las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, ya que las relaciones de trabajo entre servidores publicos y las
instituciones publicas, dependencias publicas del Estado de México; se deben regir por
el ordenamiento legal antes citado, el cual mandata a las instituciones publicas,
incluyendo los municipios, realizar conservar las constancias de pago de salarios,

debiendo conservar dicha documentacion durante el tlltimo afio y un afio después de

Pagina 15 de 33



C SO0 rY) Recurso de Revision N°: 2185/INFOEM/IP/RR/2017
i Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocuilan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de
informacion magnética o electrénica; maxime que todos los servidores ptiblicos tienen
el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo,
cargo o comision, en funcion de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempenado;
remuneraciones que segun el texto constitucional seran publicas, argumento que se
robustece de manera analoga con los siguientes criterios emitidos por el Comité de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

Criterio 01/2003

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQU’ELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que conste en
expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o
la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores
publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecic en el articulo 7° de ese
mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de transparencia,
debe publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se
sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico
por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeio del cargo
respectivo, constituyen informacion piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que
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realiza un organo del Estado con base en los recursos que encuentran su origen, en
mayor medida, en las contribuciones aportadas por los gobernados. Clasificacion de

Informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo Anaya.

Criterio 01/2003

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que conste en
expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o
la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores
puiblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7° de ese
mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de transparencia,
debe publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se
sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor puiblico
por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo
respectivo, constituyen informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que
realiza un organo del Estado con base en los recursos que encuentran su origen, en
mayor medida, en las contribuciones aportadas por los gobernados. Clasificacion de

Informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo Anaya.

Pagina 17 de 33



1 (21 Recurso de Revision N° 2185/INFOEM/IP/RR/2017
= Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocuilédn
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En este sentido y tomando en consideracion que todas las remuneraciones son
pagadas por fondos publicos, estas erogaciones estan son sujetas a ser fiscalizadas,
por el Organo Superior de Fiscalizacion a la luz del articulo 61 fracciones XXXIII y

XXXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que refiere:

Articulo 61.5on facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXIII. Revisar, por el conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Meéxico, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de fondos piiblicos del Estado
y de los Municipios, asi como fondos puiblicos federales en los términos convenidos
con dicho ambito que incluirdn la informacion correspondiente a los Poderes
Publicos, organismos autonomos, organismos auxiliares, fideicomisos piiblicos y
privados y demds entes piiblicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Piiblicos, organismos auténomos,
organismos auxiliares, fideicomisos piblicos y privados y demds entes publicos que
manejen recursos del Estado y Municipios a través del Organo Superior de

Fiscalizacion; (sic)

En este sentido el Organo Superior de Fiscalizacion a través de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Meéxico, tiene como objeto establecer las disposiciones
encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar cuentas y actos relativos a la aplicacién de
los recursos publicos del Estado y Municipios, en consecuencia y para el
cumplimiento de dichas disposiciones y para el caso en estudio los Municipios a
través de la Tesoreria Municipal y la Secretaria de Finanzas, mensualmente enviaran

al Organo Superior de Fiscalizacién para su analisis el documento denominado
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Informe Mensual, el cual esta normado en articulo 32 segundo parrafo de la Ley antes

citada que sefiala:

Articulo 32.- ...

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas puiblicas anuales

de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los

quince primeros dias del mes de marzo de cada aflo; asimismo, los informes mensuales

los deberin presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes

correspondiente.

Bajo este tenor el Organo Superior de Fiscalizacién establece los Lineamientos para la

Integracion del Informe Mensual, para el asunto que nos ocupa los correspondientes

al ano diecisiete, que sirve de herramienta para elaborar y presentar los informes

mensuales consistentes en seis discos de los cuales de manera particular para el asunto

que nos ocupa el correspondiente al disco 4 denominado N6mina el cual contiene

seglin los citado Lineamientos lo siguiente

@nsecurive DISCO 4
1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,475 4,57 11 4,5v9 A18Y 19 20721
2 HOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,4Y5 4,5¥11 4,5Y9 4,18Y 19 0721
L 3 REPORTE DE nminemgfoﬁssnsnmurs AL PERSONAL DE L2Y3 PR 7 8Y9 418718 At
4 REPORTE DE ALTAS Y BAIAS DEL PERSONAL 3,475 4. 5Y11 4.5Y9 451819 0¥ 21
5 gonm%eomga mﬁﬁmﬁ DIGITALES POR  INTERNET POR A ik A NiA A
6 COMPRDBANTES FISCALES DIGITALES  PDR INTERNET POR
CONCEPTO DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES Rida HiA b A WA
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR
CONCEPTO NGMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MES 1A HA HiA M HiA
B TABULADOR OE SUELDOS NfA NIA NiA HiA NjA
9 DISPERSION DE NOMINA 3,4%5 4,5Y11 4,5Y9 RIBY 19 2021
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De lo anterior se puede observar que este disco contiene lo relativo a la némina general
lo que se traduce a la integracion de remuneraciones, deducciones, gratificaciones,
aguinaldo, compensaciones y demas prestaciones asignadas, en este sentido se colige
que lo solicitado por el recurrente ya se encuentra digitalizado, y de informacion
publica al ser como ya ha quedado precisado en el cuerpo del presente fallo sujeto
obligado el Municipios a presentar informes mensuales al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México.

Ahora bien no pasa desapercibido para este Organo Garante, que el recurrente no
senala temporalidad en la informacion solicitada, asi mismo en sus motivos de
inconformidad sefiala que ocultan la informacion sobre la quincena de pago del
personal del ayuntamiento, por lo que se infiere que la informacion solicitada se refiere
a la tltima némina elaborada a la fecha de la solicitud, es decir si la solicitud se realizé
el siete de agosto del afio dos mil diecisiete y de acuerdo al analisis planteado en el
cuerpo de la presente resolucion y de acuerdo a los Lineamientos para la Integracion
del Informe Mensual emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion, seria la

correspondiente al mes de julio del afio dos mil diecisiete.

En este orden de ideas este Organo Garante, considera viable ordenar el documento
donde conste la nomina general del ayuntamiento de Ocuilan en su version ptblica y
de forma disociada, es decir, los datos personales de los policias no puede asociarse a
sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la
identificacion individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccién

VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que refiere:
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“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales no
pueden asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado
de desagregacion, la identificacion individual del mismo;”

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de caracter publico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado por este 6rgano Garante sino por el contrario también
reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccién a
grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en términos de lo

antes expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.

Asimismo no se puede pasar por alto, que en tratandose de informacién en materia de
seguridad no se acredita un interés ptiblico y si una posible afectacion al
procedimiento por lo cual deberd ir acompanada del acuerdo de clasificacion,

siguiendo los requisitos expuestos:

1. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a
la seguridad piiblica;

II. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
piblico general de que se difunda; y

I11. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompanados de la debida fundamentacion y motivacion,
cobrando aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de
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Circuito. Tesis [.40.A.J/43 (9a.) bajo el niimero de registro 175082 cuyo rubro y texto

esgrime:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMIUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de Ia
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle
una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion

Debiendo argumentar el sujeto obligado que la liberacién de la informacién pueda
amenazar el interés protegido por la ley, es decir esgrimir ideas juridicas en el cual se
evidencie la amenaza del dafio que produciria la divulgacién de la informacién en

comento, amparado de razones, y circunstancias especiales que lo llevaron a concluir
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que el caso particular se ajusta al supuesto previsto en la norma legal invocada como

fundamento.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, lo estipulado en la Ley de Seguridad del Estado de

México cuya numeral aplicable sefiala lo siguiente:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad piiblica generada o en
poder de Instituciones de Seguridad Piblica o de cualquier instancia del
Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con
las disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se
considerard reservada en los casos siguientes:

I. Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos,
meétodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos iitiles a la
generacion de inteligencia para la seguridad piiblica o el combate a la delincuencia
en el Estado de México;

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la sequridad publica o a las instituciones del Estado de México;

III. La relativa a servidores publicos miembros de las instituciones de seguridad
ptiblica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

V. La que sea producto de una intervencion de comunicaciones privadas autorizadas
conforme a la Constitucion Federal y las disposiciones legales correspondientes; y

V. La contenida en averiguaciones previas, carpetas de investigacion, expedientes y
demas archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacion de
los delitos y faltas administrativas, en términos de las disposiciones aplicables.

La inobservancia a lo anterior se sancionara de conformidad con las disposiciones
aplicables.
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VERSION PUBLICA

Asi que de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada, se concluye que ésta
es de interés general y de alcance publico, siempre y cuando se protejan los datos
confidenciales en ella contenidos, por lo cual en caso de contener datos sensibles de
clasificar se debera de elaborar la versién ptiblica, la cual debe acompanarse del

acuerdo del Comité de Transparencia correspondiente.

Respecto a la versién publica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

fi-d

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Meéxico;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
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Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.
[...J

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piiblica.” [Sic]
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Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica y
no podra omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

I1. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio
del servicio puiblico, y

1. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones ptiblicas no permitan

la recuperacion o visualizacion de la misma.” [Sic]

Dentro de la informacién solicitada, si bien consiste en documentos que el Sujeto
Obligado generd en ejercicio de sus atribuciones y es de acceso ptiblico, como quedo
acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, se advierte que estos pudieran
contener informacién deba testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblaciéon (CURP).

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Publica (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales

que_requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,

segtin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pitblica Gubernamental, dato personal es toda

aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,

las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes
con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacién prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta 1iltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion I de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.” [Sic]

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que

constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
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identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de

la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Afirmacién que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Publica (IFAI) conforme al criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta
Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que unicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto

en el articulos anteriormente sefialados.” [Sic]
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultarfa ser una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores ptiblicos.
De lo anterior expuesto resultan fundados y suplidos los motivos de inconformidad
que arguye la Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién IV de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente en el recurso de revision 2185/INFOEM/IP/RR/2017, por las

manifestaciones expuestas en el Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ordena al SUJETO OBLIGADO haga entrega en versién publica, al

recurrente a través del SAIMEX los documentos donde conste:

1. La némina del Municipio de Ocuilan, correspondiente del primero al treinta y

uno de julio de dos mil diecisiete.

Se debe poner a disposicion del Recurrente el Acuerdo del Comité de Transparencia que sustente la
version publica, emitido en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y

motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo.

Tercero. Notifiquese la presente resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo y 189 segundo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Cuarto. Notifiquese la presente resolucién al Recurrente y higase de su

conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Pagina 32 de 33



Recurso de Revision N°: 2185/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocuilan

futo 4 Accesanls Fal

eteceron s Do praseses o Esso e vy emewes (Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas \1 “"lf qﬂgmm

isTmeT0 O & OF T ELESTADO T e w0
Secretaria Técnica

(Ribrica) P LEN 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete, emitida
en el recurso de revision 2185/INFOEM/IP/RR/2017

ZMS[/OSAM/LIMT
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