1 , Recurso de Revision: 02451/INFOEM/IP/RR/2017

gliiioe Recurrente: ]

S o et WO Vi) Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, de veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02451/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. ||| | | jQJREEEE r contra de la falta

de respuesta del Ayuntamiento de Atizapdn, se procede a di la presente
resolucion; y,

RESULTAND@\

ot 1 <. T

presentd, a través de la Plataforma W\a\l e Transparencia (PNT), ante el

PRIMERO. En fecha dos de octubre de dos

Ayuntamiento de Atizapan, Sujefp O )ga o, solicitud de acceso a la informacion
publica, registrada bajo e@t efo” de expediente 00044/ATIZAPAN/IP/2017,

mediante la cual solic"@pf&g entregado, a través del sistema de solicitudes de
XJ%NT, lo siguiente:

acceso a la infor

“Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos, solicito saber la cantidad del total de presupuesto que se le otorgo en el afo

2017, asimismo requiero se me envié en formato Excel todos y cada uno de los proyectos

'El nombre atiende al proporcionado en la solicitud de acceso a la informacion a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia.
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en los que se invertird o se estd invirtiendo dicho presupuesto, desglosado por proyecto

y cantidad que se utilizard.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico se advierte
que el Sujeto Obligado fue omiso en atender la solicitud de acceso a la informacién

presentada.

TERCERO. Con fecha veinticinco de octubre de dos mil dieci&\iete, la ahora
N,

<
recurrente interpuso el recurso de revision, al que se ls?/amg;i\él\ihﬁmero de

expediente que al rubro se indica, en contra del acto y,. \ bas\:e) en las razones o
k o
motivos de inconformidad siguientes: < N AN
. N L
Acto impugnado QQ: >
N
N g
“Ha transcurrido en exceso el te1 quz{’t{gﬂé’el sujeto obligado para otorgar respuesta

y no lo ha hecho, transgr ed%d \mz d ))cho de acceso a la informacién.” (Sic)

Razones o motivos de <§jc’{>o,nfomtdad

“Ha trans ﬁ;’ xceso el término que tiene el sujeto obligado para otorgar respuesta

N

y 1o lo ha heche; transgrediendo mi derecho de acceso a la informacion.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién 1 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

el recurso de revisidon niimero 02451/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la
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Comisionada Josefina Roman Vergara a efecto de determinar su admisién o

desechamiento.

QUINTO. En fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, la Comisionada
Ponente, con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, admitié el
recurso de revision que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo
a disposicion de las partes para que en un plazo méximo deg—&éghdlas habiles

manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrec1 m\ fﬁ‘gbas el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se fbr\mﬁmgn alegatos.

SEXTO. De las constancias que corren aie‘:é\% ai‘si:@j;i«expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado ng}ﬁ‘dié su Informe Justificado, ni la

.
particular realizé manifestacion al@u ‘@fﬁ?derecho conviniera.

SEPTIMO. Se decretd ctégr@}e instruccion del expediente electrénico formado

i

con motivo de la 1&% @ del presente recurso de revisién en fecha treinta de
noviembre de doa\r{

diecisiete a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

S ;
proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver del recurso sefalado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccidén IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones
IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion
II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,
194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones I, XXIV, 11y 14, fraccién I, del Reglqmento Interior

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pubhja y lit@'gé‘cel“@n de Datos

"Q_""\\\‘ \\:}
Personales del Estado de México y Municipios. (Q 3
‘lg*;\ N
SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del:f fondg dél asunto, se procede a
’\\wji

analizar los requisitos de oportunidad y pro‘cedfb lgd\'a que debe reunir el recurso

de revision interpuesto, previstos enx:;los artrculos 178 y 180 de la Ley de

=\
Transparencia y Acceso a la Inforrr{{mon‘ﬁubﬁca del Estado de México y Municipios.
s kxmw?

w
De la consulta al SAIMEXfm{s Uierte registro que contenga respuesta a la solicitud

de informacién porparte d Sujeto Obligado.
p /g%a € ) j g

\‘\"v’,r’f
En ese sentido, la Ley:de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el
particular de presentar en cualquier momento el recurso de revisidén, acompafiando
el documento con el que presenté su solicitud que en este caso es la constancia que
obra en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que

dice:
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“Articulo 178.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a

una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en

cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que se

presento la solicitud.”

Al

\
«?"M
9”‘—”“* \XQ

‘ﬁ)v
Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa fzcthorkstu e una presuncién

(Enfasis afiadido)

T

legal, que sostiene que donde no hubo respuesta po{@art E'tel Sujeto Obligado existe
una resoluciéon de rechazo ante la sohc1tudq\de/1\(.\\utf”§ no; ya que efectivamente,
dicha figura se encuentra mtlmamen{g Vmcﬁi‘ad}a con el Derecho de Peticion,

m \ eﬂo que constituye un instrumento que

consagrado en nuestra Carta Magy

garantiza la posibilidad de (%%%a:ﬁiei particular en contra de la incertidumbre
-

juridica y que tiende %eajlza\ttgg Estado de Derecho en el que, el particular, tiene

siempre una via dgﬁéﬁn%@/gcontra de los actos autoritarios que le perjudican.
s,\/

En tal tesitura, en elﬁérecho de acceso ala informaciéon publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se

actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
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Garante, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debera dar entrada
al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el

desechamiento del mismo.

Conforme a ello y a efecto de no limitar el derecho de acceso a la informacién y
concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para inconformarse de la falta de
respuesta del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision

en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con (_glfb}ﬁatisfacer su
pretensién; postura que ha sido adoptada por este Organo G{ Téi’l;\ m;e}a?ahte criterio
numero 001-15, aprobado por unanimidad por este Plen&%, ite_mfg ‘que establece:

'\'

NS
.
“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. 4 JJ(QO L;)M{A INTERPONER EL

w.«“

RECURSO DE REVISION TRATANDO%DE‘; ;-Zl articulo 48, pdrrafo tercero de la
'\s'-»_,f’.,/
Ley de Transparencia y Acceso a la&“{n or mﬂ% Publica del Estado de Meéxico y
"x“\ N‘
Municipios establece que, cuan @ éﬂ{f enty egue la respuesta a la solicitud dentro del

plazo de 15 dias establecn{gg, }\hn'f’culo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solzcztu@wyﬁp@m zi:mt’erpone;se el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 el‘m}zs Qgﬁ?numzento legal establece el plazo de 15 dias para interponer
el recurso de*;%;-s?b”n‘ a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solzcztud, sin que se establezca excepcidn alguna tratandose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse

respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en

sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser

2 Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de
abril de dos mil quince.
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en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras
no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberad

computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto a los requisitos de procedibilidad del

recurso de revision, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

AN
“Articulo 180. El recurso de revision contendra: ﬁ\\:}:}
N
ZEENIANY
o)
NN
\”3\ \\__;/
sty \15
II. El nombre del solicitante que recurre o de su f]‘ep{éenta te 17, en su caso, del tercero

. ot
s . - - [N atd -
interesado, asi como la direccion o medio qu 'xierkl'%para recibir notificaciones;
A \\"v
3

)
N o
AN

(

N
3
En caso de que el 1‘ecurso@'ﬁ?terﬁ&1§4))de manera electrénica no serd indispensable que
. ""f ) .
contengan los req{;\?’z%% estgl_l’lg dos en las fracciones II, 1V, VII y VIIL.

% /"f/?
<"’/;)\ N\
‘xl\,x -
N
\\}
En principio, de una interpretacion sisteméatica que se realiza al articulo de referencia,

”

el cual sefala los requisitos que deberan contener los recursos de revision, se resalta
que si bien es requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso
se interponga de manera electrénica, dicho requisito no sera indispensable para su

tramitacion.
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En este sentido, de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica,
no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza
sobre su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos
en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, tgxaapersona tendra
acceso a la informacién sin necesidad de acreditar 1nteré,]3,f«alg h@ 0 ]ust1f1car su
utilizacion, de lo que se infiere que para el e]erc1c1o @elx ew;gpio de acceso a la
informacion publica, el nombre no es un requisito ¢ s/ ne qz)m n\bn que los particulares y
en su caso, los recurrentes deban senalar, aur%nd;}:é”que dicha Ley prevé en su

articulo 155, parrafo segundo la pos1b1hd‘\ad de q\%felas solicitudes de informacion sean

anonimas, con nombre mcompleto(f)” seuﬁlohm/{o

AN
//m “»»_-'
Situacion que a su vez se E}preélé/c:fg)‘amente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
i’

Ol y IV de la Consn’gu/g@ﬁ’ //@11t1ca de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos
quince, dieciséis < éCISjE e, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Sobe;‘zmo de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de

réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion

serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y

el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se reg\zran por los

siguientes principios y bases: (:*&‘:té‘i)

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés, ‘algunifo justificar su utilizacion,

e f
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a s datos personales o a la rectificacion
NS
de éstos.” AN N

OV

(Enfasis afiadido)
‘\U’SE)

Constitucion Po}ﬁ:a del-Estado Libre y Soberano de México

”Arttculo\B\Em el Béfado de México todos los individuos son zguales y tienen las

libertades, de\?‘eghos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los

Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado

Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion

de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion vy

supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,

&
podrén tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema auto%atzzado que
\

%
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo ﬁ_umnomb» gam%te en el

ambito de su competencia. Las resoluciones que correspom(i\{qt él stos %'ocedzmzentos se

Q J’

(Enfasis afiadido) (%
\5« d’)v

sistematizardn para favorecer su consulta..

o

-,
En esa virtud, de una interpretacié @\te“ma\}};a armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la inform @ a se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno »@ﬂ}lflcar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion publ1came§‘de{ 11,4 /EilChO derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su 1eglg\1’{€(‘1€m en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que mcluswe la solicitud de acceso a la informacién pueda ser

anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
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“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién
III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2%, 4°y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no debé%\;eque; ir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Lz{}/fgxé\es{e seml \wio las
dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, (;ﬁl’l @ se haya cubierto
el pago de reproduccion y envio de la mfmmaczon,(@imxﬁtééa exhibicion del recibo

correspondiente.” NS \\
N\ \*)
Por ello, el requerimiento relativo al m;gx bre eS80 presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derechié deﬂcc oa la informacién ptuiblica debido a que

solicitar la identificacion defr;:e? rente en ciertos extremos, se equipara a una

exigencia acerca de sug{t’gp s mgstlﬁcaaon de su utilizacién, lo que materialmente

harfa nugatorio 1;1), Mc{ameﬂtal
\‘*’%’"\f

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revisién resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
por lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestién procedimental.
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En conclusion, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley
en la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revision, debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que inicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electronicas del expediente en revision, de las que se

desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la sohc1‘cud de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna. q "\“‘f: m\})
)

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y con‘m qtmcl@‘&)apuntado al inicio
o

del presente instrumento revisor, la partlcular {611c1tg 21‘%31 Sujeto Obligado, lo
\\ ol
¢A\

*\ )J
N
1. Total de presupuesto otorgad;@né f’”2017; Y,
(

siguiente:

A%

2. En formato Excel, tod({{,y a"a tino de los proyectos en los que se invertira o
se estd 1nv1rt1eneio/a1¢ho”pr“esupuesto desglosado por proyecto y cantidad que

se ut1hzar@< ;) \Mw/

».}
Ante la negativa de respuesta por parte del Sujeto Obligado, la ahora recurrente,

sefial6 como razones o motivos de inconformidad que habia transcurrido en exceso

el término para otorgar respuesta, transgrediendo su derecho a la informacidn.

Bajo ese contexto, este Instituto llegd a las siguientes conclusiones:
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Primeramente, y respecto del punto marcado como 1, relativo al total de presupuesto

otorgado en el afio 20172

Es importante sefialar que el presupuesto de egresos es el documento juridico
contable y de politica econémica, aprobado por el Cabildo, en el que se consigna, de
acuerdo con su naturaleza y cuantia, el gasto publico que ejerceran las dependencias
y entidades publicas municipales, en cumplimiento de sus funciones y programas

derivados del plan de desarrollo municipal, durante un ejercicio %
x\ — N
gyf"\; N
Asimismo, el Municipio administrara su hacienda con efica 1{% y hgnradez, cuidando

que los recursos se suministren con responsabilidadf:a‘pegﬁédose a lo que establece

el articulo 125 de la Constitucién Politica del Estg d@y Soberano de México.

> . ’
Articulo 125.- Los municipios adminisgrarin ibieinente su hacienda, la cual se formara
s,

. . AN , .
de los rendimientos de los bzenef@j\p ‘kénezcan, asi como de las contribuciones y

otros ingresos que la ley es ’Jez‘(sq,:ﬂ;e) todo caso:

o )
o &
NS
) \V/
Los Ayunt&%{éﬂt@é}podrdn celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley

de Ingresos ap\f%bada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de

Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y

estatales. Estas sesiones tendrdn como tinico objeto concordar con el Presupuesto de

3 El mismo se tratara del Presupuesto de Egresos, toda vez que éste es el mecanismo para cubrir las obligaciones
financieras y del gasto publico; ello, de conformidad con la interpretacion que le otorga a este Instituto los
articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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Egresos. El Presidente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de
Egresos Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo

enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores pitblicos municipales, sujetdndose

a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.

e
. . . e - . . N
Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos.en forma
& ",
%

directa por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, é}}zgf@ﬁa\ag\lﬂ?%]
TN N

(Enfasis afiadido) QU

P K‘b

hgpj)y demas obligaciones a su

Asi también refiere que para cubrir que el gast&gu
AN

cargo, el Municipio percibird en cadgt ejercigi ;f»’flscal los impuestos, derechos,
’%\\‘,

e
it

. ) N ) )
aportaciones de mejoras, product (s?@gr&\zg’e; hamientos, ingresos derivados de la

b
coordinacién hacendaria e ing;eﬁogfptjgnientes de financiamientos establecidos en
(L
la Ley de Ingresos de 195% : unﬁp% s del Estado de México.

‘X\"‘-ﬁ'kj"j
=~ N
Ahora bien, es pr@’g’g@aeﬁ%r que conforme al articulo 285 del Cddigo Financiero del
»\%‘ "f;“"””":?
Estado de México \j;\i)Municipios, el Presupuesto de Egresos de los Municipios se
constituye en el instrumento juridico, de politica econdémica y de politica de gasto,

que aprueba el Ayuntamiento en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion

del gasto publico, precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme
a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacién del gasto piblico de las Dependencias, Entidades Piiblicas y Organismos
Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza
multianual propuestos por la Secretaria.
Q\.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos,(e(m\ que se apruebe
Y\ SN

por el Ayuntamiento. i::? \\>

)

(Enfasis afiadido) \\\\/

En este mismo sentido, \-/_Maiﬁ) > para la Planeaciéon, Programacion y
Presupuestacion MumcipaL paﬁ:mé% gjercicio fiscal 2017, publicado en el Peridédico
N

Oficial “Gaceta de{@%@dfel Estado de México, en fecha veintiocho de octubre de

dos mil dieciséis, ;\%I Marco Conceptual numeral 1.2, define al presupuesto como:
“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que
presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y

evaluacion del gasto publico de las Dependencias y Organismos Municipales, a través
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s
£

de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal

correspondiente. En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como "la

expresion contable de los gastos de un determinado periodo, obteniendo los

limites de autorizacion por parte del Cabildo para cumplir con los fines

politicos, econdmicos y sociales y dar cumplimiento al mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,

generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, ne;:,esurio para
’\ s,

\ " .
cumplir con los propésitos de un programa determinado. Asinii mb.gstltuy‘ e
[ — l\
el instrumento operativo bdsico para la ejecucion de lusqfems‘x‘enésfde politica

7% %, \'\x

. i 7 . %, s
econdmica y de planeacion. \\\ Ry
;’:’-M;tf \""

El presupuesto piblico involucra los planés), Eélttmt;l programas, proyectos,
estrategias y objetivos del mumczpto <éamo Jyz\}zdzo efectivo de control del gasto

publico y en ellos se fundamenta /laidﬁékv bes alternatwas de asignacidn de recursos

para gastos e inversiones.” ( w
w/

(Enfasis afiadido) é’/f:” X “t’;:;’})

‘s.wf

Por lo tanto, efec@ente el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
"x‘»’ T

generalmente anuz;l de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir

con los propésitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento

operativo basico para la ejecucién para las decisiones de politica, econdémica y de

operacion.
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Ademas, en el citado Manual se estipula que los Ayuntamientos deberan realizar un
Presupuesto basado en resultados, que sera constituido por el drea de planeacion,
con base en la informacion proporcionada por cada una de las dreas que integran al

Ayuntamiento, que fijaran las bases para sustentar la asignacion de recursos.

Aunado a lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

(OSFEM), emitié los Lineamientos para la Entrega del Presupuesto de Egresos

Municipal del Ejercicio Fiscal 2017, para la presentacion de l(a,, qu;;ma(:lon que
H_&‘%

deberdn ingresar a mas tardar el dia 25 de febrero de Z%EMQgiez?érﬁadwerte a

: O
continuacién N \—
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LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL
DEL EJERCICIO FISCAL 2017

En términos de lo establecide en el oficio denominado: "Requerimiento para & Cumplimiento
de las Obligaciones Peribdicas del Ejercicio 2017", emitido por el Organo Superior de
Fiscalizacién, y en particular en el apartado correspondiente al PRESUPUESTO DE
EGRESOS MUNICIPAL DEL EJERCICIO FISCAL 2017 y con base en lo eslablecide en el
articulo 8, fracciones X| y XiX, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, se
dan g conccer los presentes lineamientos para la presentacién de la informacion que
deberan ingresar a este Organo Téenico a més tardar el dia 26 de febrero de 2017,

# Integracidn del paquete del Presupuesto de Egresos Municipal
del Ejercicio Fiscal 2017, para presentar al OSFEM

L Informacidn que ge deberd enviar de manera

— Impresa:

1. Diicia de Presenkacitn,

L. Capia certificads del acta de cabiido 0 éegano mdximo de

gabierno.

3, Cardtula de Presupursto de bngresas [PhRsd 034},

4 Coratula de Presupunsio de £y [PRRBT O3d].

& Presupuesta de ingrescs Detallada (RhRM Q3a).
 Presupuesto-fe Eg Gabat Calendarizado {PaRM (4c).
Tabuladoe de Sueldas (PRI 05].

»s [PBERA 07k,

i,

H. Informacidn que se deberd enviar Digitalizada y con Firma

1. Cardtul de Presupuesto de ingresos [PERRY 03b].
2. Cardruls de Presupuesto de Egresas {FhRM 0dd).
4. Presupuesto de‘ingresas Detallado {FBRM $lal

I
4. fresupursta de Egrosos Global Calendarizado (Pt Gac)
Hi. Informacidn que se debera enviar en formato PG o PDF
t. Fregrama Anual Bimeasidn Administraties del Gasta (PbBM O1a).
2. Programa Anual Descripcion del Frograma Presupucstarsia [PERM D1E).
3. fdetas de Actividad por Proyesio {PREM Qlc].
i 4. Lalendarizazidn de Metas de Actiddad por Prayecta (FbRIV O3a).
FRESUPLIERTC V. Informacidn que se debera enviar en archivos . txt"
Py
— 1. Cardtula de Presupisesto de Ingresos [CI0DE02627 tut]
& Cardtula de Presupuesto Egresos {CEDGO0201 T txt)
4. Presupuesto de ingresas Detafado {MO0JGI01T 4xx)
4. Presupuesto de Egeesos Detallada (PEGDOG2017 tat]
5. Calendarizacidn de Metas de Actividad por Prayecta (C00002017 1t}
*La entidad deberd  integrar toda Ta 8. Programa Anual de Chira Rep: y [ FACHMOG0030Y Y Axt]
informacidn sobicitada del punto 1§, 1 ¢ IV 9. Programa Anual Gimensidn Administratra del Gasta (DAGDOCORO1 7 tetf
e un solo disco, asimismn dentre del 10. Frograma Snual de Metas de Actividad por Proyecto [MARGOOIZ01T txeh
patisere debe presemar dos discos de su
Presupuesto de Egrasos Municipal 2017,
A
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Por su parte, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en su articulo 47,

sefiala;

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a

informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada afio, el

Presupuesto de Egresos Municipal gue haya aprobado el Ayuntamiento

correspondiente.”

(Enfasis afiadido) Q‘\\
nfasis afiadido Mﬁ,\
ﬂ/__m \{ ‘
Aunado a ello, la Ley Orgéanica Municipal del Estado éxico, sefiala las

S

atribuciones de las autoridades municipales respectfj:de %probamon integracion,

aplicacién y formulacién del Presupuesto de Egr“%skgs\»&xﬁ@orme lo siguiente:
N

“Articulo 31.- Son atribuciones de los\}u unta%zentos

_OY

XVIII. Administr 91751 ’ﬁt acLZn;;z)en términos de ley, y controlar a través del presidente

y sindico la gg \zaWresupuesto de egresos del municipio;

< \"”/‘M

]

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de

Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que

corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de
la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la

asignacidn de las participaciones y aportaciones federales y estatales.
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Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato
siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion,

unicamente respecto del gasto corriente.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto

AN

publico que habrdn de realizar los municipios.

N

)

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se zntegl é; B‘é%)zcamente con:
™, s
A

N
1. Los programas en que se seiialen objetivos, ﬁr"tlls Y wydades responsables

para su ejecucion, asi como la valuacion eshggadﬁdey { programa;
£
¥
)

II. Estimacion de los ingresos y gastos‘f'del e]erczcmﬁscal calendarizados;

. ... Q(

El proyecto de p;%}gj;estg;de egresos deberd realizarse con base en los criterios

de proporcmﬁaitdw{v equzdud considerando las necesidades bdsicas de las
loculzdude;?({"‘ftfegran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

De lo transcrito, se advierte que en la entidad los Ayuntamientos deben aprobar
anualmente a mas tardar el veinte de diciembre de cada afio, su Presupuesto de

Egresos, con base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda,
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considerando las politicas y determinaciones que establezca la Secretaria de

Finanzas.

Aunado a ello, el Presupuesto de Egresos corresponde al Capitulo de Obligaciones
de Transparencia Especificas correspondientes a los Municipios, en términos de lo
dispuesto en el articulo 94 fraccion I, inciso b), de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, mismo que se transcribe

a continuacion: A\h\
“\‘?\
Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia c @q&? se refiere el
Capitulo II de este Titulo, los sujetos obligados del Po(angmtwo cal y municipales,

deberdn poner a disposicion del publico y actuali § lg @nta informacion:
G "

I.  En el caso del Poder E]ecutwo yk‘ibs,l\aunicipios, en el ambito de su

(Q

b) El presupt}a\{t@’)ygresos y las formulas de distribucién de los recursos

otorgado§: ) L
O

(Enfasis afiadido)

competencia:

En tal virtud, es claro que el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para contar
entre sus archivos con el documento donde se pueda advertir el presupuesto de

egresos para el afio dos mil diecisiete.
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Ahora bien, y respecto del punto nimero 2, relativo a todos y cada uno de los
proyectos en los que se invertira o se esta invirtiendo dicho presupuesto, desglosado
por proyecto y cantidad que se utilizard, en formato Excel; en un primer resultado,
como quedd asentado en parrafos que anteceden existe fuente obligacional para
generar, poseer y administrar el documento a través del cual se advierta el
presupuesto de egresos otorgado al Municipio de Atizapan, por lo que a fin de

determinar lo conducente sera necesario precisar lo siguiente: A

M‘
Primeramente, y respecto de que la particular desea la mforn;{ae}oq en,formato Excel,

serd necesario hacerle del conocimiento que los Sujetos @bliggad,@si no se encuentran

&

*"'""”“’s
obligados a generar un documento ad hoc, por lo q\le el jo}"mato electronico sera el
N
que posea, genere, y administre en ejercicio %e stg\funciones, conforme lo establece

el articulo 12 dela Ley de Transparenmay Accesea*’fa Informacion Publica del Estado

de México y Municipios. C ) N
Articulo 12.[...]. 7 ‘ﬁ.,:’?%)

N
Los su;eto,s«”lﬁ“ﬁgf{g/s//s%lo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera ; “;i' € 0 re en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

(Enfasis afiadido)
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Argumento que es compartido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales en el Criterio 3 - 20174, cuyo

texto y sentido literal es el siguiente:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, sefialan que los sujésos obligados
deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en qus arf({‘“lfi%vb }que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, coffpeteri ias~o funciones,

Q“\ o
conforme a las caracteristicas fisicas de la informaci@n;g;dé‘l‘»lygm donde se encuentre.
R

Por lo anterior, los sujetos obligados deben f%angigfizarﬂal derecho de acceso a la
’ N
informacion_del particular, proporcionanddolg i%ghmacién con la que cuentan en el

\.\:\\_‘_’

) & o
formato en que la misma obre en sus archivos; sl necesidad de elaborar documentos ad

N
hoc para atender las solicitudes ma‘eﬁﬁn. ” (Sic)

}:‘:} i
E Lo ({/’P" -
(Enfasis afiadido) o =)
e o
L
Empero, es meneg}t’é%i‘é@;ﬁle tanto la Ley General de Transparencia en su articulo
N

Ny .
129 como la Ley de\@a;gparencia de nuestra entidad en el articulo 160 disponen que

4 De manera adicional, este criterio también era compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales a través del criterio 09-10 cuyo texto es: “Las dependencias y
entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estaran
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacidn, sino que deben garantizar el
acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de
dar satisfaccién a la solicitud presentada.” (Sic)
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los Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién
o del lugar donde se encuentre asi lo permita; y que tratdandose de informacién que

consista en bases de datos se debera privilegiar su entrega en formatos abiertos.

Asi, al hablar de formatos abiertos es oportuno remitirnos a su defi (,IHICIQH prevista en
NN

——
el articulo 3, fraccion X de la citada Ley General que se e\a}e:ﬁ@;% repﬁcado en el

articulo 3, fraccion XVI de la Ley de Transparencia vigéhte'e entidad; precepto

ultimo que dispone: {

“Articulo 3. Para los efectos de la presente % ffﬁtendera por:
i
ot

!‘ \af‘a
(( ’)
ibf

XVI. Formatos ableﬁ@ imjynto de caracteristicas técnicas y de presentacion de la
informacion que mj’ raéponden a la estructura logica usada para almacenar datos de
forma mte&z’al‘)" faeut’fm su procesamiento digital, cuyas especificaciones estin
disponibles pﬁblzcamente Yy que permiten el acceso sin restriccién de uso por parte de los

usuarios;

(Enfasis afiadido)
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Correlativo a ello, considerando que el formato abierto guarda estrecha relacién con
el dato abierto nos remitiremos a la definicion que el articulo 3, en su fraccién VIIJ,

de la Ley de Transparencia prevé:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

VIII. Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter piiblico que s&y accesibles

en linea que pueden serusados, reutilizados y redlstrgggyl_{;;\?ﬂ}feﬁalquzer
; AN
interesado y que tienen las siguientes caracteristicas; @)

a) Accesibles: Los datos estdn disponibles pam la g 61 \“rjﬁs plia de usuarios, para

N ‘\@ -

b) Integrales: Contienen el tema que degc iae/a detalle y con los metadatos necesarios;

cualquier propdsito;

c) Gratuitos: Se obtienen sfaent qgg)a cambio contraprestacion alguna;

(w,f})
d) No dzscnmzmg\t/ ‘V L‘as*’fiatos estan disponibles para cualquier persona, sin

necesidad (\1@}\0
x f***\"?

e) Oportunos: %n actualizados, periédicamente, conforme se generen,

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histdricas
relevantes para uso publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados al

efecto;
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¢) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el mdximo nivel de desagregacién

posible;

h) Legibles por mdquinas: Deberdn estar estructurados, total o parcialmente, para ser

procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera automatica;

i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de

caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura

légica usada para almacenar datos en un archivo dtgtial cuyas

e
i . S . L, y T )
especificaciones técnicas estin disponibles vubllcamentél,ﬂge Z\w suponen yuna
f W
dificultad de acceso y que su aplicacion y reproducciéon woxestén,}condicionadas

a contraprestacion alguna; y P

>, \«,w/
i
j) De libre uso: Citan la fuente de origen conw un}@ 7equer1mzento para ser utilizados

libremente. *f;\ A‘M/
s, “‘:\\/ >
(Enfasis aiadido) (\xy‘) \/
& )
Asi mismo, los sujetos (?,b’ﬁgad \/)ﬁnlcamente se encuentran constrefiidos a llegar al

\‘z

grado de detalle (p?@céggfn(gento requerido por los solicitantes cuando existe una
disposicion legal q@%obhga a contar con el desglose o detalle de la informacién
solicitada, por lo que efectivamente tendrian la obligacion de presentarla a interés,
pero tinicamente porque si se encuentran obligados a realizarlo por su normatividad;
situacién que se robustece con el Criterio 7/2010 sostenido por el entonces Comité de
Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales de la suprema Corte de

Justicia de la Nacion, que dice:

26 de 39



Recurso de Revision: 02451/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

oty itkicn

" 3 X ©
Prosaaiiir de Diige Persooaiey del Datede e Mhvio § Miokipas

“DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, CASOS EN QUE SE PUEDE
VINCULAR A LAS AREAS AL PROCESAMIENTO DE DOCUMENTOS PARA
SU SATISFACCION. La informacién que obra bajo resguardo de los érganos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es publica y debe ponerse a disposicion del
solicitante en los términos que para ello establezca la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, lo cual de acuerdo con lo dispuesto en
sus articulos 26 y 42, se da por cumplido cuando se pongan a disposicion los documentos
en el sitio donde se encuentren, o bien, mediante la digitalizacién o expedza n de copias
simples, certificadas o cualquier otro medio. Lo anterior no coﬁglav&la ?hz?%n de los
organos de esta Suprema Corte de procesar la infor mar\ori (»)rsa en diversos
documentos o concentrada en alguno de ellos- a pesa ue Bgten en el mismo soporte,
para obtener los datos especificos, el detalle o desgl\gsé requ Qdo excepto cuando en aras
del principio de maxima publicidad conte&@ en)él articulo 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Ir?mgi@{z\l’/hujzca Gubernamental, en relacion con el
diverso 4 del Reglamento de la rem Cm te de Justicia de la Nacién y del Consejo de
la Judicatura Federal pa‘r’r{_la )zcaczon de la ley de la materia, tomando en cuenta las
circunstancias de//dgx@asow il sea por la trascendencia de la informacidn respecto del
ejercicio dey ﬂsﬁtkrczb@%tstantwas de este Alto Tribunal, o por la ponderacion de los
esfuerzos 1n\t<r1ales y administrativos que significaria el transito de la informacion en
una modalidad u otra; o bien, exista disposicion legal que obligue a contar con dicho
desglose o detalle de la informacion solicitada, se deba entonces llegar al grado de

vincular a las dreas al procesamiento de documentos.” (Sic)

( Enfasis ariadido)
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En tal virtud, esta Ponencia procedera al estudio de los documentos donde puede
obrar lo solicitado, a fin de que pueda entregarse al recurrente la informacién y que
sea éste el que realice los calculos o el procesamiento necesario y obtener los datos

requeridos.

Debe recordarse que conforme al articulo 101 de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, el proyecto de presupuesto de egresos se integrard, entre otra
NS

I\ T

“Articulo 101.- EI proyecto del presupuesto de egresos se intedrar bészcﬁmente con:

A N/

1. Los programas en que se sefialen objetivos, Metas iy\ududes responsables

informacion, de lo siguiente:

para su ejecucion, asi como la valuacion es%uu h:fd%' programd;

N
e\:‘\‘x D)
"kwf

N\

El proyecto de presupuest@wle‘x@@; deberd realizase con base en los criterios de

proporcionalidad y e /quza( %{fg@zdemndo las necesidades basicas de las localidades que
integran al mumdzpw 72 ( Sg,c)

LY
(Enfasis afiddido) do)

Ahora bien, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios contempla lo

siguiente:

“Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de

Meéxico serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en

28 de 39



Recurso de Revision: 02451/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

R Sk Tris B
Tooetmaiiin du Tutan Persowin del Letads ss Wb ».numm

Resultados y sujeto a la evaluacion del desempefio de sus programas presupuestarios,
y se integrard con los recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, a los Organismos Auténomos y a los Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los recursos

que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales.

La distribucion sera conforme a lo siguiente:

I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos: i?i.‘;\_;l\}
J"_‘ro\‘\ b

".

a). 1000 Servicios Personales. % w
.f::} " \}
b). 2000 Materiales y Suministros. < §;)
\ R

¢). 3000 Servicios Generales. % >)

d). 4000 Transferencias, Aszgn(@ubszdws y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Mueb;es &'ﬁi/ﬂ/’ggﬂes e Intangibles.
\m/"

1. 6000 Invgﬁstg u\/g

g). 7000 Inve; Sz?mes Financieras y otras provisiones.

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Piblica.
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Articulo.- 293 Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica y

partida especifica, que representardn las autorizaciones especificas del presupuesto, las

cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que determine la

Secretaria En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad

con el gue determine la Secretaria en términos del pdrrafo anterior.

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mas tardar ekvemtzuno de

noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Bgﬁfgd&w»x
ﬂx,_.xx

zf \\

o

En el caso de los Municipios, el Presidente municipal lo v;»eseiilkm a4 al }Auuntamzento a

N, *«“‘&:«f

mas tardar el veinte diciembre. s”

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se:\emrcé‘m de acuerdo con lo que determine
o
", S

el Decreto de Presupuesto de Egresos 1/“‘demas dzsyoszczones que establezca la Secretaria

y la Tesoreria en el ambito de s /resp jtwd“s’”competenczas
N

El egreso podrd efecttfws'é:i‘wando exista partida especifica de gasto en el

presupuesto de eg;;esﬂ“s uut”?zzado y saldo suficiente para cubrirlo y no podra
cubrir acczgz(es éggasfbsd‘ﬁem de los programas y calendarios a los que correspondan por
su propia natbggleza

(Enfasis afiadido)

De una interpretacion de los articulos anteriormente transcritos, se obtiene que, el
presupuesto se ejercerd atendiendo a dos principios, el gasto programable y el no

programable, y de éstos, conforme a los Capitulos del Gasto autorizados.
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Por otra parte, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que fue
publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” en fecha 26 de agosto de
2004, senala en su articulo 47, que los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran
obligados a informar al OSFEM, a mas tardar el veinticinco de febrero de cada afio,
el Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento
correspondiente; por lo tanto, el Sujeto Obligado tiene la atribucién de generar poseer
y administrar el presupuesto de egresos, en el cual se debe mtegral;«la informacién

\
correspondiente a los programas que integraran el presupuefto &:%\:'\‘\}‘3
N

Aunado a lo anterior, de la informacién que se entrega al Qi@g)mo integrante de
P

los Informes Mensuales, se encuentra la correquv{ \i?e\\él Estado Analitico del
up

Ejercicio del Presupuesto de Egresos, asi cong\el restipliesto Basado en Resultados.

5

N
Dicho esto, es importante sefialar qu&Los L }@EAMIENTOS Y REGLAS PARA LA

IMPLEMENTACION DEL I?%Sl()(\ﬁ O BASADO EN RESULTADOS (PbR)",

establecen lo siguiente: /} )}
4

,/QLIINTA/«E"{) Leé@’ggto basado en Resultados (PbR), se alineard a los objetivos y
s“"",f
estrategias E‘o@?fs en el Plan de Desarrollo del Estado de México, asi como de los
\>

programas institucionales, sectoriales, regionales y especiales que de €l se deriven.

SEPTIMA .- En la programacion y presupuestacion anual del gasto publico, se tomard
como referencia entre otros aspectos, la evaluacion de los avances logrados en el

cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo del Estado de México
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vigente y los programas que se derivan de éste, con base en el Sistema Integral de
Evaluacion del Desempefio (SIED), y los avances fisicos y financieros del tltimo

ejercicio fiscal, asi como los resultados planteados a alcanzar en el ejercicio siguiente.

NOVENA.- A fin de conocer los resultados en el cumplimiento de objetivos y metas en
la aplicacion de los recursos puiblicos, se realizard la evaluacion del desemperio, a través
de indicadores estratégicos y de gestion, que permita dlmenszongl l’b{\resultados
alcanzados de cada afio fiscal, en términos de eficacia, eﬁczé@;éfmﬁcﬁ%e impacto
econdmico y social, los cuales serdn la base para el funczon{z(gzgﬁg\ deﬁﬁ‘zstema Integral
de Evaluacién del Desempeiio (SIED). La Secretgita”de }“tglanzas a través de la

Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, @azaxlam}ggponsable de realizar esta

,‘\
evaluacion y emitird las recomendaciones corrgspo@gzentes.
N
/}

(/f

METODOLOGIA pAMf—gA IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO

BASADO EN QéﬁﬁLTADos (PbR) Y EL SISTEMA INTEGRAL DE
L

EVALUAE OL\LELDESEMPENO (SIED)

“\"‘ (f’m{'

S

Yo

PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PbR)

Concepto
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El PbR, como instrumento de la GpR, consiste en un conjunto de actividades y
herramientas que permitird que las decisiones involucradas en el proceso
presupuestario incorporen, sistemdticamente, consideraciones sobre los
resultados obtenidos y esperados de la aplicacién de los recursos piiblicos, y
que motiven a las dependencias y entidades pitblicas a lograrlos, con objeto de

mejorar la calidad del gasto piiblico y la rendicion de cuentas.

Objetivo general §=

@ \:>
El PbR pretende que la definicién de los progmmas/}’z‘rgs{%t e ; cg se derive de un

o g o N> . -
proceso secuencial alineado con la planeacion — pr ama/@? n, estableciendo objetivos,
N \‘*W/)
metas e indicadores en esta logica, a efectqde hiser mas eficiente la asignacion de
N
recursos, considerando la evaluacidn de, \gos re?’lﬂf%os alcanzados y la manera en que
las dependencias y entidades pﬁ@j}é’rffgs recursos publicos.
/e

o

{}':;;:? B
Objetivos especificgs \ )
% 2

R

El PbR tiened i%{\z\pgg/?specz’ﬁcos siguientes:
<s§\,f T

Alinear el p;“t;z;eso presupuestario hacia los resultados

Define vy alinea los programas presupuestarios y sus asignaciones a través del ciclo de
planeacién — programacion — presupuestacion — ejercicio — control — seguimiento

— evaluacidn y rendicion de cuentas;

Fortalecer la planeacion estratégica para resultados
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Aplica la matriz de indicadores, conforme a la metodologia de marco 16gico, como una
herramienta de planeacidn estratégica que permite mejorar en forma sencilla, ordenada
y homogénea la l6gica interna de los programas presupuestarios, a la vez que alinea su

contribucion a los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades puiblicas;
Medir el desempeifio para evaluar los resultados

Generay define los indicadores de desemperio, estratégicos y de gestion, que constituirin
la base para el funcionamiento del SIED vy permitirdn evaluar el logro de ‘Zb%resultados,
asi como el impacto social de las politicaspublicas, los progr aﬁ%a«gpresupue”fdrzos yla

productividad de las dependencias y entidades ptiblicas d& &29 tracion Publica

Estatal; S
(o
\ Qv )

Asignar recursos considerando la evaluagi %e 105 resultados alcanzados

f‘\

e

.f' 4
X,

Propicia un nuevo modelo para lwag%zﬁe recursos presupuestarios, tendientes a
elevar la eficacia y eﬁaena/g @tul y la calidad del gasto publico; y

(@

Establecer una dzmz zca organ] Zacional orientada a resultados

&
~ N 2
Unifica el féceé re%esturlo con la conduccién y ejecucion de las politicas piiblicas
yde sus prog\gﬁﬁas al interior de las dependencias y entidades piiblicas, para orientar el

esfuerzo institucional al logro de los resultados.

”

(Enfasis afiadido)
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De todo lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado lleva a cabo la programacion
del presupuesto basado en la designacion de objetivos, metas, y estrategias a fin de
asignar los recursos publicos suficientes para cumplir con la planeacion y la

evaluacion de los resultados.

En este punto, es importante sefialar que de los Lineamientos ya mencionados, existe
diversa informaciéon que también puede permitir identificar a la hoy recurrente la

informacién sobre la relacién entre presupuesto y proyecto, como, _%xde observarse

de la siguiente imagen: %""‘\‘w
NN Q

CONTENIDO GENERAL FIRMAS REQUERIDAS -
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 6
t o D METAS DE ACTIVIDAD POR PROYECTO 45723 45710 4,578 4,5v18 4,5v20
MATRICES DE INDICADORES PARA RESULTADOS 2017, POR
2 PROGRAMA PRESUPUESTARIG Y DEPENDENCIA GENERAL (PHRM- avs 4YS avs 4vs axs
B81-e)
FICHAS TECNICAS DE DISERC DE INDICADORES ESTRATEGICOS O . .
3 O GESTION 2017 (FbRM.01) 4v24 4Y 10 avs 4vis 4v20
FICHAS TECNICAS DE SEGUIMIENTG DE INDICADORES 2017 DE
> £ 4y 4v20
4 GESTIGN ¢ ESTRATEGICOS {PbRM-08b) av2s avie 4Y3 18
EU SISTEMA DE AVANCE HENSUAL (SIAVAMER) GON EL SELLO DE
5 RECIBIO® PUR LA DIRECCION GENERAL DE PLANEACIOH Y GASTO WA NfA nfa WA WA
PUBLICO (DGPYGP}

R

De una interpretacidn sistematica de los preceptos transcritos, se desprende que el
registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras
que realice el Municipio se realizara conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacién, programacién, presupuestacién, evaluacion y
contabilidad gubernamental, esto es, a través de una calendarizacion y fichas técnicas

de seguimiento sobre los indicadores y el ejercicio del presupuesto.
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De lo anterior se advierte que la informacién requerida por la hoy recurrente, puede
advertirse a través de distintos documentos, y en consecuencia, sera la propia
particular quien se allegue de la informacién sobre los montos destinados; esto es asi
ya que los programas que conforman el Presupuesto Basado en Resultados se

constituyen como:

Los programas son un conjunto de actividades relacionadas entre si, en las que

/'\
se ejercen los recursos para el logro del objetivo que les da sentiddviy. dirveccién,

N\\b
a fin de alcanzar un resultado especifico en beneficio de i %ggbl si0irebjetivo,

a través de una unidad responsable y ejecutora de gasto publzcg\ \) ;

NS Nt
e N

(Enfasis afiadido) ( { f}

h%ﬁ\\j; '-;-S“:"
En tal virtud, y ante la negativa por parte de{gbqe/;@)Obhgado en atender la solicitud
de acceso a la informacion presenta?—;gxefé%@me ordenar el o los documentos donde
conste o pueda advertirse los > PLo Uln los que se invertird o se esta invirtiendo

{
dicho presupuesto, desglosa “pQ} proyecto y cantidad que se utilizara, al mayor
,.r" W

grado de desagreg}c.l\on”fo sible, y de ser procedente, en el formato elegido por la

recurrente. *“w’/%?

N
Por ello, y ante las causales que enmarcan las fracciones I y VII del articulo 179 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, las razones o motivos de inconformidad devienen fundados, por lo

tanto, sera procedente ordenar al Sujeto Obligado la entrega de la informacién en los

términos ya sefialados.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica consignado a

favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la recurrente. TN

q \\m&::ﬁg

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de ti@jSujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién 00044/ATIZAR{§{N%I%§B@7, rhediante la entrega,
en términos del Considerando CUARTO deest%g)%s%hfeién, en formato abierto via

s,

SAIMEX, de la siguiente informacion: N

AN ’
N\
a) El Presupuesto de Egresos d (I\\A@Cipio de Atizapan para el ejercicio dos mil
d' L. ¢ : ) S
iecisiete; y L
7, )

b) El(los) doc%:@:stffz%g@nde conste (n) o se pueda (n) advertir los proyectos en
los que se in&igﬂ:\fa‘fﬁ% se estd invirtiendo dicho presupuesto, al mayor grado de
e

desagregacion posible.

Para el caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacion en el
formato solicitado por la recurrente, deberd realizar la entrega conforme lo

posea, genere o administre, en ejercicio de sus atribuciones.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias
habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley. A

»\\; " “m,:}
l}ux?ii;(’)n; y hagasele

y

3

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presen‘i%@

P ¢
de su conocimiento, que de conformidad con lo establgé%@ ‘é\rfe*{articulo 196 de la
i e
, >
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacign %h‘é)\a del Estado de México y
Ny
Municipios, podrd impugnar la presente re%luciﬁn, via Juicio de Amparo en los
£, \’:::::,:ff
RN
RN \}Qyﬁ:?”}
™

(( v

AS{ LO RESUELVE, POR UNfAfNIMLD_gAg DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

términos de las leyes aplicables.

DE TRANSPAREN%;?f;fﬁ}@ O A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION {Q;Eg;xﬁﬁf@s? PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, Cé&fgﬁMADo POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EVA A%AID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA
CUADRAGESIMO CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Lunax}lg& andez
Comisionada Comi}slena ’
(Rubrica) (R%rlc%
(/
N
o N »)
_ N\ J//?
Javier Martinez Cruw Nt Josefina Roman Vergara
Comlslonad@ w*’”’“}) Comisionada
(Rubrlcai 2 i (Rubrica)
. N
o) R\Z
<'x1-*§i--l‘~>f
N

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

CION
¢ AGCESO A LA INFORMA
TRANSPARENCIAY ACCESC L [l cipios
INSTITUTO DE TRAN STADO DE Méxlco ¥

PUBLICA DELE!

(Rubrica)
Esta hoja corresponde a la resoluciéon de veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, em@ in %N@isi(’m
02451/INFOEM/IP/RR/2017.
PGB/JARB
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