Recurso de Revision: 01126/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de dos de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

001126/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _
_en contra de la respuesta de la Secretaria de Inf{aestructura se

procede a dictar la presente resolucién; y,

RESULTANDO_ Q

PRIMERO. En fecha treinta de marzo de dogﬁ%ﬂ*afgcmete, el C. -
_presento, a traV\es\c}eisttema de Acceso a la Informacion

VA

Mexiquense (SAIMEX), ante la fé:;é\?rtaf de Infraestructura, Sujeto Obligado,

o s . T 1 d . . ’ .
solicitud de acceso a la mfor wacion publica, registrada bajo el numero de expediente

00080/SINF/IP/2017, " cual solicitd le fuese entregado, a través del

SAIMEX, lo mgu%gh’f@\\é;

“Solicito acces%tumentul respecto a el porcentaje de avance del Tren Interurbano de Pasajeros
Toluca-Valle de México, asi como del soporte documental de a cuanto asciende el financiamiento
para ese proyecto, y que me proporcionen también el documento donde indica las etapas del

mismo. Deseo conocer cuales fueron las empresas a las que se adjudico dicha obra..” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el veintiuno de abril de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado
dio respuesta a la solicitud adjuntando para tal efecto los oficios 229103000/097 /2017
y 22912A000/0875/2017, emitidos por los Servidores Publicos Habilitados de la
Subsecretaria de Comunicaciones y de la Direcciéon General de Vialidad en los que,
medularmente, sefialan que después de haber realizado una btsqueda exhaustiva no
se encuentra dentro de sus archivos la informacion requerida en virtud de que es una

,
obra realizada por el Gobierno Federal a través de la Secretaria de QQ}YH icaciones y

9
Transportes. ‘3\
Q“

TERCERO. Con fecha doce de mayo de dos mlh@lave el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisién, al que se le @slgr\lxﬁﬁel‘h mero de expediente que al

rubro se indica, en contra del acto con b e en las razones o motivos de

7
inconformidad siguientes: Q %\
,/'\»

w’”’“}

Acto impugnado _~ ot/

*,
A

) . /
“la supuesta in@z}ip enciapor se una obra federal.”(Sic)

De conformidad con 18 dispuesto por los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios aplicando la
suplencia de la queja en favor de la recurrente el Pleno de este Instituto considera que

el acto impugnado es la respuesta del Sujeto Obligado.
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Razones 0 motivos de inconformidad

“revisar el acuerdo marco porque obliga al estado a invertir y el gobernador en su informe lo
tiene publicitado como obra.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccion 1 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

el recurso de revisiéon numero 01126/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la

Comisionada Presidenta Josefina Romén Vergara a efecto de quéydecretara su
admisién o desechamiento. $

N
QUINTO. En fecha dieciocho de mayo de dos fﬁgé} cis18te, la Comisionada

Presidenta con fundamento en el articulo 185, fra;@cw{kII la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estadb\q\ éxico y Municipios, admiti6 el
recurso de revisidn que nos ocupa a fi /ar el expediente respectivo y ponerlo
a disposicion de las partes para e en) un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a correspondlera ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su re ectl Informe Justificado y se formularan alegatos.

@

SEXTO. De las cor\lgias que corren agregadas al expediente se advierte que el

Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado el veinticinco de mayo de dos mil
diecisiete, el cual reitera su respuesta en cuanto a que la informacién solicitada no
obra en sus archivos; asi mismo, precisa que realizé de nueva cuenta la busqueda de
la informacion solicitada indicando los Servidores Publicos Habilitados de la

Secretaria Particular, la Coordinacion Juridica y la Direccién General de Vialidad que
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lo requerido por el hoy recurrente no obra en sus archivos; adjuntando para tal efecto

los oficios emitidos por dichos servidores.

Finalmente, el Sujeto Obligado sefialé diversas direcciones electronicas de las que se
desprende que la informacion relativa a las Bases de Licitacion y Fallo de la Licitacién
Pablica realizada con motivo de la contratacion relacionada con el Tren Interurbano
México-Toluca por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte del

Gobierno Federal. o

—
—
o fraecion I de la

NG

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién P/J&Bca:xd\ \ngado de México y

SEPTIMO. De conformidad con lo dispuesto por el articu

%‘v:'“”‘"

Municipios se puso a la vista del recurrente el Infcgr\mél@mado que rindid el Sujeto
Obligado, a fin de que formulara las mamfesf%g@ que a su derecho convinieran,

no obstante el recurrente no se pronunaé\ resBecto

OCTAVO. El veintiuno d %Qos mil diecisiete, se decretd el cierre de

instruccién del exped1 elect ico formado con motivo de la interposicion del
presente recurso M Xlié\@/ a fin de que la Comisionada Presidenta presentara el

proyecto de resoluci‘QS correspondiente.

NOVENUO. El veintinueve de junio de dos mil diecisiete en términos del articulo
181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, la Comisionada Ponente determiné mediante el
acuerdo ampliar por quince dias habiles adicionales, el plazo para emitir la presente

resolucion, a fin de realizar un mejor estudio del asunto.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones
IV y V dela Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de M%& fraccién
I1, 13, 29, 36, fracciones 1 y 1], 176, 178, 179, 180, 181 parrafo te%’rﬁ 186, 188, 189,
194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform%o ica del Estado de
Meéxico y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 )< }mon I del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Accesxla 13f0 acion Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de Mex1oQ¥ Mumerpms

(@D
SEGUNDO. Oportunidad (Pr @ ilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analfzar@qulsnos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recyese d I Asion interpuesto, los cuales estan previstos en los
articulos 178 y 180\%’1‘3‘ y de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

Es asi que el recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias
hébiles, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud el veintiuno de abril de dos mil diecisiete,

5 de 38



Recurso de Revision: 01126/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

i g

. Aise N
Brasnrise de Tadion Paesveatey oot Dxhady o ilaion 3 Baespiphe

mientras que la recurrente interpuso el presente medio de impugnacién el doce de
mayo del afio en curso, esto es, al décimo tercer dia habil siguiente de haber recibido
la respuesta, descontando del cémputo del plazo los dias veintidds, veintitrés,
veintinueve y treinta de mayo; asi como, seis y siete de mayo del presente afio por

haber sido sabado y domingo respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud, la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como en la que se mterpus@‘*@l recurso de

revision, se concluye que éste se encuentra dentro de lo r «»tem orales
y

previstos en el citado precepto legal. Q

Asimismo, tras la revision del escrito de mterposm@’)concluye la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos f@tr\inalg ex1g1dos por el articulo 180 de
N
la Ley de Transparencia y Acceso a la In?b;maa Publica del Estado de México y

g \\,}{}’9
Municipios. (/w

oy S

N

TERCERO. Estudio yexe

w

) , L
solu del asunto. Tal y como quedo apuntado al inicio

Ag

,,}
del presente mstrt;ir’ﬁ"guht})\l:@wsor, el entonces peticionario requirié que el Sujeto
Obligado le propord@para informacion respecto del Tren Interurbano de Pasajeros

Toluca-Valle de México en especifico de:

1. El porcentaje de avance,
2. A cuanto asciende el financiamiento para ese proyecto,
3. Las etapas del proyecto; y

4. Las empresas a las que se adjudicé la obra.
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En respuesta, el Sujeto Obligado sefialo, medularmente, que una vez realizada la
btsqueda exhaustiva y minuciosa por sus Servidores Publicos Habilitados de la
Subsecretaria de Comunicaciones y de la Direccién General de Vialidad no se

encuentra en sus archivos la informacion solicitada.

Inconforme con la respuesta el recurrente hace valer como acto impugnado la
supuesta incompetencia del Sujeto Obligado y como motivo de inconformidad de
manera textual lo siguiente: “revisar el acuerdo marco porque obliga al est%&z invertir y

el gobernador en su informe lo tiene publicitado como obra.” (Sic)

: \::::)
Derivado de la interposicion del presente medio de im u@t&@&l}'em Obligado
rindié su Informe Justificado en el que reitera gu @ta y ademas precisa las
atribuciones de la Secretaria de Comunic%i\?f ﬁy Transportes Federal y las

disposiciones de la Ley de Caminos, I%\gntes\ Autotransporte Federal, la Ley

Organica de la Administracion Pﬁb@gf

Finalmente, el Sujeto Obl/igi@ diversas ligas electronicas en las que, a su decir,

o

N
se pueden consultar/lajﬁr\sx/%sf/&e Licitacién y Fallo de la Licitacién Publica realizada
con motivo de la cortfyataé

on relacionada con el Tren Interurbano México-Toluca por

parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte del Gobierno Federal.

Hecho lo anterior, el Pleno de este Instituto procede a la revisién de todas y cada una
de las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX, advirtiendo
que las razones o motivos de inconformidad que hace valer el recurrente son

fundadas atendiendo a que, efectivamente, el Sujeto Obligado cuenta con
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atribuciones para poseer, generar o administrar la informacién materia de la
solicitud, ello conforme al CONVENIO Marco de Coordinacién de Acciones que celebran
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Estado de México, para que coadyuven en
forma coordinada en la consecucion de los objetivos y acciones que se requieran para impulsar
la construccion, operacion, explotacion y mantenimiento del proyecto denominado
Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México' tal y como se expone a

continuacion.
En el Convenio materia de estudio especificamente en el apa‘«%tad@\de%l})eciaraaones

I y II se establecen como autoridades competentes para sﬁch&iﬂL icho instrumento
“‘x”\
juridico por parte del Ejecutivo Federal el Seaﬁgﬁfﬁﬁe Comunicaciones y

Fat

Transportes, el Subsecretario de Transporte y el Director General de Transporte

N
Ferroviario y Multimodal y por el Estado de México el Gobernador del Estado, el
NN 5

Secretario General de Gobierno y el Secretario de Comunicaciones.

T

Es asi que de acuerdo cog%ﬁgg@ PRIMERA el Convenio Marco de Coordinaciéon
de Acciones tiene/g%xo%é}@tablecer las bases de coordinacion de acciones y de
apoyo entre el Eje%ﬁ%:ﬁégeral por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y el Estgdo de México, para que en el ambito de sus respectivas

competencias y jurisdicciones, coadyuven en forma coordinada en la consecucién de

los objetivos y acciones que se requieran para impulsar la construccidn, operacion,

! Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dos enero de dos mil catorce, disponible en la direccidn electrénica
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328709&fecha=02/01/2014

2 Conforme la reforma a la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México de fecha veintisiete de julio de dos
mil quince actualmente es el Secretario de Infraestructura
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explotacion y mantenimiento del proyecto denominado "Tren Interurbano

de Pasajeros Toluca-Valle de México".

Ahora bien, en el Convenio Marco se establecen en las Clausulas SEGUNDA y
TERCERA las obligaciones tanto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
como del Estado de México; asi como en la Clausula CUARTA los mecanismos de

coordinacién entre ambas autoridades para la realizacion del proyecto; mismas que

para mayor ilustracion se transcriben a continuacion: @

( ) N
“SEGUNDA.- OBLIGACIONES DE "LA SCT". Para la consec objeto del presente
instrumento "LA SCT" se obliga a: Q*:Q

a) Promover e impulsar las acciones necesarias, confom-é%?us asyltades y competencia, para
el desarrollo de "EL PROYECTO". N g
b) Financiar ¢l desarrollo de "EL PROYECTQY, de™eqnformidad con la estrategia juridica,
técnica, financiera y ambiental que pam su lcg yieptacion se considere mds conveniente
por “LAS PARTES", y en apego a las dis zone vlgentes en la normatividad aplicable en la
materia. ’\%

acm

c) Contratar, con opinién y pam de "EL ESTADQ DE MEXICOQ", los asesores
técnicos, juridicos y ﬁnancimf camrrollen el modelo juridico y financiero mds conveniente
para "EL PROYECTO;Q/ pira_“L/AS PARTES”, asi como la elaboracion de las bases de
licitacién y desarrollon ‘Zeliﬁoc dimiento, que permita el otorgamiento del titulo de concesion
para llevar a ca %r de "EL PROYECTO", en apego a las disposiciones vigentes en
la nor mnthdad\ reable en ln materia.

d) Licitar, con om\z}m de "EL ESTADO DE MEXICQ", el otorgamiento del titulo de concesidn
respectivo_para llevar a cabo el desarrollo de "EL PROYECTQ", de conformidad con la
estrategia juridica, técnica, financiera y ambiental que para suimplementacion se considere s
conveniente por "LAS PARTES", y en apego a las disposiciones vigentes en la normatividad
aplicable en la materia.

TERCERA.- OBLIGACIONES DE "EL ESTADQ DE MEXICQ". Para la consecucién del
objeto del presente instrumento "ELESTADO DE MEXICO" se obliga a:
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a) Promover e impulsar las acciones necesarias, conforine a sus facultades y competencia para
el desarrollo de "EL PROYECTQ",
b) Llevar a cabo en el dmbito de su competencia y jurisdiccion, la liberacion de los Derechos de

Via que se requieran para la realizacion de "EL PROYECTO".
c) Financiar una parte del desarrollo de "EL PROYECTQ", de conformidad con Ia

estrategia juridica, técnica, financiera y ambiental que para su implementacion se considere mds

conveniente por "LAS PARTES", y en apego a las disposiciones vigentes en la nornatividad
aplicable en la materia.

d) Coadyivoar con "LA SCT” en la contratacion de los asesores técnicos, juridicos y

financieros que desarrollen el modelo juridico y financiero inds convgniente para "EL
PROYECTO" y para "LAS PARTES", asi como la elaboracidn de lus;b_t_as\ég:de licitacidn
~\k o) . r
y desarrollo del procedimiento, que permita el otorqamient‘afzjzi tiulo @e concesion
f . oy

para llevar a cabo el desarrollo de "EL PROYECTO", en apego a Ids disy
1 nofmativi . ) D
a normatividad aplicable en la materia. ; ‘\v\

e) Coadyuvar con "LA SCT” emitiendo opinién paru/ {@nz{ﬂie ~otorgamiento del titulo de

5 J 2N , .
concesion respectivo para llevar a cabo el desarrollo ﬁé{'g‘l&l’ YECTOQO", de conformidad con

5
. ‘v' .
siciones ?)Zg@YleS en

%
L A ; W , . .
la estrategia juridica, técnica, financiera y ambz&z‘t@ para su implementacién se considere

s conveniente por "LAS PARTES"\Y en apego a las disposiciones vigentes en la

normatividad aplicable en la materia (/“\\ m:jf;?
@) )

CUARTA.- MECANISMO$/DE NACION. Para los fines del cumplimiento de las

acciones contemplada;/gh este_&onvenio Marco de Coordinacion de Acciones, "LAS

% e
) ” : f! » (e . . I3
PARTES" se obligan N ﬁta@r una adecuada comunicacion institucional, a efecto de atender
: o . . ; . .
en forma expedji{'a Iag solteitudes de permisos, licencins y autorizaciones relacionadas con las
obras de "EL™RROYECTO", gque permitan reunir la informacion administrativa,
técnica, econdmica y juridica que, en su caso, sea requerida para la ejecucion oportuna de "EL

PROYECTO"; asi mismo se obligan a participar en la supervisién y realizacion de los proyectos

ejecutivos y de las obras viales y urbanas, en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones, debiendo

invariablemente cumpliv con las disposiciones técnicas y legales aplicables a la materia
establecidas en cada uno de los dmbitos espaciales aplicables.
(Enfasis afiadido)
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Conforme a ello, se advierte que el Gobierno del Estado de México se obliga a realizar
diversas acciones para la ejecucion del proyecto; acciones que al corresponder a una
obra de infraestructura vial en el Estado de México la instancia competente para tales
efectos es la hoy Secretaria de Infraestructura, quien ademas suscribid dicho

instrumento juridico a través del entonces Secretario de Comunicaciones.

Es asi que la Secretaria de Infraestructura le compete, por disposicion del articulo 32
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Mex1cb 1 desarrollo
y administraciéon de la infraestructura vial primaria y d lacion de las
comunicaciones de jurisdiccion local, que comprende : @s de transporte
masivo o de alta capacidad, asi como de e]ecutar lag‘obr nblicas que tenga a su
cargo y de promover y ejecutar las acci nes e 'ej tes al desarrollo de la

infraestructura hidrdulica y eléctrica en.f\l\a Ent‘ldzfd quien ademds cuenta con las

. . .. X
atribuciones siguientes: Q/

“Articulo 32. /
A esta Secretari @' espm{ée el despacho de los siguientes asuntos:

I Aplicar y vigila?cumplimienta de las disposiciones legales en materia de ecologia y de

proteccion al ambiente atribuidas al Ejecutivo Estatal.
1L. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Estatal de Proteccion al Ambiente.

II1. Emitir los lineamientos destinados a preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el

ambiente.
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IV. Convenir con los Gobiernos Federal, de las Entidades Federativas y de los Municipios del
Estado, asi como con los particulares, la realizacién conjunta y coordinada de acciones de

proteccién ambiental.

V. Establecer medidas y criterios para la prevencion y control de residuos y emisiones generadas
por fuentes contaminantes.

VI. Establecer sistemas de verificacién ambiental y monitoreo de contaminantes.

VII. Implantar medidas y mecanismos para prevenir, vestaurar y corregir la &g(z\tammuczon del

aire, suelo, agua y del ambiente en general. \*M.il\

t‘{”“-m.,_%m)
h R
VIII. Difundir los programas y estrategias relacionadas con el eqi{zlz \io ec@ gico y la proteccion
N

del ambiente. \\
\w

IX. Fomentar la creacion y desarrollo del mercado (gle déx»echos?%’usa del medio ambiente.

\

X. Desarrollar los mecanismos de reguluczon gada de derechos de uso del medio ambiente.

XI. Fijar, a través del mdzcado n(gn@ degradacién ambiental que elabore el Instituto de
Informacion e Investzgacu/m,G iy, Estadistica y Catastral del Estado de México, los topes
de utilizacion de los deﬂé&fé&’é‘le 15 del medio ambiente,

'\,f/
XIL Deifermma;’“k Z?@“.ﬁ'economu:o de los derechos de uso del medio ambiente y de las
penalizaciones en Z}*}e incurran los agentes, cuidando en todo momento de establecer un
mecanismo eficiente de incentivos y desincentivos que contribuya a la reduccion de la tasa de

degradacion ambiental.

XII. Incentivar la participacion e inversidn de los agentes productivos en proyectos de

recuperacion ambiental.
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XIV. Promover la educacidn y la participacién comunitaria, social y privada, para la preservacion

y restauracion de los recursos naturales y la proteccion del ambiente.

XV. Aplicar la normatividad para el manejo y disposicion final de los residuos industriales, ast

como para la construccion de los sistemas de tratamiento de aguas residuales.

XVI. Promover y ejecutar directamente o por terceros, la construccién y operacion de
instalaciones para el tratamiento de residuos industriales, desechos solidos, téxicos y aguas
residuales.

4
XVIL Concesionar la construccion, administracion, operacion y conservacia@x\\instuluciones
3
N

a que se refiere la fraccion anterior. {

XVIII. Promover, coordinar y participar en acciones de protee %n&o rsErvacion, reforestacion,
fomento y vigilancia de los recursos forestales de la Entid@
N

XIX. Regular y promover la proteccion de los recur; \ba\de unay flora silvestres en territorio del

Estado. \ W

XX. Declarar las dreas naturale zot@ interés Estatal.

XXI1. Fomentar, ejecuta‘(@r@u , operar parques y dreas verdes.

frg y controlar los parques naturales que tenga a su cargo. XXIIL
Promover y fomentardas investigaciones ecologicas.

XXIV. Emitir dictdmenes técnicos para cuantificar el dafio causado al ambiente,

XXV. Aplicar las sanciones previstas en las disposiciones legales de la materia y promover la

aplicacion de las que corresponda a otras autoridades.

XXVI. Determinar el uso restringido de la infraestructura vial;
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XXVII Las demds que sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.”
(Enfasis afiadido)

Expuesto lo anterior se procede al estudio de cada uno de los requerimientos de
informacion a fin de dar claridad al Sujeto Obligado respecto de los documentos que

pueden colmar el derecho de acceso a la informacidén del particular.

i

Por principio de cuentas se analizardn los requerimientos dé?‘%formacién
identificados por este Ponencia con los numerales 1 y 3 relatis} s-a\é‘glg&‘er el avance

%,

del proyecto Tren Interurbano Toluca-Valle de México y L%‘s\‘ @ e éste.

(S‘:‘/,-«-J '\\\:\\}
Al realizar el analisis del Convenio Marco de @‘Qla{z%a,&én se advierte que en la

Clausula CUARTA las partes se obligan a pa%t\i\t\'{gg,x en la supervision y realizacion
4 e
de los proyectos ejecutivos y de MQ(FQ%\X?IQS y urbanas, en ¢l dmbito de sus
¥y

b
respectivas jurisdicciones, par%c @@ ran cumplir con las disposiciones técnicas

y legales aplicables. “”@ %
S

%

1
) i

- x@ﬁ?
Ahora bien, al @%‘eterminado en el Convenio que las partes realizarian
actividades de supex;\lsién y la realizacién de los proyectos ejecutivos y de las obras
viales y urbanas como acciones en el ambito de sus respectivas competencias, no
remitiremos al Céddigo Administrativo del Estado de México que en el Libro Décimo

Segundo y su reglamento al ser los ordenamientos que regulan lo relativo a la obra

publica y los servicios relacionados con ésta.
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Asi tenemos que en los articulos 12.4 y 12.5 del Cédigo Administrativo en cita y en el
Reglamento de dicho Libro en el articulo 93 se define a la obra ptblica, a los servicios
relacionados con ésta; preceptos que para mayor ilustracién se transcriben a

continuacion:

“Articulo 12.4.- Se considera obra piiblica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler
bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y

sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales. Que. g))mprendidos

N

O
Quedan comprendidos dentro de la obra publica: Q\

dentro de la obra publica:

N
1. El mantenimiento, restauracion, desmantelaw}i n@émoeién de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble; \\ ~

s,

VL Los demds que tengan por objeto nriﬂri%hl%?zo de los conceptos a que se refiere el pdrrafo

primero de este articulo, excluyéndo. ée@ amente los trabajos regulados por el Libro Décimo

Sexto de este Codigo.

d N
Articulo 12.5.- Se conilefan servicios relacionados con la obra puiblica, los trabajos que tengan

. A
por objeto conce %ﬂ%ﬂlwlar los elementos que integran un proyecto de obra puiblica;
*,

las investigacionss;. estiidios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula

este Libro; la direccion y supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por

objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con

excepcion de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.

V. Los trabajos de coordinacion, supervisién y control de obra; de laboratorio de andlisis y

control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y radiografias

industriales; de preparacién de especificaciones de construccién, presupuestacion o la
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elaboracion de cualquier otro documento o trabajo para la adjudicacion del contrato de obra

correspondiente;

De los Servicios Relacionados con la Obra Piiblica,

Articulo 93.- Los servicios relacionados con la obra piiblica son los trabajos que tienen por objeto

concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las

investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que requla el

Libro; la direccion y supervision de la ejecucion de las obras; y los estudios que tengan por objeto

rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones.

\

V. Los trabajos de coordinacion, supervision y control de obra; de Zabg mg\;lgﬁﬁhszs y control

de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materzale@mﬁas industriales;

de preparacion de especificaciones de construccion, presup ﬁpciq Teeliboracion de cualquier
e

yé\c rrespondiente;”

otro documento o trabajo para la adjudicacion del contr

(Enfasis afiadido) \;« )
N\
*\\,

Ademés de ello, cabe mencionar fue €[}Ri glamento del Libro Décimo Segundo

5,

- /H.'} '’ 3
establece de manera part1cu1a§frjls articulos 217 las funciones de los responsables
c

de obra, tal es el caso de\lfkém

oL ia de Obra y de la Supervision dentro de las que
/i»

destacan las s1guler£@

Y

“Articulo 217 .- Las funciones de la residencia de obra serdn:

II. Abrir la bitdcora de obra, la cual quedard bajo su resguardo, y por medio de ella dar las

instrucciones pertinentes, y recibir las solicitudes que le formule la supervisién y el contratista;

IV. Supervisar, revisar, vigilar y controlar los trabajos;
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Articulo 218.- La supervision es el auxiliar de la vesidencia de obra. Tendrd las funciones que se
sefialan en este Reglamento, asi como las que, en su caso, se pacten en el contrato de supervision.
Para tal funcion se deberd contar con la certificacién de conocimientos y habilidades en la

materia.
Articulo 219.- Las funciones de la supervision serdn:

L. Revisar, antes del inicio de los trabajos, la informacion que le proporcione la residencia de obra

respecto del contrato, con el objeto de enterarse con detalle de las caracteristicas del proyecto y

del sitio de la obra, obteniendo la informacidn que le permita iniciar los trabajos de supervision

seguin lo programado y ejecutarlos ininterrumpidamente hasta su conclusién,&

=N\

ﬂ '\‘?\“)
LI Integrar y mantener en orden y actualizado el archivo 15*\\\(\1001 itacion derivada de la
realizacion de los trabajos, el gue contendrd, entre otros: @ %
A “;;Q
a. Contrato, convenios, programas de robm\\

N
\j)su inistros, mimeros generadores,
{

cantidades de obra realizadas y faltm@w i presupuesto;
N

d. Registro y control d@#ﬁﬁo i/ de las minutas de las juntas de obra;

@\z;?/

g

< o
oA
3 szm%g

IV. Vigilar la buena ejecucién de la obra y comunicar al contratista oportunamente las érdenes

provenientes de la residencia de obra;

V. Registrar en la bitdcora, por lo menos una vez a la semana, los avances y aspectos relevantes

de la obra;
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VI Llevar a cabo juntas de trabajo con el contratista y la residencia de obra para analizar el

estado, avance, problemas y opciones de solucién, registrando los acuerdos tomados en las

minutas;

IX. Revisar y firmar las estimaciones de trabajos ejecutados para que la residencia de obra las

apruebe; y con la superintendencia de construccion del contratista, tramitar con oportunidad el

pago;

Y

\x

XII. Verificar la debida terminacién de los trabajos dentro del plazo.:}:am&n Q;
\\::;’

\

XIII. Participar en la elaboracién del finiquito de los traba]os &M/

XIV. Las demds que le sefiale la residencia de obra o el con"@ en>05 términos de referencia.”

( Enfusis ariadido) %\ )

T e

En ese sentido, tanto el Residente der\b{a\aogm@ el Supervisor deben registrar en la
bitacora los avances y aspectos /rele Q’gg;ée la obra; bitacora que por disposicidn del
articulo 222 del Reglam /nt,@ é%l@o Décimo Segundo del Cédigo Administrativo
del Estado de Méxi /Qsdebe\?a /germanecer en la residencia de obra y bajo la custodia
del residente de G%na?zﬁ\en su caso, del supervisor, a fin de que las consultas
necesarias se realicen? de ser posible, en el sitio de los trabajos, siendo obligatorio su

uso en todos los contratos de obras y servicios.

Ademas de ello se destaca que la bitacora adicionalmente debera contener las
modificaciones autorizadas a los alcances del contrato, las ampliaciones o

reducciones de los mismos y los resultados de las revisiones que efecttie la
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dependencia, entidad o ayuntamiento; y las solicitudes de informacién que haga el

contratista, para realizar las actividades encomendadas.

En esa virtud, se concluye que los entes ptblicos en la realizacién de la obra publica
y de los servicios relacionados con ésta deberan observar las disposiciones especificas
de la materia, tal es el caso del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo y
su Reglamento, que como ha sido expuesto en lineas que antecede, la documentacion
comprobatoria de los actos y contratos vinculados con la realizaciiﬁ\&de la obra

<};@§§\ér-‘d‘e los entes

S
publicos cuando menos por el lapso de cinco afios, contadgs 3 i} de la fecha de la
recepcion de los trabajos. (:' K

N\
Ahora bien, es menester indicar que el Suje kg)}}ﬁgado dentro de su estructura
O?d&%én y Supervision de Obras y con el

publica y los servicios relacionados con estd, deberd permaneggre

orgénica cuenta con la Direccion de

Departamento de Supervisi;')nKv> nstrijccién las cuales tienen como objetivo y

@de la solicitud las siguientes:
N\
LY

“229122000 DIRF\C)CIO’N DE COORDINACION Y SUPERVISION DE OBRAS

funciones vinculadas con |

OBJETIVO: Coordinar, dirigir, supervisar y controlar la ejecucion de obra piiblica, asi como la
que se lleve a cabo mediante el esquema de proyectos de prestacién de servicios en cuanto a
construccion, rehabilitacion, operacién, mantenimiento y modernizacion de vialidades, a través

de su adjudicacion a particulares, de acuerdo con la normatividad en la materia.

FUNCIONES:
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o Observar que las obras que se efectiien, se apeguen a las especificaciones, proyectos,
precios unitarios y programas aprobados y, en su caso, conforme a lo estipulado en los

contratos de obra.

e Coordinar el adecuado seguimiento y control de lns obras piiblicas que se realicen con

recursos provenientes de las fuentes autorizadas por el Gobierno del Estado.

o Coordinar, controlar y supervisar la ejecucion de los trabajos de construccion y
modernizacion de vialidades, obras complementarias, a través del esquema de proyectos
de prestacién de servicios, asi como realizar la contratacion de_empresas por

adjudicacion directa o licitacién piiblica, de acuerdo con las ley JESQZ"""O@& vigentes en

la materia. %
C> ON

229122102 DEPARTAMENTO DE SUPERVISION Y S‘Z&h@
&,

OBJETIVO: Llevar a cabo las acciones necesqrias™y rﬁxﬂé?ar y supervisar las obras en

construccion, proyectos de prestacion de ser%@@ los programas de mejoramiento de

vialidades, obras complementarias y dé\‘beneﬁcw social, efectuando wvisitas, revisando

especificaciones y voliimenes de obr G"Ez L\iluar periddicamente el avance de lo programado.
fﬁ“} e
{{/ﬁ

FUNCIONES: ™

e Elaborar el programa de supervisién de obras para garantizar el cumplimiento oportuno

de los programas y contratos de obra autorizados.

o Definir los procedimientos de supervisién de obras de construccion, de rehabilitacidn y

de modernizacion de vialidades, para homogeneizar los métodos y las operaciones

necesarias que permitan verificar el avance fisico y financiero de las obras en ejecucion.
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o Supervisar las obras mediante el andlisis, coordinacion y ejecucion de los trabajos

considerados en los proyectos ejecutivos de acuerdo a las normas establecidas, asi como

la revision y andlisis del catdlogo de conceptos, niimeros generadores, costos y precios

unitarios autorizados.
¢ Determinar los criterios de evaluacion de la obra para la deteccion de posibles obsticulos,
desviaciones y anomalias, asi como proponer correcciones a las autoridades competentes

en la materia.

o [nformar mediante la realizacion de reportes, los avances de obra i condzczones que se

presentan en su realizacion. f*&

1
o Determinar con el contratista, cuando proceda, la fe a'q Ycion de las obras Y

formular las actas de entrega y recepcion corresp (dgn@%

o Verificar que las obras, mediante el esquema e os de prestacion de servicios se
ejecuten conforme a las especificaciones aprobagins, asi como revisar los volimenes de
",
obra. S

X \\/
@05 Yy financieros de la obra para cotejarlos con el

o Evaluar y validar los
programa autorzz do
. Desarr@@ncwnes inherentes al drea de su competencia.”

(Enfasis anadldo)

Conforme a lo expuesto en los pérrafos que anteceden se concluye que el Sujeto
Obligado cuenta con atribuciones para poseer y administrar los documentos con los
cuales se puedan colmar los requerimientos de informacién identificados con los
numerales 1 y 3, por lo que resulta procedente ordenar realice su busqueda

exhaustiva y minuciosa a fin de realizar la entrega de los documentos donde conste
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o de los cuales se pueda obtener, el porcentaje de avance y las etapas del proyecto del
Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México actualizado al treinta de
marzo de dos mil diecisiete al haber sido la fecha de la solicitud, informacién que de
manera enunciativa mas no limitativa se pudiera contener en la bitidcora de obra;
informacion a la cual le reviste el caracter de ptblica de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 3, fraccién XI, 4 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, preceptos cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

{@k

‘&“»

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd pgx;

XI. Documento: Los expedientes, reportes, Ostydios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, I ul;j'es, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cuzl\l??mie}%megistro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencgs‘%? N 5§§3ﬁjetos obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su qu.ez;te & Jfechy de elaboracién. Los documentos podrin estar en

cualquier medio, sea escrito, z{% sororo, visual, electronico, informdtico u hologrifico;

Articulo 4. ... LS4
a4

Toda la infornﬁg{gﬁl enepida, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos oblzg'ggos es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada

o

excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico, en los términos
de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn
cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacion pitblica que generen, administren
o0 posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

(Enfasis afiadido)
Continuado con el estudio de la solicitud de informaciéon y respecto al punto
identificado por este Ponencia con el numeral 2 relativo a obtener elfnonto al que
asciende el financiamiento del proyecto, es menester indicar{gue ‘é{aﬁﬁerdo con la
Clausula TERCERA del Convenio marco de colaboraciénedentro d ls;s obligaciones
a cargo del Estado de México se encuentra financigf un\krte del desarrollo del
@anza, financiera y ambiental

proyecto de conformidad con la estrategia juridi”@a, t

que para su implementacién se consider&\més&v iente por las partes, y en apego

\‘w
a las disposiciones vigentes en la n@'&%pheable en la materia.
En ese sentido, se advi/egt/e q%wtro de las obligaciones a cargo del estado se

ey
encuentra ﬁnanci%\%’é:}w del Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de

México, siendo qu*ie‘%ﬂ onde a una obra publica, es oportuno considerar que el
articulo 154 del Regl\a1\>mento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo
del Estado de México establece que el costo por financiamiento es el generado por la
inversién de dinero propio o ajeno que realice para dar cumplimiento al programa
de ejecucién de los trabajos, el cual representara como un porcentaje de la suma de

los costos directos e indirectos.
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Es asi, que dentro de las funciones del Sujeto Obligado previstas en su Manual de
Organizacion se encuentran el otorgamiento de concesiones para el financiamiento,
construccion, administracién, operacion, explotacion, rehabilitacién, conservacién y
mantenimiento de las comunicaciones de jurisdiccidn local, incluyendo estaciones de
transferencia modal, asi como declarar administrativamente su invalidez, revocaciéon
y rescate, ademas de otorgar prorrogas y ejercer el derecho de reversion; asi como, el
establecimiento de mecanismos de coordinacion con los gobiernos Federal, estatales

') . P s s s 2 >, ]
y municipales en materia de construccion, operacion, explotacié fwgemmlento

i

’\.\ R
@ﬁtéﬁ:ﬁ, autopistas,

aeropuertos y comunicaciones, asi como para la E%egéigio \yﬁ’//desarrollo de la

de los sistemas de transporte masivo o de alta capacida

) .
infraestructura hidraulica y eléctrica a cargo del (Qoﬁéfiofdé?}istado; funciones que

ademas le competen al Subsecretario de Comﬁn\%ca‘@r?nes.

",

X =

5

Ademas de ello, se destaca que el @O }i;ﬁggdo dentro de su estructura orgénica

cuenta con la Subdireccion de/Programacion v Gestion, a la cual le compete, entre
i Pghmacion :

otros aspectos, coording@gc;@r la formulacion de programas y presupuestos

% N .
- . A - .. . ’
anuales de obras, ﬁ?é“zfe\ s-de prestacién de servicios y acciones, asi como la
‘ -‘?‘V‘/MMM

adjudicacion, mediéirit\tigz asignacion directa, concurso simplificado y licitacion puablica,
considerando los precios unitarios autorizados; revisar y presentar a la Direccion de
Coordinacién y Supervisién de Obras los programas y presupuestos anuales para la
gjecucion de obra publica de construcciéon, modernizacién y rehabilitacién de

vialidades y proyectos de prestacion de servicios; asi como, gestionar la autorizacién
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de los programas y presupuesto anual de obras y acciones ante la Secretaria de

Finanzas, para su financiamiento.

En esa virtud, resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado lleve a cabo la busqueda
de la informacion en las areas sefialadas con antelacion a fin de realizar la entrega de
los documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener el monto del
financiamiento para la realizacién del Proyecto denominado Tren Interurbano de
Pasajeros Toluca-Valle de México de ser el caso en su versién ptblica cé%g\fpondiente
en términos del Considerando CUARTO siguiente; informacid am reviste el
caracter de publica de conformidad con los articulos 3, fna\fc n X1/ 4y 24 de la Ley
d&Estado de México y

<,

de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pﬁ@
Municipios preceptos que ya fueron materia de\ari%jfé*enfza presente determinacion.

Finalmente, por cuanto hace al puz\

ﬁlﬁ“é@ﬁcﬁud identificado con el numeral 4

relativo a conocer las empresas-g-at uales se adjudico la obra, previo a analizar las

atribuciones del Sujeto O ado, es'nenester indicar que el proyecto de construccion
g

del Tren Intemrbpﬁg\l@cb-'l“oluca se realizard en tres tramos carreteros

(Zinacantepec-Lar N afquesa) Tramo II (BI-Tunel) y Tramo III Observatorio) desde el

Municipio de Zinacantepec hasta la Ciudad de México y cuenta con las estaciones

Zinacantepec, Pinosuarez, Tecnoldgico, Lerma, Santa Fe y Observatorio.?

3 Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, consultable en la pagina electrénica
http://www.sct.gob.mx/transporte-y-medicina-preventiva/transporte-ferroviario-y-multimodal/tren-
interurbano-mexico-toluca
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Una vez expuesto lo anterior, es de sefialar que el Sujeto Obligado a través de su
Informe Justificado proporciond diversas direcciones electrénicas en las que, a su
decir, se podria obtener la informacion relativa a las bases de licitacién y fallo de la
licitacién ptiblica realizada con motivo de la contratacién del Tren interurbano

México Toluca por parte de la Secretaria de Comunicaciones.

En ese sentido, esta Ponencia al realizar su consulta no se pueden obtener todas las

empresas a las que se determind la adjudicacion del proyecto por Cu{g\o hace las
\‘”"‘m
obras ejecutadas en el territorio del Estado de México. ﬂ;— NN N
[\ %,
O

Ahora bien, a efecto de determinar si el Sujeto Obligado I?b\_posee 0 administra la
informacion requerida por cuanto hace a este pun‘f g@g@ila la Clausula SEGUNDA
incisos c) y d), asi como la Clausula TERCERA\}?{ cisos d) y e) del Convenio Marco de
colaboracién multicitado en el cua@éxéﬁﬁa}zf&e que el Gobierno del Estado de
México, coadyuvaré con la Segr’;gtﬁrraxd_g,yomumcac1ones y Transportes, tanto en la
elaboracion de las bases de %@on y en el desarrollo del procedimiento, que
permita el otorga o‘*‘Qé trﬁﬂo de concesion para llevar a cabo el desarrollo del
proyecto, en apego. ‘aﬂlﬁa@mpomcmnes vigentes en la normatividad aplicable en la
materia, como emltlendo opinidn para licitar el otorgamiento del Titulo de Concesion
respectivo para llevar a cabo el desarrollo del proyecto, acciones que se realizan a
través de la Secretaria de Infraestructura, que de acuerdo con sus atribuciones es la
instancia técnica encargada del desarrollo y administracién de la infraestructura vial

primaria y de la regulacién de las comunicaciones de jurisdiccidn local, quien, a

través de la Direccién de Coordinacion y Supervisién de Obras y del Departamento
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de Supervision y Construccion realiza la supervision de los trabajos de obra, integra
y debe mantener en orden y actualizado el archivo y documentacién derivada de la
realizacion de los trabajos, el cual contendra el contrato, convenios y programas de
obra documentales de las cuales se puede obtener los contratistas y/o empresas a las
cuales les fue adjudicada la realizacién de la obra en los distintos tramos carreteros

que de jurisdiccion estatal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, resulta procedente ordénar al Sujeto
Obligado realice la busqueda de la informacién que pueda ¢ ékr}equerimiento
de informacién que se analiza, y que contrario a lo mxfe\s_;a o por el Sujeto

stificado, cuenta con

Obligado tanto en su repuesta y como en el I
atribuciones para poseer y administrar los do mé : ogde conste en los cuales se
pueda obtener la informacion materiacde la\ citud, ello atendiendo que le
corresponde la supervision de los t x%rmacmn que le reviste el caracter de
publica de conformidad con(’ réz:e’p‘tos anteriormente analizados articulos 3,
fraccion XI, 4y 24 de la I{cﬁ/d;//j sparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Mex1c<2/y u}i\ /pi%s y que ademds se vincula con las obligaciones de
transparencia comm{?ﬁewsta en el articulo 92, fraccion XXIX de la citada Ley de

Transparencia; precepto tltimo que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:
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XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version piiblica
del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo

siguiente:

a) De licitaciones puiblicas o vrocedimientos de invitacion restringida:

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El area solicitante y la responsable de su ejecucion; fb \\%

b) De las adjudicaciones directas:

(Enfasis aniadido) &
!:"’N"’*«. 3”%.\“ '«,/‘l::/
g
",
CUARTO. De la version publica. Respecto a la versién publica de ciips
documentos cuya entrega se ordena su entrega, resulta oportuno observar lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacion
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publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de contener datos
personales, debera ser en versidn ptblica en la que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Al respecto es importante resaltar que si bien este Instituto ha sostenido que el
Registro Federal de Contribuyentes y domicilio de las personas fisicas debe ser
testado por los Sujetos Obligados en las versiones publicas de los ddtyumentos que

Sucierto es que

elaboren para atender las solicitudes de informacion pi?‘
*

N
suprimidos de las facturas y contratos que vayan a s¢ tre\g\a;das.

tratdindose de proveedores o prestadores de servicios, Qic os no deben ser

Ello se debe a que del ejercicio de ponderac1%§> el derecho a la proteccion de
et

datos personales con el derecho de acce informacién publica, es de mayor
p
trascendencia el que cualquier persgna p eda conocer en qué se gastan los recursos
N
publicos, puesto que se trata‘desérdgaciones que realiza un érgano del Estado con
> . . . .
base en los recursos que'énefientran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los%@na&os, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

>
Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las

instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacion, por lo que
no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre, registro

federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que
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puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el

presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

vigente en su penultimo pdarrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)

(
'\7

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquellt@ aczo’n relutwa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cu %
publicos, asi como los informes que dichas personas les enﬁ%
dichos recursos. ..

3

&, 1,\‘ ; .
Igualmente, resulta importante destacar que ,\eil i{.‘Sfemfde cuenta bancaria de las

m\mwo, recursos
e el uso y destino de

dependencias y entidades ptblicas del E.stado\:ias ~como de las personas fisicas es
informacion que solo su titular o éﬁ%tonzadas poseen para el acceso o
consulta de informacién patr1 oF 1a(} za la realizacion de operaciones bancarias
de diversa naturaleza, , 10@;@ la difusion publica del mismo facilitaria la

afectacion al patrn;}cs & \/ﬁalar de la cuenta.

Por lo anterior, el nﬁ&ero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusién se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.
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Ademas de que la publicidad de los numeros de cuenta bancaria con relacién a los
Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia
de la gestion gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores publicos, sino
por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable
al Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede

14
*,
c&\la misma o

ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadec*<l
Q

cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del S ‘@ bligado.
N \, I

Ademas dada la naturaleza de la informacion solicita/d':ab'es é}{tgsivo referir al niimero
de cuenta que pudiera ser visible en cualquier{\jeS nformacién a entregar en
cumplimiento a este resolucién, indicando que'el.mismo es informacioén que sdlo su

titular o personas autorizadas pos a:a\{eil> acceso o consulta de informacion

patrimonial, o para la realizaciértde Bperationes bancarias de diversa naturaleza, por

lo que la difusién pﬁblic/aﬁl\m;s_m facilitaria la afectacién al patrimonio del titular
de la cuenta, por lp }ét@%ﬁl numero de cuenta bancaria tanto de las personas
fisicas como del Sli\]g](ﬁgado, debe ser clasificado como informacion confidencial,
en razén de que se insiste con su difusion se estaria poniendo en riesgo la seguridad
de su titular, maxime que la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,
ni refleja el desempefio de la actividad del Sujeto Obligado, por lo tanto se debe omitir
el o los numeros de cuentas bancarias, en las versiones publicas que de los

documentos que vayan a ser entregados al recurrente.
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Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por
el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion ahora Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,

que a la letra dice:

“Niimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones I (personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, ‘éj\\nﬁmero de
cuenta bancaria de los particulares es informacion confidencial ;Mirgrse a su
patrimonio. A través de dicho nimero, el cliente puede accfder; Zb‘g}informacién
relacionada con su patrimonio, contenida en las bases dg dagqs jf as instituciones
bancarias y financieras, en donde se pueden realizar ?@rs’&}jg Sacciones como son
c

movimientos y consulta de saldos. Por lo anterioriien | 50s en que el acceso a

» 7 s {‘\‘ N .
documentos conlleve la revelacién del niimero déciventg-bancaria de un particular,
; . o - o , .
deberdn elaborarse versiones piiblicas en ihi\qu eberd testarse dicho dato, por
B . ., .
tratarse de informacion de cardcter patiimoniab"cuya difusion no contribuye a la

rendicion de cuentas. (\\ "’;‘:,//;/
@
iy ,

(Enfasis afiadido) (ﬁ\
(2
En esa virtud, este Plen&@e‘f@rml a que dicha informacién no puede ser del dominio
oty R . .
publico, toda vez @e@é&ia dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin
ilicito o fraude en C(}\ﬁra del patrimonio del Sujeto Obligado o de los proveedores o

contratistas.

De este modo, en las versiones publicas se deben testar la informacion sefialada con

antelacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.
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No debe perderse de vista que de conformidad con los articulos 91 y 140, fracciones
I, IV, Vy X dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Municipios, el derecho constitucional de acceso a la informacién publica
puede ser restringido cuando se trate de informacion clasificada, por razén de
seguridad publica, ponga en riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las
actividades de prevencién del delito, procuracién y administracion de justicia, de
readaptacion social, o bien el dafio que pueda producirse con la publicacién de la
informacidn sea mayor que el interés ptiblico de conocerla. Q\\\\

Ahora bien, los Lineamientos Generales en Clasificacion

y Desclasificacion de la Informacion, asi como p %Jigboracmn de versiones
publicas, emitidos por el Consejo Nacional del\S‘l::;

cional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteesion d os Personales, publicados en el
y ‘§ p

- Ma‘ril de dos mil dieciséis establecen lo

Diario Oficial de la Federacién el Ck(

siguiente:
o =)
“Cuarto. Para claszfzcm'@foumaczon como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del ama/’ﬂ/:hsu>£o/ o’E/zgudo deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en reluc’z \;);TLZS disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en

aquellas _disposicioties legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas

competencias, en tanto estas tltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

33 de 38



Recurso de Revision: 01126/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

i Y
Poetaiiinn o Xorkos, MMWWMW%WMW{WM

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la_informacion, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley

Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdin fundar y

motivar debidamente la clasificacidn de la informacion ante una solicitud de acceso o al

momento en _que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables

en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccion,

inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
&

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

QA

“\\
Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o czrcw/n%laéx‘esvecmles que lo

llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al suvuesto tgz‘&vzst(; vor la norma legal
invocada como fundamento. fﬁ? %

Y

‘\V A
DELA INFORMA\CI ON CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera mfon%%oﬁﬁdenczal
x”ﬂf} “«.../
L. Los datos personales en los f{m de la norma aplicable;
p / -
II. La que se entreque &b‘r{”tczl«mractar por los particulares a los sujetos obligados, siempre y

dclio e en
cuando tenganl d /A} % dé entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo

————
dispuesto en las léi?&s 0 en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano seq parte,

Yy

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompaifiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
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se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no

aparecen en la documentacion respectiva; es decir, si no se exponen de manera

<
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el.derecho de acceso
AN
a la informacion del solicitante. RN

N ,
Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedirfai%ﬁtgl%al establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que su Comité tle }‘Eagﬂslg)arencia emita un Acuerdo

de Clasificacion que cumpla con las formalid&\s _previstas en los articulos 137, 140

y 141 de la Ley de Transparencia y@e{%ﬁ Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios. @)

Por todo lo anterior, ‘\g/ I'II%S del articulo 179, fraccién V de la Ley de
Transparencia y A\g%(;ﬁél\mﬁformacién Publica del Estado de México y Municipios,
este Organismo Ga;\éf te determina que devienen fundadas las razones o motivos de
inconformidad, en virtud de que el Sujeto Obligado conforme al Convenio Marco se
encuentra en posibilidad poseer y/o administrar informacion que pudiera colmar los

requerimientos de informacion.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica

consignado a favor del recurrente; resuelve:

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta del Su]eto‘?Qbhgado

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda l% sé\ﬁc’; g de informacién,

y haga entrega, via SAIMEX, en términos de Io§/@onsl¥1§randos TERCERO y

‘<.

j
CUARTO de esta resoluciéon en su versidon pu hch:de ser procedente, de los
documentos donde conste o de los %uales -$

pueda obtener la informacion
relacionada con el Tren Interurbc(‘m\)e‘bi’was}a]eros Toluca-Valle de México en

especifico de lo siguiente: oo

/é,«;ﬁ @

a) El porcenta]e/cl,e avericepactualizado al treinta de marzo de dos mil diecisiete
y sus etapasi”\/)
b) El monto al q& asciende el financiamiento, y

c) Las empresas a las que se adjudicd la obra.

Para la entrega en versién publica el Sujeto Obligado, a través de su Comite
de Transparencia, debera emitir el acuerdo correspondiente en los términos

sefialados en el Considerando CUARTO, en el que funde y motive las razones
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sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo, objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicién del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo parrafo y
189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dé}l\%) del plazo
de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un pla t?é?‘ dfas héabiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente \1‘155 kh%g/o tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley. (D

)

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente q% (h\onforrmdad con lo establecido

Estado de México y Municipios

en el articulo 196 de la Ley de Trans a«rwenﬁ cceso a la Informacion Publica del
@ugnar la presente resolucidn, via Juicio de

Amparo en los términos de~la esjaplicables.

NIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
NCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

‘*~';JPROTECCION D ! 5 DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS C@NFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO

SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOS DE AGOSTO DE DOS
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Comisionada Presidenta
(Rdabrica)
%’\\
T
{ﬁ Y
()
Eva Abaid Yapur José Guadafﬁpé\ Hernandez

Comisionada @ %ionado
(Ribrica) <i;\\ tﬁﬁbrica)

\V)
Q ]
oY
N N
oY
Javier Martinez Cruz—= . Zulema Martinez Sanchez

Comisionad % Comisionada
s { . _y
(Rubnca\r {/& (Rubrica)
/@ \\“‘:?;jf

‘\\,‘M{ﬁ‘%

h o
Catalina Camarillo Rosas \\'\\ﬂ%@em

Secretaria Técnica del Pleno
PLENO

(Rubrica)
Esta hoja corresponde a la resolucién del dos de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
01126/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/GRR
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