Recurso de Revision: 01795/INFOFMAP/RR /2017

Recurrente:
. ¢ Organismo Agua y Saneamiento
Sujeto obligado: 5 guay
de Toluca
natduta de Tranaparercae. Accesa ala mlormacin Pibstics y -l ,
e Comisionado ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, del veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01795/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por -en lo sucesivo el recurrente, en
contra de la respuesta del Organismo Agua y Saneamiento de Toluca, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

a

PRIMERO. Solicitud de Informacién.

En fecha veintinueve de junio de dos mil diecisiete, el recurrente, presento a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado,
la solicitud de acceso a la informacién ptblica, a la que se le asigné el niimero de expediente

00005/0ASTOL/TP/2017, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“Solicito se me proporcione la nomina de todo EL ORGANISMO asi como
plantilla de todo el ayuntamiento correspondientes al 01 de enero de 2008 al 31
de diciembre de 2008.” (Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX

SEGUNDQO. Solicitud de Aclaracidn.
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Sujeto obligado:

De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha tres de julio de dos mil
diecisiete, el Sujeto Obligado con fundamento en el numeral 159 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, solicitd fuera desahogado

el requerimiento de aclaracion, consisten en:

SANEAMIENTO DE TOLUCA, México a 03 de Julio de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de |a solicitud: 00005/0ASTOL/IP/2017

Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de
diez dias habiles realice lo siguiente:

Por medio de este conducto, hago de su conocimiento que el 4 de mayo de 2016, se
promulgd la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En virtud de
lo anterior, en el articulo 23 se indica que los Ayuntamiento y dependencias, Organismos,
Organos y entidades de la administracién seran Sujetos Obligados. Por tal motivo, el
Organismo de Agua y Saneamiento de Toluca adopto la figura de Sujeto Obligado. En ese
sentido, es necesario precisar con claridad su solicitud que consta de dos requerimientos:
» Némina de todo el Organismo. No se especifica el periodo de la informacion solicitada.
s Plantilla de todo el Ayuntamiento correspondientes al 01 de enero de 2008 al 31 de
diciembre de 2008 Efectivamente pertenecemos al Ayuntamiento, pero para cuestiones
de requerimientos de informacién, somos dos entes diferentes: Organismo vy
Ayuntamiento. En virtud de las aseveraciones, necesitamos clarifique sus requerimientos
de informacion.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se
tendra por no presentada la solicitud de informacién, quedando a salvo sus derechos para
volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la ultima parte del articulo
44 de la Ley invocada.

ATENTAMENTE

Licenciado en Economia -Jorge -Mejia -Zarate

TERCERO. Desahogo de la Aclaracion.
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De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha tres de julio de dos mil

diecisiete, el recurrente aclard lo solicitado por el Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

“En ese sentido, es necesario precisar con claridad su solicitud que consta de dos
requerimientos: ® Nomina de todo el Organismo ario 2008. No se especifica el periodo de
la informacion solicitada. ® Plantilla de todo el Organismo correspondientes al 01 de enero
de 2008 al 31 de diciembre de 2008 Efectivamente pertenecemos al Ayuntamiento, pero
para cuestiones de requerimientos de informacion, somos dos entes diferentes: Organismo
y Ayuntamiento. En virtud de las aseveraciones, necesitamos clarifique sus
requerimientos de informacion.” (Sic)

CUARTO. De la respuesta del Sujeto Obligado

De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha dos de agosto de dos mil

diecisiete, el Sujeto Obligado notificd la siguiente respuesta:

SANEAMIENTO DE TOLUCA, México a 02 de Agosto de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00005/0OASTOL/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Toluca México a 2 Agosto 2017 Con fundamento en los articulos 7, 23 fraccion IV, 53
fracciones Il, IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del
Estado de México y Municipios, y en atencidn a su solicitud 00005/0ASTOL/IP/2017
mediante la cual requiere: Nomina de todo el Organismo afio 2008. No se especifica
el periodo de la informacién solicitada. « Plantilla de todo el Organismo
correspondientes al 01 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2008 Al respecto,
me permito enviarle el oficio de respuesta del Servidor Publico Habilitado donde
anexa la informacion solicitada. Cabe sefialar que articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
que a la letra sefiala: Articulo 12. “....Los sujetos obligados so6lo proporcionaran la
informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en
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que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentaria conforme al interés del solicitante; no
estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones”... Se hace de su conocimiento el derecho que tiene de acuerdo a lo
establecido en el articulo 177 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios. Sin mas por el momento le envié un
cordial saludo.

ATENTAMENTE

Licenciado en Economia -Jorge -Mejia -Zarate
“(Sic)

Anexando a la respuesta tres archivos electrénicos: “Nomina2008.pdf”, “PLANTILLA DE
PERSONAL 2008.pdf” y “peticion 00005.pdf”, en los cuales se anexa lo siguiente:

e Nomina del Organismo Agua y Saneamiento de Toluca correspondientes del 01 de enero
de 2008 al 31 de diciembre de 2008.
¢ Plantilla del Organismo Agua y Saneamiento de Toluca correspondientes al 01 de enero al

31 de Diciembre de 2008.

QUINTO. Recurso de Revision.

Inconforme con esa respuesta, el cuatro de agosto de dos mil diecisiete el recurrente present6
el recurso de revisién de mérito, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigno el numero

de expediente 01795/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expreso como:

Acto impugnado:
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“No me estan entregando la informacién completa, son omiso, ademas solicite
la némina no un cuadro no veo las firmas de los servidores publicos..” (Sic)

Motivo de inconformidad:

“No me estan entregando la informacion completa, son omiso, ademas solicite

la némina no un cuadro no veo las firmas de los servidores piiblicos. “(Sic)

SEXTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que fue turnado a la comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
por medio del sistema electronico, en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, recayendo
el acuerdo de admision diez de agosto del afo en curso, determinandose un plazo de siete dias
para que las partes manifestaran lo que a su derecho correspondiera en términos del numeral

ya citado.

SEPTIMO. De la etapa de instruccion.

Por lo que una vez transcurrido el término legal referido, se advierte que el sujeto obligado en
fecha dieciocho de agosto del afio en curso remiti¢ informe justificado consistente en dos
archivos electronicos: respuesta rr 01795.pdf y Criterios 010-10 Firma de servidores publicos
(1).pdf doce los cuales se omite su insercién por ser conocido por las partes, aunado que es

ratifica su respuesta primigenia.
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ot 8 Sujeto obligado:

Manifestaciones que esta autoridad las tiene por admitidas, desahogadas y las cuales seran

valoradas en el cuerpo de la presente resolucion.

Por lo que no habiendo més pruebas o manifestacion alguna que agregar, ni desahogar, se
ordend el cierre de instruccién el dieciocho de septiembre del afio en curso, en términos del
articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revisién interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, , parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29 fracciones |
y 11, 36 fracciones 11 y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
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10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los
numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios vigente y sera analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de reparar
cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el

principio rector de maxima publicidad.

En ésta tesitura esta Autoridad Administrativa, no advierte que se actualice las hipdtesis de
sobreseimiento contenidas en el articulo 192, ni advertidas de oficio, por lo que se procede al

analisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta
de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya
que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera

eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata de una figura procesal adoptada en
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la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de
revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles
con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

Por tanto, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio,

se procede al andlisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Este Organo Colegiado procede analizar el contenido integro de las actuaciones que obran en
el expediente electronico, para estar en posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme

a derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en

| IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS
ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar
el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el proposito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los
requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales
ni de tal naturaleza gue despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se
justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias,
pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio
de garantias.
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todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal,
Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que
el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el pérrafo tercero del articulo 1 de la

Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Bajo este contexto primeramente se advierte que la informacién solicitada consiste en lo

siguiente:

e Nomina de todo el Organismo 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
e Plantilla de todo el Organismo correspondientes al 01 de enero de 2016 al 31 de

diciembre de 2008.

Por lo que al respecto el sujeto obligado remito respuesta, sin embargo el recurrente inconforme
con la respuesta del Sujeto Obligado, interpone el presente medio de defensa, en donde sefal
como motivo de agravio, que el Sujeto Obligado no le proporcioné la informacién de forma

completa, ademas sefiala que la némina no tiene las firmas de los servidores publicos.

Ahora bien y toda vez que el Sujeto Obligado se pronuncié de manera puntual sobre la
existencia de la informacion solicitada, en consecuencia no se realiza el estudio de la naturaleza
juridica de la informacion solicitada, ya que el Sujeto Obligado asume en su respuesta contar

con la informacion de referencia.

Lo anterior, derivado de que para llegar a determinar la entrega de la informacion solicitada a

través del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, si bien es cierto que resulta
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necesario analizar las atribuciones de los Sujetos Obligados respecto de la informacion

solicitada, para asi estar en posibilidades de afirmar si éste cuenta con ella y si se encuentra en

posibilidades de entregarla.

Es asi, que tocante a la Némina de todo el Organismo 01 de enero al 31 de diciembre de 2008, el

Sujeto Obligado via respuesta adjunto el archivos “Nomina2008.pdf, del que se desprende un

listado en el que se advierte diversos elementos que hacen referencia a la némina general

correspondiente del primero de enero al treinta y uno de diciembre 2008; sin embargo el

documento, no es preciso dejando al particular con incertidumbre, ya que en este se observa

rubros que manejan claves sin que se indique que su significado, tal y como se precisa en la
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De lo anterior como ya se menciond las percepciones y/o en su caso deducciones aplicadas a
los servidores publicos, no se precisa con exactitud, siendo que esta informacién forma parte
de los elementos bésicos sefialados en el la fraccién VIII del articulo 92 de la Ley de

Transparencia Local que indica lo siguiente:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se seialan:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza,

de_todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,

comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la

periodicidad de dicha remuneracion;

Ahora bien no se omite mencionar que si bien es cierta es de observancia del sujeto obligado lo
dispuesto en el articulo 12 de la ley de Transparencia Local, solo tiene el deber de entregar la
informacion solicitada en los términos en la que generaron o administraron; esto es, no tiene la
obligacion de procesarla; sin embargo no se debe perder de vista que para el asunto que hoy
nos ocupa y para la periodicidad sefialada por el particular, el sujeto obligado en términos del
articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México publicada en Gaceta de

Gobierno el veintiséis de agosto de dos mil cuatro senala:

Articulo 32.-...
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Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas puiblicas anuales de

sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince

primeros dias del mes de marzo de cada aiio; asimismo, los_informes mensuales los

deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Normatividad que al ser de su observancia supedita al sujeto obligado a presentar informes
mensuales los cuales ademds de ser enviados a la legislatura se envian para su analisis al
Organo Superior de Fiscalizacién y los cuales se integran por informacién financiera, contable,
patrimonial, presupuestal, programatica y administrativa, por lo que al procesar dicha
informacion el Sujeto Obligado posee o administrar la informacion solicitada con mayor con
precision los conceptos que integran la némina, méxime que de acuerdo al articulo 92 de la Ley
de Transparencia de la materia sefiala que los sujetos obligados deberan poner a disposicion la
informacién de forma sencilla, precisa y entendible, para el asunto que nos ocupa tocante a la
nomina ya que como se sefialado en lineas anteriores si bien es cierto el sujeto obligado remite
un documento que contiene nombre del servidor publico, puesto, sexo, éstos son los tnicos
rubros que se precisan, toda vez que los demas se encuentran en clave por lo que no se tiene
certeza a que corresponde cada rubro, ya que el sujeto obligado no sefiala el significado de

dichas claves.

Por otro lado en su informe justificado el sujeto obligado indica que de las documentales
entregadas fueron omitidos datos, tales como: RFC, CURP, Numero de Seguridad Social,
Deducciones, numero de trabajador, y firma del servidor publico; sin entregar al recurrente el
acuerdo de clasificacion por medio del cual fueron testadas o suprimidas del soporte

documental dichos datos.
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Sujeto obligado:

Por lo que al advertir esta Resolutora que el Sujeto Obligado no cumple con las formalidades
senaladas en la multicitada Ley de Transparencia se colige que la informacién suprimida
indebidamente no puede llegar a considerarse como verdadera en versién publica, pues para
que un documento testado, tachado o suprimido sea considerado como una autentica version
publica, debe estar acompaniada forzosamente del acuerdo de clasificacién emitido por el
Comité de Trasparencia del Sujeto Obligado en el que funde y motive porque ciertos datos no

aparecen en los documentos.

Aunado a lo anterior, no se debe perder de vista que la debida fundamentacion y motivacién
legal se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacion, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto Obligado a
concluir que los datos solicitados encuadran en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial niimero VI. 2°. J/43 Publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el nimero de registro 203,143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.”

(Enfasis afiadido)
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Asimismo, cabe precisar que dicha Ley indica claramente que para la elaboraciéon de un
acuerdo de clasificacion se debera indicar, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por

la norma legal invocada como fundamento.

Ahora bien el recurrente manifiesta en sus agravios que:” No me estan entregando la informacion

completa, son omiso, ademas solicite la nomina no un cuadro_no veo las firmas de los servidores

publicos...” (Sic)

Por su parte, el Sujeto Obligado sefiala mediante el otorgamiento de su informe de justificacion
que, la misma fue borrada al ser considerara como informacion confidencial, al tratarse de datos
personales que hacen referencia a los servidores ptblicos, sustentado su pronunciamiento en
el criterio cuyo 10/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos.

! La firma de los servidores piiblicos es informacion de cardcter piiblico
cuando ésta es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el
desempeiio del servicio piiblico. Si bien la firma es un dato personal confidencial,
en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor piblico
emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la
firma mediante la cual valida dicho acto es piiblica. Lo anterior, en virtud de que se
realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos,

vinculada al ejercicio de la funcion piblica, es informacion de naturaleza piiblica, dado
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que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo

del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Bajo este contexto los motivos de inconformidad esgrimidos por el recurrente, resultan
fundados pues efectivamente el propio Sujeto Obligado sefiala en su informe justificado que
borro la firma del servidor publico por ser considerada como confidencial, sin embrago dichos
datos son publicos, pues su aparicion en el documento donde conste el recurso que se eroga
por el pago de la prestacion de sus servicios, dan certeza de que realmente se estan entregando
los recursos publicos, situacién que actualiza la hipdtesis normativa prevista en el criterio 10/10

emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.

Una vez precisado lo anterior, ya que el Sujeto Obligado remitid la némina, y que de la misma,
de acuerdo a los sefialado por el propio Sujeto Obligado, fueron eliminados datos que son de
acceso publico, ademds que de la misma no se precisan los elementos que han sido sefialados,
en aras de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién, este Organo Garante considera
pertinente volver a ordenar la informacién correspondiente al periodo que va del primero de
enero al 31 de diciembre de 2008, en donde se precise el departamento de adscripcion del
servidor publico, asi como, cada uno de los rubros que integran el documento, en version
publica, emitiendo para tal efecto el Acuerdo respectivo en los términos de la Ley de

Transparencia local.

Ahora bien por lo que hace a la Plantilla de todo el Organismo correspondientes al 01 de enero

al 31 de diciembre de 2008, al respecto, se advierte que el sujeto obligado en su respuesta
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primigenia remite un listado del que se observa que contiene nombre del servidor publico,

puesto y departamento este tltimo en clave.

Es asi que esta autoridad advierte que en el Manual para la Planeacion, Programacion y
Presupuestacion Municipal para el ejercicio fiscal 2008, publicado en el periodico oficial
“Gaceta del Gobierno” de fecha veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, establece en su
apartado IIL.3, denominado Lineamientos para la determinacion del Presupuesto de Gasto
Corriente, que para dar orden y congruencia a las funciones de la Administracion Publica
Municipal encaminadas al logro de los objetivos determinados en el Plan de Desarrollo
Municipal sefiala de manera textual que: “1a propuesta de presupuesto deberd integrarse en los
formatos OSFAPREO1 al OSFAPREO6, para ello, es necesario tener la plantilla de personal
autorizada y una propuesta de insumos y requerimientos a nivel de cada una de las dependencias
generales, auxiliares y organismos municipales, asi como los catalogos y anexos que se presentan en este

manual.

En éste sentido por lo que hace a la plantilla de personal, debe entenderse como un listado
donde constan los nombres de los servidores ptiblicos y demas datos tocantes a ellos, no
obstante puede cambiar segun la aplicabilidad de la norma, el documento que contiene el
ntmero de servidores ptiblicos que laboran en una institucion ptblica, con referencia a la plaza

autorizada por puesto y unidad de adscripcion.

Asi las cosas, para el asunto que nos ocupa, la documental remitida por el Sujeto Obligado,

nuevamente se identifica la existencia de claves en la descripcion que hacen referencia al
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departamento al que se encuentran o se encontraron adscritos los servidores ptiblicos; sin
embargo, ésta Resolutora advierte que ocioso ordenar el documenté en donde constara el
departamento o unidad de adscripcidn, toda vez que en la némina general del mes de enero al
31 de diciembre de 2008, se esta ordenando, como ya quedo precisado el nombre del

departiendo de adscripcion.

Version Pablica

Ahora bien para efectos de la elaboracién de la version ptiblica se deberd observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones Il y I, y 143 fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

que establecen:
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada

o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los

secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Lessd

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad conpetente; o

III. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

fi-a]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,

cuya_titularidad corresponda a_particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacién piiblica.

(Sic)

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, ast como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil
dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados
clasificaran como reservada o confidencial la informacion que posean, desclasificaran y
generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes

0 secciones clasificadas.
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Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto, Quincuagésimo

séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que

contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los

sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas

y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como _informacién

puiblica y no podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de

la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas

autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas

para el desempeiio del servicio publico, y

IT1. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores puiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.
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Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o

medios empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no

permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.”(Sic)

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para su
obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos versonales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
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(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico
proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion
prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, ast
como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

... (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal
que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2,
fraccion 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tunicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio ntimero 0003-10, el cual

refiere;

“Criterio 003-10
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II
de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren
el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados.

w (Sic)
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Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe cumplir con
las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo del Comité
de Informacién en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la Informacién, Asi Como Para la Elaboracion de Versiones Piiblicas emitidos por el Consejo
Nacional de Transparencia, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version

publica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es importante

someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion no aporta a
la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la vida privada e

intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener relacion con
la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se consideran datos

confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la

Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o dedicciones al sueldo
de los servidores puiblicos por concepto de:

I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y
VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad
judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son esos

descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como

servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este modo,
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descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas que no

se relacionen con el gasto ptblico, es informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por lo tanto, como ya se menciono en lineas anteriores, la entrega de documentos en su version
publica debe acompafarse necesariamente del Acuerdo del Comité el cual debe estar
debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos
que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un sustento juridico ni
resultaria ser una versién publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados
datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no

conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de protecciéon de datos personales, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios permite
la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada

con la vida privada de los servidores ptblicos.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de inconformidad
que arguye la recurrente en su medio de impugnacion que fue materia de estudio, por ello con
fundamento en el articulo 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta inmersa en el
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expediente electronico del recurso de revision 01795/ INFOEM/IP/2017 que ha sido materia del

presente fallo; por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se;

RESUELVE

Primero. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacién

namero 00005/0ASTOL/IP/2017, por resultar fundados los motivos de inconformidad que

arguye la Recurrente en los términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos Cuarto de

esta resolucion haga entrega, via SAIMEX, en versioén publica, lo siguiente:

a) La nomina general de todo el personal adscrito al Organismo Agua y Saneamiento de
Toluca, correspondiente al primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho.
En el supuesto de que dichn informacion contenga datos clasificados su entrega serd en Para lo
cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49,
fraccion VIII y 132 fracciones II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones piiblicas

que se formulen y debiendo ser entregado a la recurrente.
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Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia delSujeto Obligado la presente

resolucion, para que conforme a los articulo 186 ltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA EN LA TRIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS ------=---
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Comisionada Presidenta
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Ausencia Justificada)

Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara

Comisionado Comisionada

(Rubrica) (Rtbrica)

Catalina Camarillo Rosas || 1 nfoe m

Secretaria Técnica del Pleno ASPANENG Y ACGERG A L WO
(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintiuno de septiembre de 48 rlﬂ! EL;NE‘.‘, emitida en

el recurso de revision 01795/INFOEM/IP/RR/2017.
ZMS/OSAM/LIMT
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