Recurso de Revision N°: 00963/INFOEM/IP/RR/2017

_ a Recurrente:
N rag oA ”1.,“’,4 Sujeto Obligado: Poder Legislativo
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a cinco de julio de dos mil diecisiete,

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision niimero
00963/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto porla C. ~ enlosucesivo
la recurrente, en contra de la respuesta del Poder Legiélativql, en o subsecuente el

sujeto obligado, se procede a dictar la presente resoiucjéﬁ. =
ANTECEDENTES
Primero. De Ia solicitud de i_n_f_c}_rinacién.

Con fecha veintitrés de marzo de _dos mil diecisiete, la recurrente presenté a través del
Sistema de Acceso a la-I_hformaéic")ﬁ Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso a la ihfdr__rﬁacién publica, registrada bajo el niumero de expediente

00185/PLEGISE'A./I:I?/2017; mediante la cual solicité Io siguiente:

“1. APLICACION DE LAS PARTIDAS CORRESPONDIENTES Al
PROGRAMA APOYO A LA COMUNIDAD (PAC) POR PARTE DEL
DIPUTADO RAYMUNDO GLIZZ;/[AN CORROVINAS DURANTE EL 2016 Y
LO QUE VA DE 2017. 2. EL LISTADO DESGLOSADO DE LAS COLONIAS
(QUE HAN SIDO BENEFICIADAS POR EL PROGRAMA DE APOYO A LA
COMUNIDAD (PAC) POR PARTE DEL DIPUTADO RAYMUNDO
GUZMAN CORROVINAS DURANTE EL 2016 Y LO QUE VA DE 2017, 3.
RECIBO DETALLADO DE LOS APOYOS OTORGADOS
CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD
(PAC) POR PARTE DEL DIPUTADO RAYMUNDO GUZMAN
CORROVINAS DURANTE EL 2016 Y LO QUE VA DE 2017.” (Sic)
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

Segundo. De la respuesta del sujeto obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el dia veintlocho de marzo del

afio dos mil diecisiete, el sujeto obligade dio respuesta ';a la 3011 tud de informacién

adjuntando el archivo electronico 185 respuesta 0.5.0..pdf;.conforme a lo siguiente:

185 respuesta o.s.0..pdf.- Oficio ntimero UIPL/O39 2017, émitido por el Titular de Ia

Unidad de Transparencia del sujeto obligado qﬁé‘n ‘el"cuélgestablece que la normatividad

aplicable al Programa de Apoyoala Commud &5 el Acuerdo por el que se establecen

los Lineamientos para el e]erc1c1o y contro/ del presupuesto asignado al Programa de

Apoyo a la Comunidad para e e ercmlo fiscal 2016 y 2017, proporcionando la liga

electrénica para su congults; a mlsmo establece la sugerencia de presentar la solicitud

de informacidn a'la Secr arza de Finanzas del Gobierno del Estado de México, en

virtud de que esa{t dgp_engienma es la encargada de administrar el Programa de Apoyo

a la Comunidad y le‘corresponderia otorgar respuesta a la solicitud formulada.

Tercero. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el recurrente interpuso

el rectirso de revisidn, en fecha veinticinco de abril de dos mil diecisiete, el cual fue
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registrado en el sistema electrénico con el expediente nGmero

00963/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La respuesta otorgada con fecha del 28 de marzo de 2017 a i solicitud de
informacién por parte del Sujeto y Obligado y el oficio ;idjuf_:to con folio:
UIPLI0392/2017 con fecha del 27 de marzo de 2017.”(sic) -

Razones o Motivos de Inconformidad:

“La respuesta dada n mi solicitud de informacion por parte del sujeto obligado resulta
omisa y niegn la informacion. Su respuesta es entonices contradictoria a lo establecido
por el articulo 4 de la Ley de "Tr’arté})éfeﬁbih y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México yy Municipios pues dicho articulo estipula gue toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados s p'tiblica _y accesible de manera permanente. El sujeto obligado
€N Su respuesta ésf}:bl_écé_g_ue no le compete otorgar lo referente al Programa de Apoyo
a la Comunidad, Mientras que el articulo 92 de ln Ley de Transparencia y Acceso a
la Inforniﬁc'ién Piblica del Estado de México y Municipios, establece las obligaciones
de transparencia comtiin, en su fraccion X1V establece como informacion de cardcter
pilblica la relativa a los PROGRAMAS DE SUBSIDIOS, ESTIMULOS Y
APQOYOS respecto de los programas de transferencin, de servicios y de
infraestructura SOCIAL y de subsidio. Cabe; seitalar que el Programa de Apoyo a la
Comunidad se encuadra dentro del supuesto del articulo antes mencionado, al tener
objetivo el brindar apoyos a los particulares. Asimismo los Lineamientos para el
Ejercicio y Control del Presupuesto asignado al Programa de Apoyo a ln Comunidad
establece en sus objetivos general y especifico lo siguiénte: “El Programa de Apoyo a
In Comunidad tiene como objetivo proporcionar, a través de la gestion de los
LEGISLADORES, GRUPOS PARLAMENTARIOS y las dependencias del
Ejecutivo Estatal, bienes, servicios y APOYOS diversos 1 los sectores de la poblacion
t del Estado de México, que contribuyan a mejorar Su calidad de vida, asi como para
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fortalecer los vinculos entre el Gobierno y la sociedad mexiquense”. Conforme a lo
anterior se reitera la negativa del sujeto obligado a brindar la informacién solicitada
sobre el Programa de Apoyo a ln Comunidad, pues prefiere decir que no es de su
competencia, cuando la Ley de Transparencia del Estado de México y los
Lineamientos del Programa de Apoyo a In Conunidad establecen que los legisladores
son responsables de la informacién generadn sobre ese programa. En los
Lineamientos también se indica que los gestores son los LEGISLADORES, SUS
GRUPOS PARLAMENTARIOS que promueven la atencién de,_flas demandas
sociales del Programa de Apoyo a ln Comunidad. Y que, In Coord racion afectard
presupuestalmente el techo financiero a cada Gestor (LE ; ISLADOR) de acuerdo
con las solicitudes que le sean autorizadas. Los requisit para t f;zfrif algtin apoyo
en sus linemmientos establece que la petzczon dé_ Jfa" d:r:g:rse al Gestor
(LEGISLADOR), misma gue deberd firmar pam sit wsta bueno Asi como un oficio
del Gestor (LEGISLADOR) en papel oficial; diri 'zdo al Goberrmdm o Secretario de
Finanzas.  Asimismo  se esmblece' C tito RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA QUE EL __:_GESTQR DEBERA CONTAR CON LA
DOCUMENTACION DEBIDAM “NITE REQUISITADA Y CON LAS FIRMAS
AUTOGRAFAS DE LOS RESP NSABLES DE LA RECEPCION DE LOS
BIENES ECONOMICOS Y ATERIALES De igual forma, lo relativo a ln
transparencia establg‘; “oue la" INFORMACION GENERADA SERAN
RESPONSABILIDAD D LOS GESTORES, EN TERMINOS DE LA LEY
TRANSPARENCIA‘ Y JACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO, DEMEXI QY MUNICIPIOS, por lo anterior se reitera que el articulo
92 marci-qite Iﬁf'mformacwn generada sobre los apoyos otorgados a la comunidad es
una oblzgmon de transparencia comin. El diputado Raymundo Guzmdn
Corrovifias al ser legislador es también por ende gestor de dicho programa; lo que le
atribuye la responsabilidad de tener y poner n disposicion los archivos ylo
documentos que se generan sobre los apoyos otorgados a través del Programa de
! Apoyo a la Comunidad. El articulo 95 de la Ley de Tr}’msprzrencz'a ¥ Acceso a ln
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, ademds de las obligaciones
de transparencia comiin, establece para el Poder Legislativo Local que DEBERA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO el informe semestral del ejercicio
presupuestal del uso y destino de los recursos financieros de los 6rganos de gobierno,
comisiones, comités, grupos parlamentarios y centros de estudios e investigacion.
Por lo que el diputado Raymundo Guzmidn Corrovifias debe entregar la informacion
pues recibe partidas presupuestales para beneficio de los particulares que asi se lo
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requieran, y por lo tanto es responsable de resguardar esa informacién. Por lo
anterior y reiterando lo antes expuesto solicito a través del recurso de revision
conforme al articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a ln Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios conforme a la fraccion [ y la fraccion V
la entrega de la informacion solicitadn; pues el SUJETO OBLIGADO, el diputado
Raymundo Guzmdn Corroviiias se estd negando a dar ln informacion solicitada. Solo
otorga comto respuesta un oficio, el cual motiva y fundamenta de manera tendenciosa
hacia la opacidad y la negativa del acceso a la informacion de caricter piiblico. Mismo
derecho que es considerado como un derecho humano.”(sic)

Cuarto. Del turno del recurso de revisién_._ X

Medio de impugnacion que le fue tumad__o.: al C;)misionado José Guadalupe Luna
Hernandez, por medio del sistema electrénico e:n: términos del ardbigo 185 fraccidon 1
de la Ley de Transparencia y Acceso é;l_é_i_nfoirmaci(’m Pablica del Estado de México y
Municipios, del cual recayo _acqer%lo_d_e :éd.misién en fecha dos de mayo de la presente
alitlalidad, determinéndoéé en: él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a'su'derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

Quinto. De la et“aﬁa de instruccion,

Asi, en la etapa de instruccidn, el sujeto obligado en fecha veintiséis de mayo de doce
S i : )

de mayo de dos mil diecisiete, remitié informe de justificacion mismo no fue puesto a
disposicion de la parte recurrente, en virtud de que no modificaba la respuesta
otorgada; asi mismo se precisa qué el recurrente no realizé manifestacién alguna. Por
lo anterior en fecha dieciséis de mayo de dos mil diecisiete se decretd el cierre de

>
instruccidn, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y

Pégina 5 de 26

B .. . '
i N ' . ' } ooy
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, iniciando el
término legal para dictar resolucién definitiva del asunto; plazo que fue prorrogado

en términos del tercer parrafo del articulo 181 de la referida Ley, mediante acuerdo de

fecha treinta y uno de mayo.

Sexto. Del returno del recurso de revision.

En la vigésima cuarta sesidén ordinaria de fecha veintiochosde*junio de dos mil

diecisiete, el Pleno del Instituto de Transparencia, . ‘cceso.a la‘informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de, Mé y Municipios determind el
returno del recurso de revisién, mismo fué remitido a la Ponencia de la Comisionada

Zulema Martinez Sdnchez, para dictarla resolucidn del asunto,

CONSIDERANDO

Primero. De la competenicia.

Personales del Estac{o de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisién interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién 1V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29,
36 fracciones 1T y 111, 176, 178, 179 fraccién I, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencié y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y

. o . ¥
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
B ¥ E : 1 :
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

Segundo. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entldad tlene el fm y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de [a
Ley de Transparencia y Acceso a la Inf01mac1on Pubhca del Estado de México y
Municipios vigente, el cual serd anahzado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la fmahdad de repa1ar cualquier posible afectacién al

derecho de acceso a la mfcnma(:lon publlca y garantizando el principio rector de

méaxima publicidad.

Tercero. De las causas de improcedencia.

Enel procedimiéﬁ.to'ti‘e aé&:éso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se adviefféil diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividdd inmersos en el articulo 9 de Ley de Transphrencia y Acceso a la
Informacién Ptublica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultactlegal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan dé oficio por este Resolutor y por ende objeto de

' ¥ kN $
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analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, méxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucidn, cuando una vez admitido el recurso

de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticién de parte que no son inc ~con el derecho de

acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular.causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!,

Asi las cosas, del analisis del expedzente elef'_ tréd ¢o no se actualiza ninguna causa de

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARGQ. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EIL ARTICULO 251 DE LA

CONVENCION AMERTCANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
¥ ¥

Hrummub 1o se adpierte gue el derechro interno desatiendn Ios estdudares que pretenden proteger los derechos lnnnanos en dlCho
tratado, por regular causas de inprocedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésifo de condicionar el aeceso a los tribunales para evitar un solbrecargo de casos sin mérifo, es en si legitime,
por lo que esn compatibilidad, en cuanto a los requisitos para ln adimisibilidad de los recursos dependerd, en principio] de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, In yazonabilidad de esas
causas se justifica por ln vinbilidad de que una eventunl sentencia concesorin tenga un fdmbite de proteccion concreto y no entre en conflicto
cort el orden jurfdico, no son de tal naturateza que despojen al derecho de su esencia ni tampaco son discriminatorins, pues no existe alguna
condicionante para su ap[zcabt!zriad en fimcidn de cueskiones personales o parficulares del guejoso. Por tanfo, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimjento no son incompatibles con el cifado precepto 25.1, pues no impiden decidir sercilla, mptdn  efectivamente sobre
los derechios fundamentales reclamados como vmlndm dentro del j juicio de garantias.

¥ }
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Cuarto, Analisis de la causal de sobreseimiento.

Como fue referido previamente, la hoy recurrente solicité del sujeto obligado,
informacidn de la aplicacién de las partidas correspondientes al Programa de Apoyo
ala Comunidad por parte del Diputado Raymundo Guzmaén Corroviﬁas en el afio 2016
y lo que va de 2017; el listado desglosado de las colonias que han 51do beneficiadas por
el Programa de Apoyo a la Comunidad por parte del Dlputado Raymundo Guzman
en 2016 y lo que va de 2017; asi como recibo detallado de Tos apoyos otorgados
correspondientes al Programa de Apoyo a la Comumdad por parte del Diputado
Raymundo Guzmén durante 2016 y 2017 ante tal solicitud, el sujeto obligado
proporciono respuesta en el sentido de,_gue e}l competente para otorgar la respuesta es
la Secretaria de Finanzas del Goblemo dei Estado de México, dado que es la
dependencia encargada de la ad%ihistiécién del Programa de Apoyo a la Comunidad,
asi mismo proporcmno Ias hgas electrénicas donde se pueden visualizar los
Lineamientos de ope1ac10n de d1ch0 programa de los ejercicios dos mil dieciséis y dos

mil diecisiete.

Ante dicha respuesta la particular se inconformé aludiendo los motivos y razones de

inconformidad previamente referidos.
'

Asi mismo, el sujeto obligado rindi¢ informe justificado en el cual manifestd que la

Inconformidad se basa en lo establecido en la fraccion XIV de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, refiriendo el

sujeto obligado que dicha fraccién no le resulta aplicable, como se puede observar en

* -la tabla de aplicabilidad de la cual proporcioné &l enlace a la direccién electrénica.
: } ' - | | : )
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Estableciendo ademas que lo considerado por el articulo 95 de la referida Ley no
encuadra dentro de la redaccién el Programa de Apoyo a la Comunidad, pues dicho
programa no afecta el presupuesto otorgado al Poder Legislativo, reiterando que se
debe presentar la solicitud de informacién ante la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de México mediante la Coordinacién del Programa de Apoyo a la
Comunidad, en virtud de que dicha dependencia es la’encgmrg;d) de administrar el

programa multicitado, y es quien cuenta con las herramientas. idéneas para dar

respuesta a la solicitud de informacién planteada, ali do conceptos previstos en

los Lineamientos para el ejercicio y control del th asignado al Programa de
Apoyo a la Comunidad de los ejercicios.2016"y 2017, como lo son el de Unidad

Responsable y Coordinacion,

Ast las cosas, es preciso considérar 1:sigtiiente: los motivos de inconformidad de la

recurrente versan en lo sigujent

Que la respuesta dada a-$olicitud de informacién por parte del sujeto obligado

resulta omisa ynie

Que la respuesta es :éoﬁtl'adictoria a lo establecido por el articulo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
pues dicho articulo estipula que toda la infbrmacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es pblica y

accesible de manera permanente.

Que el sujeto obligado en respuesta establece que no le compete otorgar lo referente al
+ Programa de Apoyo a la Comunidad, mientras que el articulo 92 de la Ley de
s b " . & . Y
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
establece las obligaciones de transparencia comun, en su fraccion XIV como
informacion de caracter publica la relativa a los programas de subsidios, estimulos y
apoyos respecto de los programas de transferencia, de servicios y de infraestructura
social y de subsidio; y que el Programa de Apoyo a la Comunidad se encuadra dentro
del supuesto del articulo antes mencionado, al tener objetivo e.l.l._l_J.i‘_in__dar apoyos a los

particulares.

- Que los Lineamientos para el Ejercicio y Control del P1esupuesto asignado al
Programa de Apoyo a la Comunidad establece en sus ObjefIVOS general y especifico
“El Programa de Apoyo a la Comunidad tlene como ObjeUVO proporcionat, a través de
la gestion de los legisladores, glupos paxIamentarxos y las dependencias del Ejecutivo
Estatal, bienes, servicios y apoyos leEISOS a los sectores de fa poblacién del Estado de
México, que contnbuyan a mejorax st cahdad de vida, asi como para fortalecer los
vinculos entre el G0b1erno y Ia sociedad mexiquense” y conforme a lo anterior se
reitera la negatlva del Su]eto 0bl1gad0 a brindar la informacion solicitada sobre el
Programa de Apoy_qg la Comumdad, pues prefiere decir que no es de su competencia,
cuando la Ley de ‘.‘*‘l‘:ransparencia del Estado de México y los Lineamientos del
Programa de Apoyo a la Comunidad establecen que los legisladores son responsables

: oy ! )
de la informacion generada sobre ese programa.

- Enlos Lineamientos también se indica que los gestores son los legisladores, sus grupos
parlamentarios que promueven la atencidn de las demandas sociales del Programa de
Apoyo a la Comunidad y que la Coordinacion afectard presupuestalmente el techo

financiero a cada Gestor (legislador), de acuerdo con las solicitudes que le sean
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autorizadas y que los requisitos para framitar algin apoyo en sus lineamientos
establece que la peticion debera dirigirse al Gestor (legislador), misma que debera
firmar para su visto bueno, asf como un oficio del Gestor (legislador) en papel oficial,
dirigido al Gobernador o Secretario de Finanzas y se establece como responsabilidad
administrativa que el gestor deberd contar con la documentacion debidamente
requisitada y con las firmas autdgrafas de los responsableg_'de..'la"‘"---r_gcepcic'm de los

bienes econdémicos y materiales.

Que en lo relativo a la transparencia establece .qu¢ la, informacién generada serdn

£
&
2

H

responsabilidad de los gestores, en términos d aLef Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México- Municipios, reiterando que el articulo 92

marca que la informacién generada sobte log-apoyos otorgados a la comunidad es una

obligacién de transparencia comyin y ‘el: diputado Raymundo Guzman Corroviftas al

ser legislador es también nde -gestor de dicho programa; lo que le atribuye la

responsabilidad de tefier .y, pi)"ner’"fa disposicion los archivos y/o documentos que se

generan sobre lo "éppyos '\torgados a través del Programa de Apoyo a la Comunidad.

Que el articulo 95 de’la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de México y Municipios, ademds de las obligaciones de transparencia com1in,
establece para el Poder Legislativo Local que deberd poner a disposicion del piblico
el informe semestral del ejercicio presupuestal del uso y destino de los recursos
financieros de los drganos de gobierno, comisiones, comités, grupos parlamentarios y

centros de estudios e investigacidn; por lo que el diputado Raymundo Guzmaén
Corrovifias debe entregar la informacién pues recibe partidas presupuestales para

.
¥ .
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beneficio de los particulares que asf se lo requieran, y por lo tanto es responsable de

resguardar esa informacion.

- Que en virtud de lo referido, solicita a través del recurso de revisién conforme al
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios conforme a la fraccién Iy la fracmon V, la entrega de la
informacion solicitada pues el sujeto obligado y el dlputado se estan negando a dar la
informacion solicitada, solo otorga como respuesta un of1c10, el cual motiva y
fundamenta de manera tendenciosa hacia la opacxdad y la negatlva del acceso a la

informacion de cardcter pliblico, mismo que es con51derado como un derecho humano.

Derivado de lo anterior, es preciso establecm que el articulo 6 apartado A fracciones |,
II y III de Ia Constitucion Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra

sefialan:

“Articulo 60. - .
[.1

A, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn
por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano
y_organismo de los Poderes FEjecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza vecursos piiblicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pfiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En In mterpretacion de este derecho
deberd prevaltcer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados Heberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

t 4 : - '
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funciones, In ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd In
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

111, Toda persona, sint necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
nutilizacion, tendrd acceso gratuito a la infornacidn piablica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

[.]

Dispositivo constitucional que regula que toda informacion en posesién de cualquier

autoridad es ptiblica y solo podrd ser res vada por interés publico y seguridad, es

decir, entendiéndose como aquella que"posea al momento de la solicitud, sin que se

olicitud de informacion en especifico que

conmine a su generacion derivado de

conlleve a realizar un procé: iento de la informacion,

Lo anterior, se concatena con lo establecido en los articulos 4 y 12 de la Ley de

Transparencia y-Acceso ala Informacién Piablica del Estado de México y Municipios,

los cuales esgrimen

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la prerrogativa
dg las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, jrecibir y solicitar
informacion priblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni inferés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adguirida, transformada, administrada o en
posesion_de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, In presente
Ley y demdssdisposiciones de ln materia, privilegiando el principio de mixina
publicidgd de la informacién. Solo podri ser clasificada excepcionalmente commo

& ¥ - ‘ .
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reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

[..]

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién pitblica que se les requiera
y_que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar_informacién no conmiprende el urocesaniiéritb de “la: misma, ni_el
presentarla conforme al interéds del solicitante: o estman obl:qadoa a generarla,
resumirla, efectuar cialculos o practicar mvestwacrones .

Preceptos que si bien establecen que tod"a= 'Ia-iz-l_f;)rmacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, drgano y Q;gaﬁi;iho.fde los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, [;a;tidééigﬁfpslliticos, fideicomisos y fondos ptblicos, asi
como de cualquier pelsona f1sxca, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autondad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
ptiblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés ptblico y
seguridad nac1ona1 en Ios términos que fijen las leyes, también establecen que solo
proporcionaran la informacidn que se les requiera y que obre en sus archivos; por lo
cual en caso de que la informacién no obre‘en los archivos del sujeto obligado, existe
una imposibilidad de proporcionarla, dado que al no haber informacion en sus
archivos ya sea por no haberla generado o porque una vez generada ya no se encuentra

mas, no es posible entregar informacion alguna.

Asl, és de mencionar que el sujeto obligado no fue dmiso de otorgar respuesta a la

“solicitud de informacién como lo refiere la recurrente, ya que el sujeto obligado da

LA ' s ¢ )
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contestacion a la solicitud de informacién formulada, sin embargo, el sujeto obligado
la atiende en términos de lo que dispone el articulo 167 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, en el sentido de
que las unidades de transparencia al determinar la notoria competencia para atender

las solicitudes de informacidn, en su caso, orientaran al solicitante el o los sujetos

obligados competentes; por tanto, se menciona que el motivo- ‘1nconform1dad es

infundado, dado que hubo respuesta, sin embargo para’ pa1t1 C ﬂar fue desfavorable,

motivo por el cual recurrié al medio de impugnacion establecido en Ia legislacién de

la materia; asi mismo la orientacién no puede codsideratsé como contradictoria a los

dispuesto por el articulo antes transcrito, por log:motivos antes mencionados, cuando

los sujetos obligados no cuentan con la informacién que les es solicitada,

En lo referente a que el arhculo 9 de Ia Ley de Transparencia Local en su fraccién XTV,

establece como obhgacmn d t1 nsparenma la informacion relativa a los programas de

subsidios, estimulos y ap 0s _respecto de los programas de transferencia, de servicios

y de infraestructuira socia de subsidio; es preciso considerar que cada sujeto obligado

de acuerdo a las*faculta es, competencias y atribuciones, remitié a este Instituto la
tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia, asi mismo una vez
publicada la informacién en los portales electrénicos de los sujetos obligados, la
Plataforma Nacional de Transparenciay el Portal de Tnformacién Ptiblica Mexiquense,
se estén llevando a cabo revisiones con la finalidad de establecer el cumplimiento de
~dicha informacién, ello de conformidad con la aplicabilidad de cada fraccidn acorde a

los elementos normativos que rigen a cada uno de los sujetos obligados, por tanto en

caso de no contar con obligacién normativa dentro de las leyes, acuerdos, reglamentos,
¥

[ f =, % i

Pagina 16 de 26



Recurso de Revision N°: 00963/INFOEM/IP/RR/2017
T Sujeto Obligado: Poder Legislativo
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sinchez

decretos o demds normatividad para contar con informacién de algin tipo, no resulta

adecuado ordenar una entrega de informacion

Por cuanto a que la Ley de Transparencia del Estado de México y los Lineamientos
cuando la Ley de Transparencia del Estado de México y los Lineamientos del
Programa de Apoyo a la Comunidad establecen que los legisladOres son responsables
de la mf01mac1on generada sobre ese programa y son los responsables de otorgar la
informacion, se precisa que en la Ley de Transparenma no, se ibica una situacion
especifica como la pretendxda por el particular, dado que en Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de Mex1c0 y Mumaplos, no se encuentra
precepto alguno que establezca tac1tamentef Z_q_ue los legisladores estatales sean

responsables de generar y otorgar informacién con programa alguno o el solicitado.

Asimismo, por cuanto hace a qﬁ.e__"‘e__l a_ftizcﬁl.o 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pflbiica delz:ﬁ'étédo de México y Municipios, ademas de las obligaciones
de transparencia comun, establece para el Poder Legislativo Local que debera poner a
disposicion del” pubhco el informe semestral del ejercicio presupuestal del uso y
destino de los recursos financieros de los 6rganos de gobierno, comisiones, comités,
grupos parlamentarios y centros de estudios e investigacion; es informacién que no
fue contemplada en la soljcitud de informacién inicial, por tanto no puede ser, motivo
de estudio, ademads de que se observa que la hoy recurrente requiere en este punto
adicional, informacion relacionada con el presupuesto ejercido directamente por el
Poder Legislativo, situacidn que no es congruente con lo relacionado al gasto o
presupuesto del Programa de Apoyo a la Comunidad, dado que corresponde a dos

sujetos obligados de indole distinta, ya que uno es e] Poder Legislativo y el otro, da
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Secretaria de Fianzas del Gobierno del Estado de México dependiente del Poder
Ejecutivo Estatal, al ser distintos no ejercen de manera conjunta su presupuesto,
aunado a que no existe dependencia jerarquica ni funcional entre ello, ya que cada uno

ejerce sus facultades y competencias por separado. Por tanto dicho requerimiento no

4

n no fue requerida

puede ser considerado, dado que en la solicitud de informaci

informacion relacionada sobre el ejercicio del presupuesto del Poder. Legislativo, por

lo cual resulta inatendible dicho punto, sirve de sustentoa dfa“ﬁtegi_of el criterio 01/172

emitido por el Instituto Nacional de Tlanspaxenaa, "cce_:o a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales. No obstante, se de]a a sa vo'su derecho a formular una

solicitud de informacion al sujeto obhggdo eriCaso” de conocer el ejercicio de su

presupuesto asignado o los informes referidosen-el recurso de revision.

Ahora, no pasa desapercibido qui¢ lo 1ifos solicitados por el particular referente a

la aplicacion de partidas co reépondlentes al Programa de Apoyo a la Comunidad,

listado de colonias benefici: dds con el programa y recibo detallado de los apoyos, todo

ello relacionado alD oRaymundo Guzman Corrovifias, es informacién que debe
obrar 0 que se puéde obtener de la informacién con que cuenta la Secretarfa de
Finanzas del Gobierno del Estado de México, ello considerando que es la operado por

la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad, unidad administrativa

¥ - H

? Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacidn, a través de la Interposicién del recurso de
revisién, En términos de los articulos 155, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, y 161, fraccidn VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdbllca, en
aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revisidn, amplien los alcances de la solicitud de
informacién inicial, los nuevos contenidos no podran constituir materia del procedimiento a sustanclarse por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccmn de Datos Personales; actualizandose
la hipétesis de improcedencia respectiva.’ L
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dependiente de la Secretaria de Finanzas del Ejecutivo Estatal, como se observa en el

Manual General de Organizacidon de la Secretarfa de Finanzas:

V. Estructura Orgdnica

203000000 Secretaria de Finanzas

203010000 Secretaria Particular

203020000 Coordinacion Administrativa

2034600600 Coordinactdn del Programa de Apoyo a la Comunidad

Asi por cuanto hace a la aplicacion de las par'tidells': correspondientes, los Lineamientos
para el ejercicio y control del _prespip_ile's_'té':‘asignado al Programa de Apoyo a la
Comunidad, en el apartado.7. Crf_teri(_):s:de Seleccion y Procedimiento para la Entrega
de Bienes, Servicios y Ap(;y:oé eh" el inciso b) Afectacidn Presupuestal, refiere que la
Coordinaciéon afectara plesupuestalmente el techo financiero asignado?; por lo cual es
claro quela umdad encargfida de realizar la afectacion presupuestal y en consecuencia
aplicar a las parl'idas-‘presupuestales, es la Coordinacion del Programa de Apoyo a la
Comunidad, como unidad a la cual se encuentran asignados los recursos y responsable
- del registro financiero y de las particas o conceptos aplicadosa los recursos destinados
para el Diputado referido, ello en caso de haber destinado recursos a éste; en tales

circunstancias, lo relacionado a las partidas correspondientes a dicho Programa por

% b) Afectacion Presupuestal
La Coordinacién afectara presupuestalmente el techo financiero asignado a cada Géstor, de acuerdo con las

solicitudes que le sean autorizadas,
: 4 3 b 4
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parte del Diputado Guzmadn en el afio de 2016 y lo que va de 2017, es informacion que

puede obrar en poder de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

Asi mismo, en relacion al segundo punto donde se requiere el listado de las colonias
beneficiadas, es preciso manifestar que en los Lineamientos para el ejercicio y control

del presupuesto asignado al Programa de Apoyo a la Comumdad en lo que

corresponde al procedimiento de operacidn, espec1flcamente ien-1o* referente a la

solicitud de material, se establece que se entrega un ofidio dé solicitud indicando el

nombre del municipio, colonia y barrio, entre otfes;.informacién que contiene el

formato “FORMATO PAC-02”, como se observ jCQ_I__'le’:_,I’luaCi(')n:

FORMATO PAC ¢

CURAANCHAL,
ESTADO DE MEXICO

STTGRANDE

PARASER | Lii.‘-b-‘rﬁﬂ PCR LA LOGRD!.'\ACEGN
f 3 Ho i

e - SOLCHUD DE MATERIALES
BATOZ DE LA COMUNIOAD SOLICITANTE

SCLGTANTE
Rl 27 A
Lo R L ERTOR
3 [}
4 Municiplo. Aniotar e municipio donda 1adica 1o pergona banaficiada o donde se flavatd
Y s AN OB M DAL O : : o
5 Comunidad: Anctar el nombre del pueblo, bardo, colonia, rancherfa, paraie, sis. Donde
5o Hevard a cabo fa obra ylo acgitn,
A )
% b
g ¥ B v
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De lo anterior, se desprende que en los formatos requisitados que son entregados y
tiene la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad, existe informacion
relacionada con los municipios y comunidades beneficiadas por el Programa de
Apoyo a la Comunidad, en los cuales conforme a la descripcion que se visualiza
previamente, se puede obtener la informacion concerniente al pueblo, barrio, colonia,
rancheria, paraje, etc. donde se lleva a cabo la obra y/o accién' eﬁ"consecuencia es en
la documentacion que obra en poder de la Secretaria de Fmanzas del Gobierno del
Estado, a través de la Coordinacion del Programa de. Apoyo a la Comunidad, de la
cual se podria obtener lo concerniente a Ias colomas benef1c1ada5 con los recursos
gestionados por parte del Diputado Guzman Corrovmas, en el ejercicio dos mil
dieciséis y lo correspondiente al veintitrés de_r_r_\_arzo de dos mil diecisiete, fecha de la

solicitud de informacion.

Aunado a lo anterior, ex}-_'relaéién 'all: recibo detallado de los apoyos otorgados,
conforme se observa' en lo's.: fo}rmatos referidos, la unidad responsable de la
administracion de los recursos, es quien otorga los bienes para las obras o acciones,
por lo tanto, es 1a umdad competente para poder otorgar la informacién solicitada,
dado que en los formatos referidos se plasma la recepcién de las solicitudes tramitas y
en los formatos FORMATO PAC-03, SOLICITUD DE ENTREGA EN SITIO DE
MATERIALES y FORMATO PAC-04 SOLICITUD DE RECURSOS, se plasma el
nombre de la persona que solicitd el material o los recursos, y para el caso de
- materiales, las personas habilitadas para recibirlos, seglin se observa en los formatos -

referidos:

M

% 4 N Co4 ¥
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NOMBRE

PERSONAS HABILITADAS EN EL LUGAR DE LA ENMTREGA PARA RECIBIR EL MATERIAL
. TELEFOHO PARA UBICACION

1}

2) (5]

3}

"OBSERVACIONES

{7

TRAMITO (8} - GESTIONO (3 SOLICITO {10}
HABILITADO GESTOR
{Nambre y Firma) {Nombse v Figna} {tombire ¥ Firma)

| DATCADELAFACTUR

SOLICITA
i

GEYTOR (A}
HOFEAL Y REHA

ROUKIFANA VI8 CISLotr BE T LO0IEnAE

Asi, conlo expuesto  paracbtener el recibo detallado de los apoyos, se podria consultar

la informacioén relacionada a los formatos requisitados que son entregados a la

Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad, dado que son requisitos que

se deben presentar a la Coordinacién referida para verificar el cumplimiento y la

procedencia de otorgar los materiales y/o recursos, por lo cual se infiere que la unidad

administrativa competente para conocer de la solicitud de informacidn es la Secretarfa

de Finanzas a través de la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad.

Por lo expuesto, es preciso referir que lo motivos de inconformidad no encuadran en

b . 4

~ lo previsto por el articulo 179 de la Ley de Transparencia Local, ademds de que como

¥ ¥
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fue estudiado, el particular dentro del recurso de revisién establece requerimientos
adicionales ala solicitud de informacién, mismos que no pueden ser motivo de estudio
en el presente recurso, ello de conformidad con lo establecido en el articulo 191
fraccidn VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado

de México y Municipios.

Asi, el recurso de revision ha quedado sin materia atento a que el sujeto obligado
competente para conocer de Ia solicitud de informa__ciéﬁ_ es u'r_{o iuciistinto del cual se
formuld la solicitud de informacién; conforme -a lo "dis}.ﬁiés;to por el articulo 192
fraccién IV y V, en correlacion al 191 fracciones I___I'.I y VII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Publica del Estadé_'d_e Mé_xico y Municipios:

Articulo 192. El recurso serd sobresefdo, en todo o en parte, cuando una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los

términos de la presente Ley; y

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.

Artieulo 191. EI recurso serd desechado por improcedente cuando:

HI. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley; Y

VIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidn, iinicamente respecio
de los nuevos contenidos. ‘

4 Articulo 191, El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VAL El recurrente amplie su solicitu¥l en el recurse de revisién, inicamente respecto de los nuevcs
contenidos. )
v b 5 - ' }
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I1. Efectos de la resolucidn.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccidon HI del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

El recurso de revisién se sobresee en atencién a los fundamentos y consideraciones

expuestas en el considerando Cuarto, de conformid{_adj _,cor{" 'ioh dlépuesto por el 192

fracciones IV y V de la Ley de Transparencia y Acce$o'a la Thformacién Péblica del

Estado de México y Municipios.

Asimismo, de conformidad con 10’fés,tablé do en el articulo 196 de la Ley de

algtn perjuicio.

Asi mismo, se deja a salvo su derecho a presentar una nueva solicitud de informacion
al sujeto obligado Poder Legislativo para conocer de los informes del gjerciclo de su
presupuesto asighado y del sujeto obligado competente para conocer de la solicitud

de informacion relacionada a los recursos del programa de apoyo a la comunidad.

Por lo antes expuesto y fundado,

4 i ‘r
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SE RESUELVE

Primero. Se sobresee el recurso de revisiéon niimero 000963/INFOEM/IP/RR/2017, en

términos del Considerando Cuarto de la presente resolucidn.

Segundo. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia-del sujeto obligadd

la presente resolucion.

Tercero. Notifiquese al recurrente la presente resoli on,asi mismo de conformidad

cont lo establecido en el articulo 196 de 1&_1 dnsparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Méxicoy M 1p105 podra promover el Juicio de

Amparo en Jos términos de las leyes .aP._iical;l‘es.'.

AS[ LO RESUELVE, E@ji{,p&AﬁMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, CCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR L.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE JULIO
DE DOS, MIL DIEEISIE,TE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA (;AMARiLLo ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

{Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada .+~ Comisionado
(Rabrica). . (Ribrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
{Ritbrica). (Ribrica).

3 ° @ ,1
Catalina Camarillo Rosas - \ ﬂ%@@ L

. P . PFGRMACION
Secretaria Técnica del Pleno I mw,mwwvmmm )
(Riibrica).

pﬂ_isim“
Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha ginco de julio de dos mil diecisiete, em% Lﬁgso derevisién

CCB63/INFOEM/IP/RR/2017.
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