Recurso de Revision: 01839/INFOEM/IP/RR/2017
Recurente: N
Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Piablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de
México y Municipios.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; a seis de septiembre de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01839/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de la
respuesta a su solicitud de informacién  con numero de folio
01007/INFOEM/IP/2017, por parte del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.

L ANTECEDENTES:

Primero. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha catorce de julio de dos mil
diecisiete, el ahora recurrente formuld solicitud de acceso a informacion publica al
Sujeto Obligado mediante documento anexo a su formato ingresado a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX,
requiriéndole lo siguiente:
“Con fundamento al articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos solicito la siguiente informacion: Niimero de solicitudes de
informacion realizadas al municipio de Ixtapaluca durante el periodo 2000 a
2017. Enviar la informacién en formato de datos abiertos. Niimero de solicitudes

de informacion no respondidas por el Ayuntamiento de Ixtapaluca durante el
periodo 2000 a 2017. Nitmero de recursos de revision realizadas a Ixtapaluca
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durante el periodo 2000 a 2017. Mencionar si el municipio ha recibido alguna
sancion por obstruir el derecho de acceso a la informacién.” (sic)

Modalidad de entrega: El particular eligié como medio de entrega de la informacién

el SAIMEX.

Segundo. Respuesta. Con fecha diez de agosto de dos mil diecisiete el Sujeto
Obligado envi6 su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través de
cuatro archivos adjuntos, mismos que para mayor referencia se describen a

continuacion:

-“ RESPUESTA 1007-2017 CIOCV.pdff”: que contiene el oficio niimero INFOEM/CI-
OCV/0859/2017, por virtud del cual el Contralor Interno y Titular del Organo de
Control y Vigilancia sefiala que respecto del punto referente a “mencionar si el
municipio ha recibido alguna sancion por obstruir el derecho de acceso a la informacién” es
preciso sefialar que el Instituto a través de la Contraloria Interna y Organo de control
y Vigilancia no sanciona a los Sujetos Obligados, que en este caso es un municipio,
por el contrario inicia periodos de informacién previa y en su caso si fuera
procedente procedimientos disciplinarios en contra de los servidores publicos que
laboran en los municipios y que tienen la obligacién de cumplir con lo ordenado por

el pleno del Instituto.

Aunado a lo anterior, atendiendo el principio de maxima publicidad es de
mencionar que la Contraloria Interna del Instituto no ha emitido por el momento

sancion alguna contra algtin servidor publico del Sujeto Obligado Ixtapaluca.
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-“ RESPUESTA 1007-2017 STP.pdf”: consistente en el oficio INFOEM/SP/269/2017

emitido por la Secretaria Técnica del Pleno, por virtud del cual, sefiala para el

requerimiento sefialado “ Numero recirsos de revision realizadas a Ixtapaluca durante el

periodo 2000 a 2017”

Que mediante decreto nimero 118, publicado en el periddico oficial “Gaceta
del Gobierno” el 28 de diciembre de 2004, se crea el Instituto de Transparencia
y Acceso a la informacién Ptiblica del Estado de México, como un Organo
Plblico Descentralizado, el cual solo era competente para conocer de los

recursos de revision del Poder Fjecutivo Local.

Que mediante reforma publicada en periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”
el 24 de julio de 2008, se crea el Instituto de Transparencia y Acceso a la
informacion Priblica del Estado de México y Municipios, como un Organo
Auténomo Publico, asi mismo se establece la atribucion del instituto para
conocer y resolver los recursos de revision interpuestos en contra de sujetos

obligados.

Que se informa el nimero de recursos de revision interpuestos en contra del
Municipio de Ixtapaluca durante el periodo que va de 2008 al 14 de julio de

2017, fecha de la solicitud de informacién (anexa tabla)
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-“  RESPUESTA  1007-2017 DILpdf”: que contiene el oficio ndmero
INFOEM/DI/207/2017, por virtud del cual la Direccién de Informatica a través de su

titular emiten pronunciamiento en los siguientes términos:

e Que por lo que respecta e esa Direccién se envia en formato “.xIs” cuadro
con la informacion estadistica solicitada, que podra obtener en la Direccién

Electronica hitp://www.infoem.org.mx/est_findex.php. (anexa cuadro)

* Que respecto al tema de sanciones, esa Unidad Admirativa no tiene

atribuciones para atender el citado rubro.

-“ RESPUESTA 1007-2017 U.T..pdf": consistente en el oficio INFOEM/UT/439/2017
emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual pone a
disposicién del particular los oficios remitidos como respuesta por parte de los

servidores publicos habilitados.
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Tercero. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX

con fecha once de agosto de dos mil diecisiete, a través del cual expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“Con fundamento al articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica recurro a la respuesta emitida por el Sujeto Obligado cuyo
nitmero de oficio es IFOEM/UT/439/2017 debido a que la respuesta no fue
proporcionada en el formato solicitado, ademds no responden a los aspectos que
se solicitaron y no proporcionan las copias digitalizadas que mencionan en el
oficio. Por tal motivo, exhorto al sujeto obligado actuar de conformidad con el
articulo 8 fraccion III de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica y apegarse a los criterios de mdxima publicidad para
responder a los aspectos que se requieren..” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Con fundamento al articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica recurro a la respuesta emitida por el Sujeto Obligado cuyo
niimero de oficio es IFOEM/UT/439/2017 debido a que la respuesta no fue
proporcionada en el formato solicitado, ademds no responden a los aspectos que
se solicitaron y no proporcionan las copias digitalizadas que mencionan en el
oficio. Por tal motivo, exhorto al sujeto obligado actuar de conformidad con el
articulo 8 fraccién III de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y apegarse a los criterios de mdxima publicidad para
responder a los aspectos que se requieren.” (sic)

Cuarto. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revisiéon niimero 01839/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al
Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto de que analizara sobre su admision o

- su desechamiento.
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Quinto. Admisi6n del recurso de revisién: En fecha diecisiete de agosto de dos mil
diecisiete este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias hébiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

Sexto. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se
actuia se advierte que el Sujeto Obligado en fecha veinticinco de agosto de dos mil
diecisiete envi6 dos archivos a través del SAIMEX que contienen el informe
justificado rendido por el Titular de la Unidad de Transparencia por medio del cual
se ratifica en términos generales la respilesta proporcionada y ademas refiere que
mediante oficio signado por el servidor publico habilitado de la Direccién de

Informatica se hace de conocimiento tabla en formato Excel.

Asi, por acuerdo de fecha veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, el Comisionado
ponente puso a disposicion del recurrente los archivos remitidos por el Sujeto
Obligado antes descritos, para que hiciera valer las manifestaciones que a sus

intereses estimara convenientes.
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Séptimo. Cierre de instruccién. En fecha treinta y uno de agosto de dos mil
diecisiete el Comisionado ponente determind el cierre de instruccion en términos de
la fraccién VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios.

IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo,
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 2, fraccién IL; 13, 29, 36, fracciones [ y 1I; 176, 178, 179, 181 parrafo terceroy 185 de
la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I'y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben
reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y

Municipios.

Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revisién
01839/INFOEM/IP/RR/2017, se advierte que la respuesta controvertida por el
recurrente fue emitida en fecha diez de agosto de dos mil diecisiete, por lo que éste
contaba con el plazo de quince dias hébiles para la presentacién del medio de

inconformidad en que se acttia.

Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba el recurrente
comenz0 a correr el dia once de agosto feneciendo en fecha treinta y uno de agosto,
ambos del afio dos mil diecisiete; luego entonces, si el recurso de revisién fue
interpuesto el dia once de agosto de dos mil diecisiete, el mismo se encontraba

dentro de los margenes temporales, previsto en la ley de la materia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que el recurrente interpuso el recurso de
revision, éste como ya se refirié se encuentra dentro de los méargenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso de revisidn, se
concluye en la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Pablica del Estado de México y Municipios, toda vez que fueron ingresados a través

del SAIMEX.

As{ también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision una vez
realizado el anélisis de los formatos de interposicion de los recursos, se corrobora
que se acreditan de manera fehaciente los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en atencién a que fueron presentados mediante formatos

visibles en el SAIMEX.

Cabe sefialar que el Recurrente se identifica como “Eduardo Avila No proporcionado”.
No obstante lo anterior, proporcionar una serie de letras o seudénimo, no es motivo
para desechar la solicitud de acceso a la informacién ptiblica conforme a lo previsto
en el articulo 155, pentiltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:

“Las solicitudes andnimas, con nombre incompleto o seudonimo

serdn procedentes para su trdmite por parte del sujeto obligado

ante quien se presente. No podrd requerirse informacién

adicional con motivo del nombre proporcionado por el
solicitante.”

En refuerzo de lo anterior se encuentran los articulos 6, Apartado A, fracciones IIl'y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, II], IVyVdela Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:
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“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Lived

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo
siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios
y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién
piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece
esta Constitucion.”

(Enfasis ariadido).

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son
iguales y tienen las libertades, derechos y garantias que la
Constitucion  Federal, esta Constituciéon, los Tratados
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Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que
el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

I

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
P 8
justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion

ptiblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante el
organistmo auténomo especializado e imparcial que establece esta
Constitucion.

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica y de gestion, con
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la
informacion piiblica y a la proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
laley. ”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
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proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.”

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, conforme y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés algunb o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

Tercero. Analisis de las causales de sobreseimiento del recurso de revision. De
~manera preliminar en el caso en concreto conviene analizar si se actualiza alguna de
las causales de sobreseimiento de los recursos de revision, derivado del contenido

de lo entregado por el Sujeto Obligado como parte de su informe justificado.

= b
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Del analisis de la solicitud de informacién motivo del recurso de revision que ahora
se resuelve se advierte que el particular requirié a este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales, en datos abiertos,

lo siguiente:

a) Ntmero de solicitudes de informacién realizadas al municipio de Ixtapaluca

durante el periodo 2000 a 2017.

b) Numero de solicitudes de informacion no respondidas por el Ayuntamiento

de Ixtapaluca durante el periodo 2000 a 2017.

¢) Numero de recursos de revisién realizadas a Ixtapaluca durante el periodo

2000 a 2017.

d) Mencionar si el municipio ha recibido alguna sancién por obstruir el derecho

de acceso a la informacion.

Ante dicha solicitud el Sujeto Obligado a través de diversos servidores publicos

habilitados, a decir:

El Director de Informaética, refirid en primer término que por lo que respecta e esa
Direccién se envia en formato “.xIs” cuadro con la informacion estadistica
solicitada, que podrda obtener en la  Direccion  Electronica

http:/lwww.infoem.org.mxlest_/index.php. (Anexa cuadro).
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Por su parte, el Contralor Interno es sefialé que el Instituto a través de la Contraloria
Interna y Organo de control y Vigilancia no sanciona a los Sujetos Obligados, que en
este caso es un municipio, por el contrario inicia periodos de informacién previa y
en su caso si fuera procedente procedimientos disciplinarios en contra de los
servidores publicos que laboran en los municipios y que tienen la obligacién de

cumplir con lo ordenado por el pleno del Instituto.

Aunado a lo anterior, atendiendo el principio de maxima publicidad es de
mencionar que la Contraloria Interna del Instituto no ha emitido por el momento

sancion alguna contra algtn servidor ptiblico del Sujeto Obligado Ixtapaluca.

Finalmente, la Secretarfa Técnica sefiala que mediante reforma publicada en
periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 24 de julio de 2008, se crea el Instituto de
Transparenciay Acceso a lainformacién Publica del Estado de México y Municipios,
como un (f)rgano Auténomo Publico, asi mismo se establece la atribucién del
instituto para conocer y resolver los recursos de revisién interpuestos en contra de
sujetos obligados. Ademés, informa el nimero de recursos de revision interpuestos
en contra del Municipio de Ixtapaluca durante el periodo que va de 2008 al 14 de

julio de 2017, fecha de la solicitud de informacién (anexa tabla).

Asi, inconforme el particular con la respuesta, interpuso recurso de revisién en el

que sefial6 como motivos de inconformidad sustancialmente:

1) Que la respuesta no fue proporcionada en el formato solicitado.
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2) No responden a los aspectos que se solicitaron y no proporcionan las copias

digitalizadas que mencionan en el oficio.

Ante dicha inconformidad el Sujeto Obligado como parte de sus manifestaciones
remitié su informe justificado y como archivo adjunto al mismo, el archivo
denominado “Solicitudes_Ixtapaluca.xlsx”, en la que se contiene una tabla en
formato Excel, de la que se pueden desprender datos, tales como registro de

solicitudes correspondiente al periodo de 2005 a 2017.

Asi, se denota que si bien es cierto que con la respuesta el Sujeto Obligado no
satisfizo el derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente es de
sefalar que este Organo Garante estima que dicha omisién se ve subsanada con lo
referido mediante su informe justificado, pues es mediante éste que se anexa la tabla
en formato Excel, circunstancia que hace que éste Organo Garante deba estudiar si
se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento que impida el analisis de fondo

del asunto en estudio.

Ahora bien, previo a ello conviene aclarar ciertas circunstancias que se desprenden
tanto de la respuesta como del escrito de inconformidad del recurrente, para efectos
tnicamente de delimitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptblica

no asf para la calificacién de los motivos de inconformidad.
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Primero, como acertadamente lo sefiala el Sujeto Obligado, en fecha 28 de diciembre
de 2004, se crea el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México, como un Organismo Ptiblico Descentralizado.

Asi, de conformidad con lo que establecido en el numeral 60 en relacién con la
fraccion I del numeral 7 de la entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México el instituto solo era competente para
conocer de los recursos de revision relacionados directamente con el Poder Ejecutivo

Locall.

Posteriormente, mediante reforma publicada en el periddico oficial "Gaceta de
Gobierno" el 24 de julio de 2008, se crea el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Méxicoy Municipios, como un 6rgano auténomo

publico, asi también sufre reforma la fraccién VII, del articulo 60, estableciendo la

! "Articulo 60.- El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

VII Conocer y resolver los recursos de revisién que promuevan los particulares en contra de actos de
los Sujetos Obligados sefialados en la fraccién 1 del articulo 7 de esta Ley.

Articulo 7.- Son sujetos Obligados:

L- El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, fideicomisos,
“fondos piblicos y la Procuradurfa General de Justicia.

IL- El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias;

[]L.- El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal:

V. Los Organos Auténomos;

IV. Los Tribunales Administrativos
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atribucién del Instituto para conocer y resolver los recursos de revision interpuestos

en contra de los sujetos obligados mencionados en el articulo 7 de dicha Ley.

Establecido lo anterior, tocante a la informacién contemplada consistente en
Ntmero de solicitudes atendidas y no atendidas por al municipio de Ixtapaluca del
periodo que va de 2000 a 2004, asi como el ntimero de recursos ingresados al citado
sujeto obligado del periodo que va de 2000 a 2007, debe declararse atendida en
virtud de la fecha de creacién y las atribuciones que le han sido conferidas al

Instituto con el transcurrir del tiempo.

De igual manera, respecto del requerimiento en el cual se desea conocer la existencia
de sanciones al Municipio de Ixtapaluca, el Sujeto Obligado manifesté que no
sanciona a los Sujetos Obligados, que en este caso es un municipio, por el contrario
inicia periodos de informacién previa y en su caso si fuera procedente
procedimientos disciplinarios en contra de los servidores ptblicos que laboran en
los municipios y que tienen la obligacién de cumplir con lo ordenado por el pleno

del Instituto.

Aunado a lo anterior, atendiendo el principio de maxima publicidad es de
mencionar que la Contralorfa Interna del Instituto no ha emitido por el momento
sancién alguna contra algin servidor publico del Sujeto Obligado Ixtapaluca, lo cual

constituye un hecho negativo.
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Asi, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Sujeto
Obligado solo proporcionara la informacién que obra en sus archivos, lo que en
sentido contrario significa que no esta obligado a proporcionar lo que no obre en sus

archivos, por lo que no resulta necesario que el Sujeto Obligado realice una

declaratoria de inexistencia. 2

Ahora bien, para el requerimiento consistente en el nimero de recursos de revision
interpuestos ante el municipio de Ixtapaluca para cada ejercicio fiscal que va de 2008
a 2017, el Sujeto Obligado remite al particular a una direcciéon de internet

(http://www.infoem.org.mxlest_[index.php), en donde podrd obtener la informacién

solicitada en datos abiertos.

Al respecto, cabe sefialar el contenido del articulo 161 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica de Estado de México y Municipios, establece lo

siguiente:

Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté
disponible al piblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros pitblicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente,
el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en
un plazo no mayor a cinco dias habiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y 1o

2 HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratdndose de un hecho negativo,
el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta
clase de hechos no son susceptibles de demostracién
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debe implicar que el solicitante realice una bilsqueda en toda la informacion que
se encuentre disponible.

Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacién piblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida,
o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

La Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacion solicitada, durante un
plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contado a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a
treinta dias habiles.

Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes 1o acuden a recibir la informacion
requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud y procederdn, de ser el
caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la informacién.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.

Del primer dispositivos juridico, se advierte que cuando la informacién requerida

por los solicitantes ya se encuentre disponible en medios impresos tales como

formatos electrénicos disponibles en internet se le hard saber por el medio elegido

1a fuente, el lugar y la forma en que puede ser consultada, reproducir o adquirir

dicha informacién, debiendo ser precisa y concreta, es decir, que no implique que el

solicitante realice una btisqueda en toda la informacion que se encuentre publicada,

lo que trae consigo que se tenga por cumplida la obligacion de los sujetos obligados

en el acceso a la informacion.
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Ahora en este caso en particular, de la diligencia realizada por esta ponencia se
constata que en la citada pagina se contienen datos estadisticos relacionados con las
solicitudes y los recursos de revisién interpuestos ante Ixtapaluca, correspondientes

al periodo comprendido del 2008 al 2017, tal y como se aprecia en la imagen inserta:

oS mas SeiBadsRecuTios - 1 SRR Rotws Bt iGenem/ Ooupackhn 11 Rewrbltes e Soiedudes—  Achraniones Biinons

SOLEITUOES DF MFORMACEN PUSUCADE AvUNTAMENTOS 0EL K023

Denoténdose con lo anterior que el Sujeto Obligado pone a disposicién del particular
el ntimero de recursos y solicitudes interpuesta ante el Municipio de Ixtapaluca

referentes a los ejercicios fiscales 2008 al 2017.

Finalmente, es a través de la extensidn de sus manifestaciones de fecha veinticinco
de agosto de la presente anualidad el Sujeto Obligado con el propésito de tener por
colmada la solicitud de referencia, remite una tabla en formato Excel en la que se
incorporan: a) el niimero de solicitudes recibidas y b) el ntimero de solicitudes no
atendidas por el Municipio de Ixtapaluca en los ejercicios fiscales de 2005 a 2016, tal

y como se observa en la siguiente imagen.

Pégina 20 de 28




Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

Registro de Solicitudes Ixtapaluca

01839/INFOEM/IP/RR/2017
Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de
México y Municipios

Javier Martinez Cruz

Periodo Solicitudes Recibida{Solicitudes No Respondidas
2005 2 G
2006 0 0
2007 14 0
2003 25 0
2008 39 B
2010 122 2
2011 175 2
2012 93 21
2013 120 32
2014 80 23
2015 88 31
2016 105 16
2017 171 44

Por otra parte, respecto de que el solicitante solicito en formato en datos abiertos, al

respecto el “Decreto por el que se establece la regulacion en materia de Datos

Abiertos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 20 de febrero de

2015, establece en sus articulos primero y segundo fracciones V y XI, lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto tiene por objeto regular la forma
mediante la cual, los datos de cardcter pitblico, generados por las dependencias y
entidades de la Administracion Piiblica Federal y por las empresas productivas del
Estado, se pondrin a disposicién de la poblacién como datos abiertos, con el proposito
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de facilitar su acceso, uso, reutilizacion y redistribucion para cualquier fin, conforme
a los ordenamientos juridicos aplicables.

ARTICULO SEGUNDO.- Para los efectos del presente Decreto, se entenderd por:

(52

V. Datos abiertos: los datos digitales de cardcter piiblico que son accesibles en linea,
y pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos, por cualquier interesado;

(i)

XI. Metadatos: los datos estructurados y actualizados que describen el contexto y
las caracteristicas de contenido, captura, procesamiento, calidad, condicién, acceso y
distribucion de un conjunto de datos, que sirven para facilitar su biisqueda,
identificacion y uso, y

()%

Lo anterior, se encuentra también contemplado en lo dispuesto por el articulo 3,

faccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

que dispone:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(2

VI Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter piiblico que son accesibles en
linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier
interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios,

para cualquier propdsito;
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Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos
necesarios;

Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacién alguna;

No discriminatorios: Los datos estdn disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro;

Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas
relevantes para uso piiblico se mantendrdn disponibles con identificadores
adecuados al efecto;

Primarios: Provienen de la fuente de origen con el mdximo nivel de
desagregacién posible;

Legibles por mdquinas: Deberdn estar estructurados, total o parcialmente,
para ser procesados e interpretados por equipos electronicos de manera
automdtica;

En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura
logica wusada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas
especificaciones técnicas estdn disponibles piiblicamente, que no suponen
una dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduccion no estén
condicionadas a contraprestacion alguna;

De libre uso: Citan la fuente de origen como iinico requerimiento para ser
utilizados libremente;
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De lo anterior, se aduce que datos abiertos son aquellos datos de caracter ptiblico,
generados por las dependencias y entidades de la Administracién Ptiblica Federal o
Local; accesibles en linea a la poblacién de forma permanente, integral, gratuita, en
formatos abiertos y con los metadatos suficientes (datos de identificacién); con el
propésito de facilitar su acceso, uso, reutilizacion y redistribucién para cualquier fin,

conforme a los ordenamientos juridicos aplicables

Establecido lo anterior, y del andlisis a la informacién proporcionada por el Sujeto
Obligado, tanto en su respuesta como en su Informe Justificado se concluye que, la
misma colma la solicitud de informacién y el formato (datos abiertos) exigido por el
ahora recurrente, por lo que se debe precisar que él presente medio de impugnacion

ha quedado sin materia.

Asi las cosas, conviene hacer alusién a lo que sefala el articulo 192, fraccion III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios vigente, a saber:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando
una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

€

I11. EI sujeto obligado responsable del acto, lo modifique o revoque de
tal manera que el recurso de revisién quede sin materia...”

De lo establecido en el 'precepto legal citado se advierte que el sobreseimiento del

recurso de revision procede en los siguientes casos
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a) Cuando el sujeto obligado modifique el acto impugnado.
b) Cuando el sujeto obligado revoque el acto impugnado;
Quedando en ambos casos el acto combatido sin materia o sin efectos.

Como se observa de lo anterior, un acto impugnado es modificado en aquellos casos
en los que el Sujeto Obligado después de haber otorgado una respuesta, emite una
diversa de manera posterior y en ésta subsana las deficiencias que hubiera tenido,

quedando satisfecho el derecho subjetivo accionado por la parte recurrente.

Por lo que hace a la revocacién, esta se actualiza cuando el sujeto obligado deja sin
efectos la primera respuesta y en Su lugar emite otra con las caracteristicas y
cualidades suficientes para dejar satisfecho el ejercicio del derecho al acceso a la

informacion puiblica.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretension del recurrente de manera que el Sujeto Obligado entrega una
respuesta aunque sea posterior a los términos previstos en la ley y mediante

ésta concede la totalidad de la informacion solicitada.
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Ahora, en el caso, el Sujeto Obligado modificé su respuesta dada a la solicitud de
informacién que se le formuld, ya que a través del archivo hecho llegar como anexo
a su informe justificado con el fin de atender la referida solicitud adjunto la tabla en
formato Excel en Ia que se contiene el niimero de solicitudes no atendidas por el

municipio de Ixtapaluca.

Lo que cumple con Io que senala el articulo 166 de la Ley de Transparencia vigente
en la Entidad, el cual €xpresamente sefiala que la obligacién de acceso a Ia
informacién publica se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga a su
disposicién la informacién requerida o cuando realice la consulta de In mismg en el lugar
en que se localice; siendo el segundo de los supuestos que senala dicho elemento
normativo el que se actualiza en la especie?, puesto que fue a través de la vista
otorgada al recurrente en fecha veinticinco de agosto del presente afio por medio del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), respecto de los archivos
que fueron previamente enviados por el Sujeto Obligado como informe justificado,
que el recurrente tuvo a su disposicién la informacién materia de su solicitud y de

su inconformidad.,

Denotandose de lo anterior que el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién ptblica del ahora Tecurrente; aunque ello haya sido de

manera posterior; dejando con ello sin materia el presente recurso de revisién,

3 “Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacién plblica se tendrd por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el
lugar en el que ésta se localice...”
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actualizandose entonces la causal prevista en la fraccion I1T del articulo 192 de la Ley

de la Materia vigente en la Entidad, antes transcrita.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos vigésimo, vigeésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2, fraccion IT; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Mexico

y Municipios, este Pleno:
III.  RESUELVE:

Primero.-Se SOBRESEE el recurso de revision 01839/INFOEM/IP/RR/2017, de

conformidad con el considerando tercero de esta resolucion.

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia delSujeto

Obligado la presente resolucion.

~ Tercero. Hagase del Conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
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MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA CON
AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Riibrica)
Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz Josefina Romén Vergara
Comisionado Comisionada

(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas “1 n‘%@% 11

. s . Wumclbﬂ
Secretar131(l’£iacbn.1ca)del Pleno s TSRS
ubrica

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha seis de septiembre dptﬁﬁ@&

emitida en el recurso de revision 01839/INFOEM/IP/RR/2017.
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