Recurso de revision: 02542/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: .
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Timilpan
:mm_m_ s pcames s isrvaden sy ‘ Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

02542/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por 1a C. R - 1o
sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento

de Timilpan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se prOcédé_a dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I Enfecha diecisiete de octubre de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE presenté
a traves del Sistema de Acceso a 1a'_'_1n_forn4iaéién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién
publica, a la que se le asigﬁé- el niimero de expediente 00024/TIMILPAN/IP/2017,

mediante la cual solicifcé""'éoiiié_"_certificada con costo, de conformidad con lo siguiente:

“SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACION EN COPIA CERTIFICADA: 1.-
COPIA CERTIFICADA DEL FORMATO PbRM-0lz REFERENTE AL
PROGRAMA ANUAL DIMENSION ADMINISTRATIVA DEL GASTO DE LA
DEPENDENCIA C08 DE LA OCTAVA REGIDURIA DEL MUNICIPIO DE
TIMILPAN, QUE FUE ENTREGADO AL~ ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2016, 2.COPIA CERTIFICADA DEL FORMATQ PbRM-01b REFERENTE AL
PROGRAMA ANUAL DESCRIPCION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
DE LA DEPENDENCIA C08 DE LA OCTAVA REGIDURIA DEL MUNICIPIO DE
TIMILPAN, QUE FUE ENTREGADO AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2016. 3.- COPIA CERTIFICADA DEL FORMATO PbRM-01¢c REFERENTE AL
PROGRAMA ANUAL DE METAS DE ACTIVIDAD POR PROYECTO DE LA
DEPENDENCIA C08 DE LA OCTAVA REGIDURIA DEL MUNICIPIO DE
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TIMILPA}\T QUE FUE ENTREGADA AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2016. 4.- COPIA CERTIFICADA DEL FORMATO PbRM-02a REFERENTE A LA
CALENDARIZACION DE METAS DE ACTIVIDAD POR PROYECTO DE LA
DEPENDENCIA C08 DE LA OCTAVA REGIDURIA DEL MUNICIPIO DE
TIMILPAN, QUE FUE ENTREGADA AL ORGANO SUPERIOR DE

FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2016.” (Sic)

II.  De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a Ia.'_infofrri_a(:ién publica de LA
RECURRENTE, en los siguientes términos:

“solictiud duplicada” (Sic)

III. Inconforme con la respuesta del SU]ETO OBLIGADO, el siete de noviembre de
dos mil diecisiete, LA RECURRENTE mtéfpuso el recurso de revisién objeto del
presente estudio, el cual fue regls’crado en EL SAIMEX y se le asigné el niimero de

expediente 02542/INFOEM/IP/RR/2017 en el que seftalé como acto impugnado, lo

siguiente:

Asimlsmo, LA RECURRENTE indicd como razones o motivos de inconformidad:

“EL SUJETO OBLIGADO EN SU RESPUESTA A LA SOLICITUD DE
INFORMACION REALIZADA, UNICAMENTE MANIFIESTA QUE LA MISMA
ESTA DUPLICADA, SIN HACER ALGUN OTRO COMENTARIO, EN ESTE ORDEN
DE IDEAS EL SUJETO OBLIGADO QUE EN ESTE CASO ES EL. AYUNTAMIENTO
DE TIMILPAN, VIOLA GRAVEMENTE EL DERECHO AL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL SUSCRITO, EN VIRTUD DE QUE SI LA
SOLICITUD DE INFORMACION YA HABIA SIDO REALIZADA, EN LA
RESPUESTA QUE DA EL SUJETO OBLIGADQ, DEBIO DE SENALAR EL NUMERO
DE SOLICITUD CON LA CUAL SUPUESTAMENTE EL SUSCRITO YA HABIA
PEDIDO PREVIAMENTE ESA MISMA INFORMACION, Y ADEMAS EXPRESAR
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T EN SU RESPUESTA QUE LA INFORMACION REQUERIDA YA ME HABIA SIDO

ENTREGADA PREVIAMENTE EN LOS TERMINOS QUE LA LEY DE LA MATERIA

LO EXIGE. LO CUAL ES TOTALMENTE FALSO YA QUE EN NINGUN MOMENTO

EL AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN, ME HA ENTREGADO LA INFORMACION

QUE SOLICITE POR ESTE MEDIO. Y COMO LO MANIFESTE EN LINEAS

ANTERIORES ESTA NEGATIVA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE

TIMILPAN EN ENTREGARME LA INFORMACION SOLICITADA VIOLA MIS

DERECHOS FUNDAMENTALES Y LA LEY DE MATERIA, QUE INCLUSO DEBE

SANCIONAR AL SUJETO OBLIGADO POR NO CUMPLIR CON LA LEY DE
TRANSPARENCIA.” (5ic)

A su vez, LA RECURRENTE, adjunt$ al escrito de int_erpbsicién del recurso de

revisién, los archivos electrénicos denominados RESPUESTA 0'0024.png y ACUSE
00024.pdf.

IV. En fecha siete de hoviembre de dos mil _d_i_'eciéiéte, el recurso de que se trata se
envio electronicamente al Instituto de Trahspa{rencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del 1ﬁs’_ta_clo de Meéxico y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Mexmoy Mﬁnicipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID ‘."Y..APUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento. .~ =

V.  En fecha trece de noviembre de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y- Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se acordd la admision a tramite del referido
recurso de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que en el plazo méximo de siete dias habiles, LA
RECURRENTE realizara manifestaciones, alegatos y ofreciera las pruebas que a su
derecho convinjera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO, para que exhibiera el

Informe Justificado correspondiente.
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VI. Delas constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE

omiti6 presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO de igual forma, fue

omiso en presentar el Informe Justificado correspondiente, como se aprecia de la

siguiente imagen:

IAdguniar archivo de informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

_—

Follo Solleitue: ™ . =77 S0 T nenas i PANIIS2017
Follo Recurso do Revisian: - - L G 2A NP OEMIIRRIZN T
Pueda adjuntar archivos a este astawis

AT Archwos enviados:porel'Recurrente S L
(oo i Nombre del Archtvo e e Comentanos ] Fecha .
No hay Archwos acijuntos
S ccc s ArChives enviados porda:Unidad-de Transparencia - S
I Nombre del Arohivo T, o Comentarios i Fecha ;

1 No hay Archives adjuntos ‘

VII. Una vez analizado el estado -proces.al que guarda el expediente, en fecha
veintisiete de noviembre de dos mﬂ :(.:l.i'ec:'isié'te, la Comisionada Ponente acordo el cierre
de instruccidn, asi como la ré%ﬁisitﬂﬁ'.del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en elarttculo 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Infor_r;_tééiéﬂ?ﬁbﬁca del Estado de México y Municipios.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion I, 13, 29, 36
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fracciones Iy 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9 fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien formulé la solicitud de
informacién ptiblica niimero 00024/TIMILPAN/IP/2017.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisiézh'. fue .ﬁi’t'érpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que LA RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impug’riada_; taly como lo prevé el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a,_Ié:_:'Infofihééién Phblica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El '__'solibz"tgn'te podrd interponer, por si mismo o0 a través de su
representante, de mﬁném divecta o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o antela Upidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dtas h;ibilé$, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser interpuesto en

cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién ptiblica el dia treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete;
asi, el plazo de quince dias hébiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a

LA RECURRENTE para presentar el recurso de revisidn, transcurrié del uno al
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veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, sin contemplar en el coémputo los dias
cuatro, cinco, once, doce, dieciocho y diecinueve de noviembre de dos mil diecisiete,
por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles, en
términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, asi como los dias dos y veinte de
noviembre de dos mil diecisiete, considerados no laborables por corresponder al dia
de muertos y a la conmemoracién del Aniversario del Inicio de la Revolucién
Mexicana, respectivamente, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, para el afio dos m11 diecisiete y enero dos mil
dieciocho, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta dél Gobierno”, el veintiuno de

diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisidn que nos ocupa, se interpuso el dia siete de

noviembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el precepto-légail seflalado en el parrafo anterior v, por tanto, su

interposicién se considera oportuna.

CUARTO. Procedenc1a Del anélisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicién de 105 recursos y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que

fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso. Del analisis efectuado se advierte la
procedibilidad del recurso de revision, toda vez que se actualizé la hipétesis prevista

en la fraccién I del articulo 179 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién
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“Plblica del Estado de México y Municipios, que a la letra versa:

“Articulo 179. El recurso de revisi6n es un medio de proteccién que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

I La negativa a la informacién solicitada;”

(Enfasis afiadido)

Para ilustrar la actualizacion de dicha hipétesis normativa, _déb‘emos recordar que la
hoy RECURRENTE en la solicitud de acceso a la informa(.:iér{‘pﬁblica, solicité del
SUJETO OBLIGADO, copias certificadas (con costo), de _lé siguiente documentacion
correspondiente a la Dependencia C08 Octava Régidﬁﬁé-dél Municipio de Timilpan,

que fuera entregada al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

(OSFEM) para el ejercicio fiscal 2016:

1) Formato PbRM-Ola, referente al Programa Anual, denominado “Dimensién

Administrativa del Gasto”; e

2) Formato PbRM-01b; referente al Programa Anual, denominado “Descripcién del

Programa Presupuestario”;

3) Formato PbRMQ_'_Olc, referente al Programa Anual, denominado “Metas de

Actividad por Proyecto”; y

4) Formato PbRM-02a, referente a la “Calendarizacién de Metas de Actividad por

Proyecto”.

En respuesta, EL SUJETO OBLIGADO sefialé que se trataba de una “solicitud
duplicada” (Sic) |
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Inconforme con dicha respuesta, LA RECURRENTE interpuso el presente medio de

impugnacion, sefialando como Acto Impugnado, lo siguiente:

“LA RESPUESTA DADA POR EL SUJETO OBLIGADQ” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE indicd como razones o motivos de inconformidad:

"EL SUJETO OBLIGADO EN SU RESPUESTA A LA SOLICITUD DE
INFORMACION REALIZADA, UNICAMENTE MANIFIESTA QUE LA MISMA
ESTA DUPLICADA, SIN HACER ALGUN OTRO COMENTARIO, EN ESTE ORDEN
DE IDEAS EL SUJETO OBLIGADO QUE EN ESTE CASO ES EL AYUNTAMIENTO
DE TIMILPAN, VIOLA GRAVEMENTE EL DERECHO AL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL SUSCRITO, EN VIRTUD DE QUE SI LA
SOLICITUD DE INFORMACION YA HABIA SIDO . REALIZADA, EN LA
RESPUESTA QUE DA EL SUJETO OBLIGADO, DEBIO DE SENALAR EL NUMERO
DE SOLICITUD CON LA CUAL SUPUESTAMENTE EL SUSCRITO YA HABIA
PEDIDO PREVIAMENTE ESA MISMA INFORMACION, Y ADEMAS EXPRESAR
EN SU RESPUESTA QUE LA INFORMACION REQUERIDA YA ME HABIA SIDO
ENTREGADA PREVIAMENTE EN LOS TERMINOS QUE LA LEY DE LA MATERIA
LO EXIGE. LO CUAL ES TOTALMENTE FALSO YA QUE EN NINGUN MOMENTO
EL AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN, ME HA ENTREGADO LA INEORMACION
QUE SOLICITE POR ESTE MEDIO. Y COMO LO MANIFESTE EN LINEAS
ANTERIORES ESTA NEGATIVA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
TIMILPAN EN ENTREGARME LA INFORMACION SOLICITADA VIOLA MIS
DERECHOS PUNDAMENTALES Y LA LEY DE MATERIA, QUE INCLUSO DEBE
SANCIONAR-AL “SUJETO OBLIGADO POR NO CUMPLIR CON LA LEY DE
TRAN. SPARENCIA “(Sic) ‘

Escrito de mterposmmn al que adjunté los archivos electrdnicos denominados ACUSE

00024.pdf y RESPUESTA 00024.png, en los que consta, respectivamente, lo siguiente:

a) El Acuse de la solicitud de informacién ptiblica 00024/TIMILPAN/IP/2017, del

diecisiete de octubre de dos mil diecisiete; y

b) El Acuse de la respuesta a la solicitud de informacién publica

00024/TIMILPAN/IP/2017, del treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete.
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Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA
RECURRENTE omiti6 presentar las manifestaciones, alegatos 0 medios de prueba que

a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO, no exhibié el Informe

Justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora advierte que resultan fundadas las

razones o motivos de inconformidad expuestas por LA RECURRENTE, en razén de lo

siguiente:

Como se precisé en lineas anteriores, como respuesta ’éxm'lraISOii':'citud de informacién
ptblica EL SUJETO OBLIGADO sefialé que lo_reqﬁé_l_'idd-se trataba de una “solicitud
duplicada” (Sic), en virtud de lo cual, LA REC-UR_RENTE procedié a la impugnacién de
la misma, en el que mediante las razones 0'-rr__:10t_iv'o”s‘ de inconformidad expresd que EL
SUJETO OBLIGADO, con motivg_ dé'd_icha 'r'gespuesta, le debid serialar el numero de
solicitud con la que previamente habla .sc;liéitado la informacién, ademés de precisarle

que la informacién ya le habia-sido- éntregada, lo cual, a su decir, es falso.

En ese sentido, esta Pohénéié:ﬁééolutora, a efecto de corroborar lo manifestado por EL
SUJETO OBLIGAb_C_j})_:e'n.. la lrespuesta a la solicitud, procedié a verificar las solicitudes
de informacién realizadas por LA RECURRENTE al SUJETO OBLIGADO en EL
SAIMEX, de la que se advirtié que, contrario a lo precisado por EL SUJETO
OBLIGADO, la informacién bajo la solicitud de informacién publica
00024/TIMILPAN/IP/2017, no fue solicitada en mas de una ocasion, es decir, no se trata

de una solicitud de informacién publica “duplicada”.

Al respecto, debe precisarse que si bien, se observo que LA RECURRRENTE medijante
la solicitud de informacién ptiblica 00038/T IMILPAN/IP/2017, requirié documentacién
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similar a la analizada en el presente recurso de revision, la misma no es coincidente,

pues se trata de: a) un ejercicio fiscal distinto; b) no sélo se requirié respecto la
dependencia C08 Octava Regiduria, sino de todas y cada uno de las dependencias
generales y auxiliares del Municipio de Timilpan; y ¢) se solicité mediante una

modalidad de entrega distinta, en virtud de lo cual, no pudiera considerarse una

solicitud “duplicada”.

Precisado lo anterior, esta Ponencia Resolutora considera pefﬁnente analizar si EL
SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente para gér.l.e'ré.r,'_aaministrar 0 poseer
la informacién requerida por LA RECURRENTE, en virtud del ambito de sus
atribuciones, funciones, facultades o competencias, ..y si la misma, se trata de

informacién ptblica susceptible debe ser entregada a los particulares.

Asl, debe observase lo relacionado a la informacién requerida, conforme a lo previsto

en el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto Municipal para el

Ejercicio Fiscal 2016:

“INTRODUCCION -~ .~

El Manual para la Planeacion, Programacion y_Presupuesto Municipal para el
Ejercicio Fiscal 2016, permite a los Ayuntamientos v entidades piiblicas municipales,
integrar el Anteproyecto de Presupuesto, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 31 Eraccion XIX, 98, 99,
100 y 101 fracciones I, 1 y I de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México y los

articulos 285, 290, 293, 294 y 295 correspondientes al Titulo Noveno del Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios.

Los gobiemnos municipales al igual que el gobierno estatal a partir del 2010 estdn
transitando de un Presupuesto por Programas, hacia un Presupuesto basado en
Resultados (PbR), estas formas de presupuestar han generado que las Dependencias
Generales y Auxiliares de la Administracion Piiblica Municipal refuercen las acciones que
permitan consolidar los procesos de integracicn para alcanzar ese enfoque de resultados gue
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orignte a las unidades ejecutoras de la administracion publica municipal para que
presupuesten, ejerzan, registren, controlen y evalilen el uso y destino de los recursos

pliblicos con la identificacién de la entreon de resultados en beneficio de laz poblacion
a la gue representan.

1.2 Marco Conceptual

En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un instrumento que
permite mediante el proceso de evaluacion apoyar las decisiones presupuestarias con
informacion sustantiva de los resultados de la aplicacion de los recursos pitblicos,
corporando los principales hallazgos al proceso de progmmaaon, del ejercicio fiscal
subsecuente a la evaluacion, permitiendo establecer compromisos pam me]omr los resultados
en el tiempo, a fin de optimizar la calidad del gasto piblico. ' :

IN. LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS MUNICIPAL

1.2.1 Lineamientos para la integmcién del Programa Anual

* El Programa Anual, constituye un componente del Presupuesto por Pro gramas que
¢s la base para transitar gl Presupuesto basado en Resultados (PbR), en el cual se
plasman los objetivos, estrategias, metas, indicadores y provectos, de acuerdo a las
prioridades del Plan de Desm-mllo Municipal y las demandas de la sociedad, para ser
traducidas en proyectos y acciones concretas a desarrollarse en el periodo presupuestal
determinado, lo que nos permi ite conocer con mayor certeza acerca de ;qué seva a hacer?, jpara
lograr que7 y dcomo y cudndo se realizard?.

* Para la formulacion del Programa Anual deberdn ser llenados los formatos:
(PbRM-01a; PbRM-01b; PbRM-01¢; PYRM-01d, PbRM-01e)

Para iniciar con el lenado de los formatos qgue inteoran el Programa Anual y el
Anteproyecto de Presypuesto se deberd llenar el formato PhRM-01a “Dimension
administrativa del gasto”, el cual tiene como propésito identificar a nivel de estructura

administrativa los programas y proyectos de los cudles se responsabiliza cada una de las
dependencias generales y auxiliares municipales.

En este contexto se continua con el Henado del formato PoRM-01b “Descripcidn del
Programa presupuestario”, mismo que tiene como propdsito, identificar el diagndstico del
entorno de responsabilidad del programa respectivo para sustentar Y justificar la asignacion
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del 'presyupuestq del ejercicio fiscal 2016; definir los objetivos que se pretenden alcanzar, y
establecer las estyategias que serdn aplicadas para dar viabilidad ol logro de dichos objetivos.

El formato PbRM-0lc “Metas de actividad por Proyecto” tiene como propésito
establecer las acciones relevantes y sustantivas para_cada proyecto, mismas que
deberan reflejar la diferencia entre el cumplimiento alcanzado durante el gjercicio fiscal 2015 y
las cifras programadas que se estimen alcanzar en el ejercicio 2016.

II1.3 Proyecto de Presupuesto (Segunda etapa)

I1.3.1 Lineamientos generales

La integracién del Anteproyecto de Presupuesto es la base para que la Tesoreria y la
WIPPE o su equivalente en el dmbito de sus respectivas competencias realicen los andlisis
de la_informacién vertida en el documento antes ménciomdo Yy se proceda en la
determinacién del Proyecto de Presupuesto el cual segiin lo que establece el Articulo 99
de la Ley Orgdnica Municipal y el 302 del Cédigo Financiero del Estado de México Y
Municipios deberi ser presentado por el Presidente Municipal al Ayuntamiento a mds tardar
el 20 de diciembre para su consideracién y aprobacién.

II1.3.2 Formatos gue integran el Préuépto de Presupuesto

El primer apartado del Presiipuesto basado en Resultados Municipal, lo integrard el
Programa Anual a nivel tnunicipio. El responsable del drea de planeacién, con base
en_la_informacion proporcionada por cada una de las dependencias cenerales y
Organismos, serd quien_integre este documento, gue serd la base para sustentar la
asignacion ﬁé"lqs TeEUS0S, para su presentacion Y aprobacion por el Ayuntamiento en sesion
de Cabildo, en' el momento en que sea presentado el proyecto de presupuesto, para ello se
deberdn integrar al proyecto de presupuesto lo siguiente:

Formatos del Programa Anual (PbRM-01 en todas sus series), asi como el PbRM-2a
“Calendarizacion de Metas de actividad”, el cual tiene por_objeto identificar
trimestralmente la ejecucién de la meta anual las cuales provienen del formato PbR-01c.

I11.4 Presupuesto de Egresos aprobado (Tercera etapa)

I1.4.2 Formatos gue integran el Presupuesto de Egresos aprobado
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Al contar con un presupuesto definido se deben ratificar las metas de actividad a
realizar e identificar los tiempos de su ejecucion por lo que para este fin se requisita el
formato PbRM-02a “Calendarizacién de Metas de actividad”, el cual tiene por objeto
identificar trimestralmente las cantidades de los metas programadas anuales por proyecto,

mismas que fueron planteadas en el formato PhR-0lc; en este formato se identifica el
compromiso de fechas en que se realizardn las metas.

Para la presentacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México del
Presupuesto de Fgresos deberd contener la siguiente informacion impresa:

1.-Oficio de presentacion: Deberd estar dirigido al Auditor Superior del OSFEM,
indicando la presentacion del Presupuesto de Ingresos y Eoresos para el efercicio
fiscal, fundamentado en el Art. 125 de la Constitucidn del Estado Libre y Soberano de
México y debidamente firmado por la autoridad competente.

Con el propésito de que los entes municipales tengan mayor facilidad en el maneio
de los documentos que integran el Presupuesto de Ingresos y Eeresos, adicionalmente
a la informacién impresa se deberd anexar informacion en archivos electrénicos los
cuales deberdn contener lo siguiente; asimismo los Ayuntamientos y Organismos
Auxiliares de las Administraciones Piblicas Municipales deberdn atender los lineamientos y
disposiciones que establezca el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Meéxico, sin
menoscabo de lo que establéce_'_e'l presente Manual.

3) Programa Anual (PbRM-01a, PhRM-01b, PhRM-01c, PRM-01d, PhRM-OTe y

IV.ANEXOS "

IV.3 Catdlogo de Dependencias Generales y Auxiliares de los Avuntamientos y
Organismos

1V.3.1 CATALOGO DE DEPENDENCIAS GENERALES PARA MUNICIPIOS

[CLAVE [ DEPENDENCIAS GENERALES . L LT ] - ]
[ GO0 | REGIDURIAS |
[ ¢c08 | Reqgiduriavil !
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AYUNTRMENTD i

omcniaun
FREBUPUCSTO BASADO TN RES\LTADGS MUMCIFAL
[ Tleraicio Fincart
[Musteipio: The. | (Clave] (Crnominacién}
Frograma Anual Frograma o eario:
BRM- 013 | Cimanuitn Administrativa del Gasto. g ndonai Elnom 3 T
Depantienci Préyecton cjocutndos,
Cédmuuw Denominacitn Dependenei) Awdiar, Presupuisto avlorzaco por Proyecio,
Chave dal Prayects Benominackin del Proyedto
Promupuesto Autorizado por Broyecio ||
REVISO V0, B0, AUTORZO
TNTULAR DE LA DEPENDENGIA GENERAL TESORERQ MUNICIPA) TITULAR DE LA UIPPE O S EQUIVALENTE
) vz Fis: TR iy ety T i T ey

Alcance dol | identificar la coresponsabliidad ge dependencias generales y auxliiares en la ejecucion de los proyecios por programa, dimensiona

formato: €l gasto por provecto v pragrama.

ldentificador B ' o : _.

Municipio, No: Se anotara ¢l nombre y nimero ¢e municipio que cofresponda de acuerde al catalogo de municipios anexo al manual.

Programa Se anotara la clave y denominacion que correspondz al programa presupuestario, de acuerdo a ia Estructura Programdtica Municipal

prosupuostario: vigente anexa al manual. .

Dependencla Se anotara el codigo y denominacion que correspenda de acuerco al catalogo de dependencias generales para municipios vigente.

Genaral: T

Contenido ]

Codigo de Depondencla Auxiliar - Se escribira e ¢odigo correspondiente de acuerdo con @l catdloge de dependencias auxlliares para municipios

- vigente. . :

Dorominacidn Depondencia Se anotard el nombre complete de fa dependencia awxiliar 4o acuerdo al cataloge de dependencias auxiliares para

Auxlliar: - municiplos vigente,

Clave do Proyecto: Este apartado se llenard con los € dlgilos correspondientes a cada une de 1os proyecios que estan alineadas al
programa en cuestion. .

Denorninaclon del Proyecto: Este apartade sera llenado con la denominacion completa det proyceto, de acuerdo con la Estructura Programatica
vigente.

Presupucsto autorizado por | &n este apartade se anotard el monto en pesos del presupuesto de egresos asignada para la ejecucion de cada uno

- Proyecto: de los proyectos listados en el presente formato, gicho presupuesto deberd ser proporcionade por |z Tesorerla

Municipal a las dependencias generales,

Prosupuosto autorlzade por En este recuadro se anotard €l mento en pesos corespondiente al presupuesio de egresos aslgnado para el

programa; programa en cuestion, el cual dete coincidir con lo que ja Tesorerla asigna por programa a cada una de las
dependendias generales. R

Reoviad: Debera revisarse por ¢l Tiular de fa Dependencia General,

Vo.Bo.: Deabera dar visto bueno el Tesorero Municipal,

Autorizéd: Debera avtorizarse por el Titular de [a UIPPE o su equivalente,
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[_Eergaio Flacor | ]

Munlciplo t
PLRA- 0k

[hor {Cluve) Danominacidn)

Daacripeidn dal Progrema presupussiaric

Programa Aadol

Programa presupuessarno:] i W
odencla Ganerals

L

Andliais FODA dol Prograsma,

-

Gbletivo {5} def Programa ]
[ Estratol
ELABORG 1 K REVISG - AUTOHI:
*-TITULAR DE LA DEPENDENCIA GENERAL TITULAR DE LA UIPPE O $L EQUIVALENTE
RN TR LS t g—1 17T (o] Rt e Fime TS

T

Alcance del | Identificar e! entomo general pars efidlentar a ajecucion dal programa que corresponda. los abjetivos a lograr v las estrategias para

formato; alcanzarios, el presente farmato, permitira contar con elementos de uicio para establecer las acclongs con las que sera posible
redefinlr. sdecusr o mantener las scclones gubemamentales las cuales guedan identificadas a en los programas a elecutar.

Identificador R Lo

Municlplo; Ne: Se anotars.el nombre y nimero de municiplo que coresponda de acuerde al catdloge de munlclpios anexo al manuel,

Pregrama Se anotard la-clave y denominacidn que correspenda al programa presupuestario, de acuerds a le Estructura Programatica Municlpal

presupuestarlo: anexa’al manual.

Dapendencla 56 anotara el codigo v denominaclén que corresponda a la dependencia U organismo responsable de la ejacucion dal programa, de

Ganeral: acuerde al Cataloge de Dependenclas, anexc al presente manua!,

Contanldo

Andlisis FODA del | Se destribira, en forma estadistica, puntual v resumida la problematica del programa, ¢ blen, la © las oporiunidades que se

Programa: pretendan aprovechar con su ejecuclén, por lo que la descripcion del fandmeno. debara preclsar sus caracteristicas, medlante
indices que dimenslonen la realidad actual Yy den origen al objetivo a atender (poblacién, cobertura fisica. servicios, etc.), en este
apartade se debera resumir la situacion diagnéstica de cada uno de los proyectos que Integran el programa para estructurar un
FODA @n el que se identifique |a situacién real del entormno del progratma a atander.

Objetive (s} del [ Se anotara el fin ¢ jos propésitos especlficos que se pretenden alcanzar duranie el sjerclcio, expresando en forma objetlva, ol estado

Prograrna: de la realidad al que s¢ quisre llegar, de acuerde al Ambito de competencla de |a dependencia general y ¢on plena congruencla con
lo establecido en el Plan de Desarrello Munlicipal vigante an io referente al programa de que se trate. En este efercicio se dabe
asegurar que cada objetivo contenga los elementos que permitan evaluar su eumnplimlents (estructurades de acuerde & sintaxls) y
que dichos objetivos guarden congruencla con al dtagnastico.
Ejemplo: Disminuir ¢l incice de desnitricidn en la poblaclén infantil asantada en comunidades rurales g extroma pobreza mediante
la entrega y distribucién de paquates alimentarios

Estrateglas: Se dascribirhn las lineas de acclén a segulr para lograr iz consecucion ge ios objetives estzblecidos, asegurando que éstas tengan
un 2alte grado de viabllldad para llevarse a cabo; asimismo deberan enmarcarse dentro de las estrategias generales definidas por el
Pian de Desarrollo Municlpal, ¥ deberan estar plenamente Identificadas cen cada proyecto, gonde cada proyecto a ejecutar dentro
del programa debera contar con al menos una estrategla.

Elabroro: Dabera slaborarsa por ol responsable de ta Dependencia General,

Revisé: Deberd rovisarse por e] Titular de la Dependencia General.

Autorizd:

Deberd autorizarse por al Tiular de fa UIPPE o su equivaiente,
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PREJFUESTO BABADD LN HESULTADOS MUNGIPAL

Ejmraicio Flocai:

{Murcipio: No. 1

(Slave} {Danominacisn}
PORM- 0c Programa Anuat de Motae de actvidad por Proymato. Programn prosupue stnrior
Proyecto;
Dep, General:
Dop. Auxiliar:
QDjetive ol Proyweto:
Tt do octividodd
Cedigo Deacripeion Unidad de 2046 | 2010 Varigcibn
do lac Metas da netividad sustantivas relevantas Madida Program.ado Arbanzado Program sdo Abvoluta %
Gaste Estimado Total de Proyocto: L
ELABORG H Vo, Bo; - : - AUTORITG
TESORCIG I TITULAR OE LA UIPPE G SU EQUIVALENTE
Nombre Firma Carge omitTer Formns Taiim Nombra Firma Cargo

Alcance del formato: Definir y establecer acclones sustantivas Gue se pretenden reallzar durante el ¢jerciclo presupuestal, por proyecto, estas deben
ostar ligadas a {as estrategias del programa. -

Identificadeor .

Munlelplo, No: Se anotara &l nombre y nGmers de municipio que corresponda de acuerdo al catdloge de munlcipios anexs al manual.

Programa Se anctark el codige y denominacién que corespenda al programa presupuestaric v proyecto de acuerdo 2 la Estruciura

presupuestarlo y | Programatics Municipal; anexa al presente manual,

Proyecto: S e

Dependencla Genaral | Se anotera el codigo y denominacién que comresponda a la dependancia u organismo respenseble de Iz eJecuclon del proyecto,
_¥ Auxillar; de acusrdo al Catilogo de Depandenclas anexo al presante manual.

Objetive del Proyecto: | Se anotaré. el In ¢ los Propdsitos especificos qua se pretenden alcanzar durante @l ejarciclo, expresande en forma objetiva, el

esiade de |a'realidad af que se quiere Hegar, de acuerdo al ambito de competencia de la depandencia auxillar y con plena
congriencia con lo establacido en el Plan de Desamollo Municlpat vigente. En este earciclo se debe asegurar que cada chletive
contenga-les-elemantos que permitan evaluar su cumplimiento deblendo estructurario de acuerdo a la sintaxis sugerlda en el
raanual, dichos, objetivos deben guardar congruencla con el dlagnostice establecido para el proyecto. {Verificar ejemplo indicado
en &l instructivo de llanado dei formate PbRIM-01b.

Lontenide .
Cédigo: Se asignard un nimero consecitivo a cada una oe las eccionas del proyecto.

Descripcion  de  las | Se anotera la deflnicién de cada una g2 las acclonas relevantes dal proyeeto, Es importante sefiaiar que en este espacto deberan
metas  de  actlvidad | ser consideradas sélo aquetlas acclones de cardcter sustanfive que se reflejen en logros para sl cumpiimiento del provecte

sustantivas corespondiente. debiends evitar la programaclon de metas adjetivas o aquallas que no tengan una relaclon directa cor ¢ alcance

relavantes: de dicho componenta o actividad, como as & case de Iz compra de vehicuios, pago a2 proveadores v serviclos o antrega de
comespondancia por menclonar algin ejemola.

Unidad de Medida: Se ragistrara la dencminaclon de la unidad de medida Utilzada para cuantificar cada una de las metas, dichas unidades deben
dimensicnan al aleance de la meta v parmitir su evaluacien,

Matas de actlvidad: En esta columna se anotars wnto la cantldad realizada del ano en curso, asi como [a cantidad reallzada a la fecha de ja emision

defl formato, .asf como la cantidad programada para lievarse a cabo en el sigulente afio, de acuerdo 2 cada una de las acclones
del provecto, sequn [2 unidad de medida que corresponda.

Varlaclén: Se anotard la varlackén de 'a meta en términos abselutos, asi como 1a varlacién porcentual de la meta enual programada
comparnda con [a alcanzada en el afio fiscal previo, éste analisls debera ‘epetirse para cada una ge las metas qus se Incluvan.

Elaboré: Debars anctarse al responsable de ia Dependencle Auxiiiar encargado de 1z elaboracién v lenade de formato.

Vo, Bo.: Debera dar visto bueno i Tesorero Municipal, : -

Autorlzo: Debers autorizarse por el Tituler de la UIPPE o su egulvalente,

Gasto Estimado Total | Este campo sers hlenado con el presupueste estimado que se destine a Iz ejecucion del proyecta, para & elercicle fiscal

del Provecto: corespondients of cual debe ser colncldents con ol qua se ldentifica en ol formato PBRM D1a,
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Fotha:
(Clavo} {Denomingcion)
Maunitiplo: [Na, Programa prosupusstario:
PoRM-0Za Calondarzacion de Metas de Proyecto:
actividad por Proyocto D doncl I:
Depondencia Auxiiian
o Calendarizacion do Motns Fisicas
Cédigo Doscripeiin do Iag Motas do acthvivad Uridad de | Prog Primmor %1 ! Trimestre | TorcorTrimealro ] | Cuarto Trimestro
Modtida Aruni A, | % ] Aw. | W | A % | A | %
ELABORD REVISO AUTORIZD
TITULAR DE LA DEPENDENCLA GENERAL TITULAR DEE LA UIPPE O SU EQUIVALENTE
Nombre Flrma Cargo Nombre Nombre Flrma Cargo

Hm;a gggg-. '

Alcance del formato:

Calendarizar las metas de las acciones por-timesire para medir ! grado de cumplimienta en cada periodo de tiempo, son el
bropdsito de dar sequimiento a i programado v tomar en su caso las medidas correetivas para evitar su desviacion.

Identificador S

Fecha: Se anotars gl dia, mes y afio en que se elabors el documento.

Mumnicipio, No: Se anotara el nombre.y nimero de municiplo que corresponda de acuerdo al catalogo de municlpios anexo al manual,

Programa Anctar fa clave y denominacion de - las categerias programatcas correspondientes de acuerco aj Catalogo de la Estructura
presupuostario ¥ | Programdtica, anexa en este-manual,

Provecto: -

Depondencia Goneral

_Y Auxiliar:

Denominacion de la dependencia de acuerdo al Catalogo anexo en el manual.

Contenido ST .
Cédigo: Ver formato PbRM-01d
Cescripcion de | Ver formato-PbRM-01d
Accionos: G
Unidad de Modida: Ver formato PbRM-01d
Cantidad Programada | Ver formato PbRM-01d
Anual: !
Calendarizacion de | Distribucion de la meta anual por trimestre en temmines absoiiios (programacion de la meta por trimestre) y porcentuaies
Metas de actividad: (porcentaje que representa 2 cantidad programada del trimestre respecto de la anual programada.
Firmas: Para validar el Calendarizado de metas de actvidad per proyecto se debe antotar nombre y firma de quien elabora, revisa ¥
autoriza.
£
{(Enfasis afiadido)

De la transcripcién anterior, se advierte que el Manual para la Planeacién,

Programacién y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016, se trata de un

ordenamiento que permitié a los Ayuntamientos y entidades publicas municipales,
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integrar el Anteproyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2016. En ese sentido, lo

que se pretende por parte de la Legislatura Local, es que tanto los gobiernos estatal y
municipal, realicen una transicién de un Presupuesto por Programas, hacia un
Presupuesto basado en Resultados (PbR), que permita mediante el proceso de
evaluacidén apoyar las decisiones presupuestarias con informacién sustantiva de los

resultados de la aplicacién de los recursos publicos.

Para tales efectos, dentro del referido Manual se establecieron l'os_ Lineamientos para la
integracion del Programa Anual, el cual constifuye un co'mpoﬁéﬁte realizar la referida
transicion del Presupuesto por Programas al Presupuesto basado en Resultados (PbR),
en el cual se plasman los objetivos, estrategias, Ime.ta's,'--”iﬁdicadores y proyectos, de
acuerdo a las prioridades del Plan de ‘DeSai'rollo'- Municipal y las demandas de la
sociedad, el cual para su formulacio’n_preéisé'_que deben ser requisitados los Formatos
PbRM-01a, PbRM-01b y PbRM-01c; _as_imiémo, entre los formatos para integrar el
Proyecto de Presupuesto, d_;e-;acﬁergi_o al referido Manual se encuentra el Formato
PbRM-2a o PbRM-023; i 51endo .éstos cuatro formatos, los requeridos por LA

RECURRENTE, los.dia_lé:é: consisten en lo siguiente:

a) PbRM-01a ”Dzmen516n administrativa del gasto”, el cual tiene como propdsito
identificar el nivel de estructura administrativa los programas y proyectos de los
cuales se responsabiliza cada una de las Dependencias Generales y Auxiliares
Municipales.

b) PbRM-01b “Descripcion del Programa presupuestario, mismo que tiene como
proposito, identificar el diagnéstico del entorno de responsabilidad el programa
respectivo para sustentar y justificar la asignacién del presﬁpues’co del ejercicio

fiscal 2017; definir los objetivos que se pretenden alcanzar, y establecer las estrategia
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que seran aplicadas para dar viabilidad al logro de dichos objetivos. El llenado de
este formato es responsabilidad de los titulares de las Dependencias y Organismo
Municipales ejecutores de los programas, segtin sea el caso, en coordinacién con el
titular del area de planeacion o su equivalente, segtin la estructura orgédnica del
Ayuntamiento y con la Tesorerfa la cual para asignar recursos deberd teéner en
cuenta la situacién diagnéstica y los objetivos de cada programa y proyecto.

¢) PbRM-01c “Metas de actividad por Proyecto” tiene como propésito establecer las
acciones relevantes y sustantivas para cada proyecto, miéxhéé'ﬁlue deberan reflejar
la diferencia entre el cumplimiento alcanzado durante el gjercicio fiscal 2016 y las
cifras programadas que se estimen alcanzar en el e]ercn:lo 2017.

d) PbRM-02a “Calendarizaciéon de Metas de Actividad por Proyecto” tiene como
objetivo calendarizar las metas de las 'zlzccio.n'es'por trimestre para medir el grado de
cumplimiento de cada perlodo de tlernpo con el propdsito de dar seguimiento a lo

programado y tomar en su caso las med1das correctivas para evitar su desviacién.

Asimismo, una vez intecrrad”.c.ﬁ'e'lk-.Presupuesto de Egresos, el Manual para la Planeacion,
Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2015
establece que los entes ﬁscahzables, como los Municipios, debieron realizar la
presentacién ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en forma
impresa, aunado a ello, con el propésito de facilitar el manejo de los documentos,
debieron acompaiiar, entre otros documentos, el Programa Anual (PbRM-01a, PbRM-

01b, PbRM-01¢, PBRM-01d, PbRM-0le y PbRM-2a) en archivos electrénicos, mismos

que fueron insertos con antelacién. Fn ese contexto, debe precisarse que, de los
instructivos de llenado de cada uno de ellos, se observa que algunos de los campos

respectivos, se requisitan anotado la clave de las dependencias generales con base en
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el Catdlogo de Dependencias Generales y Auxiliares de los Ayuntamientos y

Organismos, la cual la clave C08 corresponde a la Regiduria VIII del Municipio.

Atento a lo anterior, y toda vez que, se ha acreditado, que EL SUJETO OBLIGADO en
el marco de sus facultades, atribuciones, competencias y funciones, tiene fuente
obligacional de generar, poseer y administrar la informacién requerida por LA
RECURRENTE, esta Ponencia Resolutora ordena al SUJETO OBLIGADO, la entrega
en éopia certificada, de los formatos PbRM-01a, PbRM-01b, Pb_BM-Olc y PbRM-02a,
descritos en la solicitud de informacién publica 00024/T IMILPA:N/IP/ZO]’?’, respecto de
la dependencia general C08, correspondiente a la Octav:a..,Regiduria del Municipio de
Timilpan, para el ejercicio fiscal 2016, entregados al.éfgaﬁﬁ Superior de Fiscalizacién

del Estado de México, previo pago de derechos. :

Al respecto, a consideracién de ggﬁa_P_c_).nenn.:i.a.Resolutora, respecto a la emision de
cﬁpias certificadas, es toral seﬁal.éf‘:que el Closario de Términos Administrativos del
Instituto Nacional de Admi'_r_;i.iéij:ré(.:ién Publica, dispone que la certificacién consiste en
el “acto juridico que se rééliz.;i'cﬂﬁdndo un funcionario piblico da fe, por razén de la actividad
que desarrolla en sucargo,de lﬁ existencia de un hecho o un acto de la confiabilidad de un

documento, o de ZdS‘--cuéifdddes personales de alguien”.

Asimismo, el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios establece:

“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicardn supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

Meéxico.”
El dispositivo juridico que antecede, faculta al Instituto de Trasparencia, Acceso a la

Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios, que en la tramitacién del recurso de revisién que nos ocupa, se observe lo

dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, el

cual en sus articulos 57, 58, 61 y 101 dispone lo siguiente:

“Articulo 57.- Son documentos publicos aguéllos cuya formulacion estd
encomendada por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas
dotadas de fe piiblica y los expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones. La calidad de priblicos se demuestra por la existencia reqular, sobre los
documentos, de sellos, firmas u otros Signos exteriores que, ensu caso, prevengan
las leyes, salvo prueba en contrario. e

Articulo 58.- Son documentos privados los que no retinen las condiciones
previstas para los documentos piiblicos.

Articulo 61.- La presentacion de documentos pﬁblicosrpodrd hacerse con copia
simple o fotostitica, si el interesado manifestare que carece del original o copia
certificada, pero no producird aquélla ningiin efecto si antes del dictado de la
resolucion respectiva no se exhibiere el do_cumento con los requisitos necesarios
para que haga fe en el expediente COrr_espoﬁdienfe.

Articulo 101.- Las copias ":c'é}‘t.ifica'das hacen fe de la existencia de los
griginales.” L o
(Enfasis afiadido) - -~

Es asi que, confprméilfé.ﬁl“c.) ﬁ'é‘i;terior, los documentos ptiblicos son elaborados por
personas dotad'a's;_- defe publica y por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, demostfé’ndo su calidad con el sello, firma o cualquier otro $igno que, en su
caso, prevengan las leyes; por el contrario, los documentos privados no retinen las

condiciones previstas para los documentos publicos.

Ahora bien, para que exista la posibilidad de certificar documentos, es necesario contar
con su original o, en su defecto, de los que consten en copias certificadas, en virtud de

que la certificacién da fe de la existencia del original, es decir, se ofrece constancia de
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que existe el documento original o bien la certificacién en los archivos del SUJETO

OBLIGADO lo cual se consigue a través de su reproduccion exacta.

En consecuencia, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo, en favor de los
particulares, el derecho de acceso a la informacién pablica deben poner a su
disposicidn los documentos en los que conste el ejercicio de sus atribuciones legales ya

sea porque los generen, los administren o simplemente los posea.

Sustento de lo anterior, la Tesis Aislada con ntimero de re_gist'ro"j2_010988, de la Décima
Epoca de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
la pagina 873 del Libro 27, Tomo I de febrero de -20_16,-- en la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacién, misma que es del tenor l_itefal siguiente:

“CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA
EXPRESION “QUE CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN
ELLAS”, CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITIDA
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES. Deli initerpretacion de los articulos 129 y 217 del Cédigo Federal
de Procedim_ieﬁt@s’,_: Civileé se advierte que, por regla general, las copias
certificadas tienen valor probatorio pleno siempre que su expedicién se realice con
base en un documento original, 0 de otra diversa copia certificada expedida por
fedatario o funcionario publico en el ejercicio de su encargo y, por el contrario, la
certificacion carece de ese valor probatorio pleno cuando no exista certeza si el
cotejo deriva de documentos originales, de diversas copias certificadas, de copias
autégrafas o de copias simples. En estas condiciones, cuando la copia es
compulsada por un funcionario publico, ello significa que es una reproduccion
del original y, por tanto, hace igual fe que el documento original, siempre y
cuando.en la certificacion se incluya esa mencion para crear conviccion de gue
efectivamente las copias corresponden a lo representado en el cotejo; pues, en caso
contrario; su valoracion quedard al prudente arbitrio judicial. Bajo ese orden de
ideas, la expresion "que corresponden a lo representado en ellas”, contenida en el
articulo 217. del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles implica que en la
certificacion, como acto juridico material, se contenga la mencion expresa de que
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las copias certificadas concuerdan de forma fiel y exacta con el original que se
tuvo a la vista, a fin de que pueda otorgdrsele valor probatorio pleno, en términos
del citado articulo 129; pues esa exigencia se justifica por la obligacién de la

autoridad administrativa de generar certeza y seguridad juridica en los actos que
emite.

Contradiccién de tesis 243/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Décimo Sexto Circuito y Segundo del Séptimo Circuito,
ambos en Materia Administrativa. 18 de noviembre de 2015. Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora L, Juan N. Silva Meza, José
Fernando Franco Gonzdlez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente:

Alberto Pérez Dayin. Ponente: Juan N. Siloa Meza. Seqre‘taﬁa: Fabiola Delgado
Trejo.” R

Lo anterior es asi, toda vez que, la certificacién deriva ‘de la preexistencia de un
documento original el cual requiere ser certificado ‘por la autoridad que tenga
facultades para ello, es decir, que den fe que la-certificacién es fiel reproduccion del

documento original que obra en los-archivos. -

Por lo tanto, la certificacion deun aomtﬁento que realice EL SUJETO OBLIGADO
debe ser del documento ,olddc'_):g(:.ﬁ'fhéh’fbs. originales o documentos certificados puesto que
al certificar se esta dando fe dela .existencia de éste, conforme al principio de legalidad
previsto en el arti%:ulou.l.:G:::d.e“l.a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con relacion al arﬁcdlot.143 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, pues las autoridades s6lo estdn facultadas para realizar lo que expresamente

les faculta la Ley y en atencién al principio de certeza juridica.

Por otra parte, EL SUJETO OBLIGADO deberad hacer del conocimiento de LA
RECURRENTE, el procedimiento para que tenga acceso a la informacién solicitada, en
copia certificada, esto es, le indique la forma en que podra realizar el pago de derechos
correspondiente, el lugar, dias y horarios para su entrega, una vez efectuado, el nimero

total de hojas a certificar, asi como su costo total para proceder a su pago.
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En ese sentido, la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO debers mantener
a disposicién de LA RECURRENTE la informacién requerida, durante un plazo
minimo de sesenta dias hébiles, contados a partir de que éste hubiere realizado el pago
de derechos correspondiente, de conformidad con lo sefialado en el articulo 166 de la
Ley de la materia, mismo que se transcribe a continuacién:

"Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacién piiblica se tendrd por

cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida,
0 cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

La Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacién solicitada,
durante un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contado a partir de que el
solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en
un plazo no mayor a treinta dias hdbiles.” T

(Enfasis ariadido)

Atento a las consideraciones anteric_)res,' 'es}"ca,-’anencia Resolutora, en términos del
articulo 186 fraccién IIl de la Ley dgl:Tlr'anspé'rencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municip_io_s,_' détefmina REVOCAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, y hacer.e__nfereg_s{:;j_"m"i{ECURRENTE de la informacién que ha quedado

precisada y en los términos indicados.

Por dltimo, y enrelacmn .a lo manifestado por LA RECURRENTE en sus razones o
motivos de inconfo.i"r;lidad referente a que “... ESTA NEGATIVA POR PARTE DEL
AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN EN ENTREGARME LA INFORMACION
SOLICITADA VIOLA MIS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LA LEY DE MATERIA,
QUE INCLUSO DEBE SANCIONAR AL SUJETO OBLIGADO POR NO CUMPLIR CON
LA LEY DE TRANSPARENCIA”, es de sefialar que, la imposicién de medidas de
apremio al SUJETO OBLIGADO, no es materia del presente medio de impugnacidn;
empero, se ordena dar vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control
y Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
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a efecto de que determine lo conducente.

Asl, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181, 185

fraccion 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones 6 motivos de inconformidad hechas

valer por LA RECURRENTE, en términos dei_ Considerando QUINTO de la presente

Resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de inforrriéfCiéﬁ_ publica 00024/TIMILPAN/IP/2017, en términos del
Considerando QUINTO de ". la presente resolucién y, haga entrega a LA
RECURRENTE, _-e'ri. 'c'a'piaf certificada (con costo), la siguiente documentacién,
entregada al OSFEMpara el ejercicio fiscal 2016, correspondiente ala Octava Regiduria

del Municipio de Tiiﬁilpan:

“a) Formato PbRM-01a, “Dimension Administrativa del Gasto “
f)) Formato PbRM-01b, “Descripcién del Programa Presupuestario”;
¢) Formato PbRM-01c, “Metas de Actividad por Proyecto”; y
d) Formato PbRM-02a, “Calendarizacién de Metas de Actividad por Proyecto”.

A efecto de que EL SUJETO OBLIGADO dé pleno cumplimiento a lo anterior, es
necesario que informe 2 LA RECURRENTE el procedimiento para efectuar el pago de
los derechos correspondientes por I expedicién de las copias certificadas, el costo, el o
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lugares, dias y horario en que tiene la posibilidad de efectuar el pago, y ung vez realizado
éste, procederd a la certificacion de los documentos.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a ios articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Mexico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la resolucion.
CUARTO.  Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO.  Hégase del conocimiento de LA RECURRENTE que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de Ta :_"Lejf' de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Méxicbl'Y:Municipios, podrd impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las__Iéy_éé::-aplicébles.

AST LO RESUELVE, POR U:N%:NiMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA'?'ACEESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO" POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ:
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA
SEXTA SESION ORDINARJIA CELEBRADA EL TRECE DE DICIEMBRE DE DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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