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Servicios Educativos Integrados
al Estado de México.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00624/INFOEM/IP/RR/2017,

recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con niimero de
folio 00030/SEIEM/IP/2017, por parte de Servicios Educativos Integrados al Estado
de México, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

It ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veinticuatro de febrero de dos
mil diecisiete, la parte recurrente formulé solicitud de acceso a informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“15DTV0004U DE ESTE CENTRO DE TRABAJO SOLICITO LA NOMINA
DE LOS PROFESORES EN FORMATO PDF (VISIBLE) QUE LABORAN
EN DICHA ESCUELA DEL PERIODO ENERO 2017.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: la particular sefiald que

requeria la entrega de la informacion en copias simples con costo.
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2 Respuesta. Con fecha pmmero de marzo de dos mil diecisiete el Su]eto Obhgado

-envio su respuesta a la sollcmld de acceso a la mformac10n a traves del SAIMEX R

medlante archwo ad]unto en el que sustanmalmente se refmo 10 51gu1ent£2' :

- Con funciamer’zto enlos art{cu[os i2 segundo pérrafo, 5¢, 53 fracc:ones IV, Vy Vivie3 delaLey de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México vy Municipias, le comunico que
“.en fecha 9 de diciembre de 2013, fue publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién, el “Decreto por.el -
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental”, a través del cual se cred el Fondo de Aportaciones para fa Ndmina -

. Educativa y Gasto Operativo (FONE}, mismo que entrd en vigor a partir de-def ejercicio f;scal 2015 y : vl

Lque sustituyé al antenor Fondo de Aportamones para la [ducamén Bésuca y Normal.

_"Coﬂ ta creacu‘m dei Fondo para la Nomina Educatwa, se transfirié la. admlmstramén de la némma de los o
- -sérvicios educativos que prestan las Entidades Federativas, de ésta Gltimas'a la Eederacion; conforme. :
‘alo drspuesto por el art{cuio 26 A fraccion | de !a Ley de Coordmacuﬁn Fnscal ; L

:-Por lo antersor, 3 partzr de! aﬁe 20‘!5 Ia Secretana de Educacnén Publ a en coordmacxon con Ia. o
Secretaria de Hacienda.y Crédito Piblico, son las responsabies de mcesar y agar ia ndmma de
.':Semcms Educatwcs Emegradcos al Estado de Mexaco i S

R En consecuencta toda vezr que Ia mformac:én soExc:tada ne corresponde ala- generada posefda e

‘administrada por éste Organismo, deberd dirigir su solicitud a f4 Sétretarla de Educacion Pablica (SEP) FE T S

R} traves de fa stgmente pégma e[ectromca http //www plataf madetransparenc:a org mx/

: _' . -4'En térmmos de los artfculos 178.y 179 de fa Ley de Ia materfa t;ene derecho a mterponer recirsa de R
L. revision dentro del plazg de 15 dias hébafes contados apartirde
~wvia electrdmca, de esta respuesta N

_Sm otro particuiar, r_entero a usted mi conssderac:én y respeto

ARCASTANEDA

e ~LIC. iSRAEl., SALAZ :
JEFE DE LA UNIRAD DE ASUNTOS JURIDICOS =/ 0 -3
Y. TH ELA UNIDAD DE TRANSPARENCIA _ -_1 .

(RU BRICA)

o :.;_del Su]eto Obhg_ 0 in __rpuso recurso de rev131on a traves deI SAIMEX en fecha

- }diemsels de marzo de'dos mll d1ecxsxete, a traves del cual expreso Io sxgulente. e

no me entregaron Ifz znformaczan saizcztada Y (src)
_b) Motlvos de 1nconform1dad

“no e entregnron ia mformncmn solrczmda ” (sw)
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4, Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, el recurso de

revision ntimero 00624/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admisién del recurso de revisién: En fecha veintitrés de marzo de dos mil
diecisiete, el Comisionado ponente, admitié a trdmite el recurso de revision que
ahora se resuelve, dando un plazo méximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que el Sujeto Obligado el tres de abril de dos mil diecisiete envié a través
del SAIMEX un archivo que contiene su informe justificado en el que ademas de
reiterar su respuesta inicialmente dada, hizo mencién de diversos dispositivos
juridicos con los que pretendi6 reforzar su respuesta en el sentido de manifestarse
incompetente y sefialar la orientaciéon respecto de ante que autoridad debe
formularse la solicitud de acceso a la informacion; ante tal adicion es que el
comisionado ponente considerd poner a disposicién de la recurrente el referido
informe justificado en fecha cuatro de abril del presente afio, para que manifestara

lo que sus intereses conviniera; sin embargo, fue omisa en pronunciar manifestacion

alguna.

7 Cierre de instrucciéon. En fecha diecinueve de abril de dos mil diecisiete el

Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccion
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VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del -

Estado de México y Municipios.

_Prlmerc Competenaa EI Instituto de Transparencxa, Acceso a la Infmmacmn o _'

- _Pubhca y Proteccxon de Datos Personaies del Estado de Mex1co y \/Iumcxplos, es | ; "

s

L 'fcompetente para conocer y resolver ei presente recurso de rev151on 'interpuesto por o

o _'_._la parte recurrente, conforme a 10 dlspuesto en Ios artzculos 6 apartado A de la_ L

o ;:?"Const1tuc1on Pohhca de los :Estados Umdos Mexxcanos .5, parrafos V1ge51mo, o |

S Vlgesnno pnmero y VIgESImO segundo fracaone "'IV y

o -:'del Estado lere y Soberano de Mexlco, 1 2 frac_ 01

la Const1tuc1on Pohtlca RSy

' I‘ : 13 .. 29 36 fracc10nes I y II R

'176 178 179 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencla y Acceso a Ia__ TR

e : Informac:ion Publxca deI Estado d 'Mexwo y Mumapios 9, fraccmnes I Y XXIV y 11 B

SN :".'-del Reglamento Interlor deI Instltuto de_'T ransparenc1a, _Acceso a la Informacmn.-'- o oh

e ".'Pubhca y Protecaon de D_ er nales del Estado de Mex1co y Mumcxpms

. ':Ségﬁnd‘.": -'OPbrtuii'i.da"

_Procedlbllldad del Recurso de Revxsxon De .

ui ltos de 0p01 tumdad y plocedlblhdad que deben reumr_-'_._-

| ."'-los recursos de revision mterpuestos prev1stos en los articulos 178 y 180 de la Ley_ . S

e '1.-: }'_de Transparenaa y Acceso a Ia Informaaon Pubhca del Estado de MeszO Y'_:i. g e

0 -Mum01p1os, en la espec1e se adv1erte que el presente mecho de 1mpugnac1on fue: o

_"_mterpuesto dentro del plazo de qumce dlas prevxsto en el prunero de los

::C_llsp_OSItl_VOS r_efe_nc_ios, toda_ .v_ez que el Sujeto _Q_bl_l_gado_ __eml_tlo___s_u_respues_ta a la_ -

solicitud planteada por la solicitante en fecha primero de marzo de afio dos mil -

Pagina 4 de 35 |




(

i1

©
|
l

Recurso de Revision: 00624/INFOEM/IP/RR/2017

Servicios Educativos
’ '”J@ )((\‘\ I[ [ﬂ] Sujeto obligado: Integrados al Estado de
México.

2y b

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

diecisiete y la recurrente presento recurso de revision el dieciséis del mismo mes y
ano, esto es, al décimo dia habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de la
respuesta impugnada, ello sin contar los dias cuatro, cinco, once y doce de ese mes
por haber sido sabados y domingos, asi como el dia dos de marzo por ser
considerado dia inhabil de conformidad al calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Protecciéon de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil
dieciocho, publicado en el periodico oficial Gaceta del Gobierno el veintiuno de
diciembre de dos mil dieciséis; evidencidndose que la interposicion del recurso se

encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisiéon una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se colige la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segtin
lo aducido por la recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fracciones I y IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;
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()

-+ IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado...”

Lo antemor se estima asi puesto el Su}eto Obhgado nego la entrega de la mformacmn :

S d1r1g1r su sohmtud de mformacmn a dwerso su;eto obhgado

' "'ﬁ:otorguda por el Su]eto Oblzgado, es adecuada o)--‘én su cuso, _resulta procedente la e

0% g __mttrega de la, m_fomacwn sol:c:tuda

- :_~Serv1c1os Educatlvos Integ“ﬂ .d

g requerzda por la parncular sobre el argumento de queno ) cuenta con la mismas pues

i 'no corresponde a 1nf0rmac1on generada poselda o administrada por él, sug1r1endo :

B -T ercero. Matena de la rev151on Como consecuenma de Ia rev1s1on hecha a las

L constanaas que. obran en. el exped1ente electromco, es ue se. adwrho que el tema_

o .Soble ei cuai ha de pronunaarse este Insﬁtuto versara sobre 51 la respuesta que fuem e

; _recurso de rev151on que ahora se resuelve se- advxerke que Ia part1cular requmo a"";__ i

S 'los profesores en formato pdf.que. Iaboran en Ia escueia con calve del centro de

S '_:trabajo 15DTV0004U

'3_ que se reforman J adzczonan dzversas dzsposzczones de Ia Le Y de Coordznaczon Fzscal J de la R

L Por su parte el Su]eto Obhgado medularmente senalo en su respuesta que e1 9 de__-'

'Le vl Gerzeml de Contabzlzdnd Guber numenml a traves del cual qe creo ei Fondo de o

: aportacmnes para la Nomma Ed11cat1va y Gasto Operatlvo (FONE) que entrd en

vigor -a partir del ejercicio fiscal 2015 y que sustituy6 al anterior Fondo de
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Aportaciones para la Educacién Basica y Normal; por lo que con dicho FONE se
transfirié la administracién de la ndmina de los servidores educativos que prestan
las Entidades Federativas, de éstas a la Federacion conforme a lo dispuesto en el

articulo 26-A fraccion I de la Ley de Coordinacion Fiscal.

En consecuencia refiere que a partir del afio 2015, la Secretaria de Educacién Puiblica
en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pflbli'co, con las
responsables de procesar y pagar la néomina de Servicios Educativos Integrados al
Estado de México, por lo que sugiere se dirija la solicitud de informacién a la

Secretaria de Educacion Publica.

Asi, inconforme el recurrente, impugné la respuesta del Sujeto Obligado refiriendo
que no le entregaron la informacién que solicitd, no obstante el Sujeto Obligado
reiterd la orientacion a que dirjja la solicitud de informacion a la Secretaria de

Educacion Pablica.

En tal contexto, del analisis de las constancias que integran el expediente en que se
acttia asf como de la materia sobre la que versa la solicitud de acceso a la informacién
plblica, se advierte que los motivos de inconformidad devienen fundados, y
suficientes para ordenar la entrega de la informacion solicitada en términos de las

consideraciones de derecho que enseguida se exponen.

Para argumentar lo anterior conviene iniciar destacando que de conformidad a los
articulos 50 y 51 de la Ley de Transparencia vigente en la Entidad, los Sujetos
Obligados si bien, cuentan con un area responsable para la atencién de las

solicitudes de informacion denominada Unidad de Transparencia lo cierto es que
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parte de las funciones que corresponden a dicha Unidad, es tramitar internamente

las solici_tu_des de informacidn, con efectividad para dar atenciéon a ilas' mismas, de

g _ahi que en él é.rticulo 53, fracci(’)n II de Ia misma Ley -en coﬁsulta sé indique .
- claramente que son func:iones de la Unidad de Transparenc:la, el rembu‘, trarmtar V.

dar 1espuesta a las sohc1tudes de acceso a la mformaaon

) “Aunado a eHo segun lo senaia el arhculo 59 de la Ley en anahsls, _c_orresponde a los__'-
"serv1dores pubhcos hab1l1tados entre . otras cosas, locahzar Ia mformaaon que le

':-sol1c1te Ia Umdad de Transpa1enc1a

B '.._-:-Facultades Ias anterlores, _que asu vez 1mphca dar 'cumphmiento a lo que senala el 5

- arhculo 162 de Ia Ley de Transparencza de est 'T”Entidad relaﬁva a que las Umdades o

o '3'-de Transparencza deben garantzzar que la_ sohc1tudes se turnen a todas las areas'.: BT

o f'competentes que cuenten con Ia mformacxo 0. deban tenerla de acuerdo a sus S

'facultades competenczas y funcmnes, con el ob;eto de que se reahce una busqueda_ o

: _-_..'-exhausuva y razonable dela 'forma(:lon' sol1c1tada

-Las cuestlones antenore se reﬂeren pues si bxen es. c1erto que el art1culo 16’7 de la__;_ o

3 'Ley de Transp- rencia.y Ac eso a la Informac1on Pubhca del Estado de Mex1co y';_.:'

o Mumc1p1os refle_e ue Cuando 1as _Umdades de Transparen(:la determmen 1a S

= -_.notorza mcompetenaa de los Su]etos Obhgados para atendel la sohcztud de acceso_'_: T

a la mformacmn deberan comumcarlo al sohatante y en su caso orlentarlo sobre los -

N su;etos obhgados competentes, tamb1en merto resulta que dlcho art1cu10 reflere que'
ila mcompetenc1a debe ser notorm, en otras palabras ev1dente Io cual se estxma no'

- _'ocurre €n caso concreto, puesto que exzsten elementos normatwos por. los que se
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puede determinar que el Sujeto Obligado tenga en sus archivos documentacion que
contiene informacion de interés para la recurrente, como se explicara enseguida; por
tanto en términos del principio de maxima publicidad que nos sefiala la Ley que rige
la materia, resulta procedente ordenar una btisqueda exhaustiva de la informacion
a fin de que en su caso se localice y sea entregada o de lo contrario se genere la

certeza juridica a la recurrente de la inexistencia de la misma en los archivos del

Sujeto Obligado.

Asi las cosas, es importante sefialar que La Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de México,
en sus articulos 1 y 2, dispone lo siguiente:

"Articulo 1.-Se crea el Organisnio Piiblico Descentralizado de cardcter estatal,

denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de México, con
personalidad juridica y patrimonio propios.

"Articulo 2.-El Organismmo tendrd como objeto hacerse cargo
integralimente de los servicios de educacion bdsica y normal que le
transfiera la Federacion. Para los efectos de esta Ley, se entenderan incluidos
dentro del Organismo los servicios educativos de apoyo.”

Al respecto, el Convenio que de conformidad con el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica celebran el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo
del Estado Libre y Soberano de México, con la comparecencia del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y
dos, en su clausula quinta sefiala lo siguiente:

"QUINTA.- Al entrar en vigor la presente cliusula, el Gobierno Estatal, por
conducto de su dependencia o entidad competente, sustituye al titular de la
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Secretaria de Educacion Priblica del Ejecutivo Federal en Ins relaciones juridicas
existentes con los trabajadores adscritos a los planteles y demds unidades
- administrativas que en virtud del ptesente convenio se incorporan al sistema -
B educatzvo estutal

'. Conlo tra_nscrito_se den_ot_a_ qué el Sujeto __O_bligado_ fue creado _cb_n_el objeto de_ha_c_er__se_. :
cargo integralmente de los servicios de edﬁcacién basica y normal que le trasfiera la

. '__"'_federacmn asi en el convenio fxrmado entre el E]ecutwo Federal b4 el E]ecutwo del :
: :Estado de Mex1co para tales efectos, se dice que el Goblerno del Estado de Mexzco,
. . -sustltuye a 1a Secretarla de Educacmn Pubhca del E]ecutlvo Federal en Ias relac10nes _- :

R }ur1d1cas con los traba]adores que se mcorporan al 31stema educa’avo esta’cal entre 10 :

B que corresponderla eI pago de sus 1emunerac1ones

- '_".:‘_Lo anterlor no 1mphca que se pase desaperabldo_lo‘aduado por el Su]eto Obhgado, B s

R en relacmn que con Ia creamon del. Fond '
'_::;Eciucatlva y Gasto de Operanvo --(FG)NE)- cre___do. a partIr de la reforma y ad1c1on a '

idlversas d15P051C10n98 de 1 'Le' de Coordmamon Flscai Y de la Ley General de'

de Aportacmnes para la Nomma;;'_'_._ SR

i Contablhdad Gubernamen I sin "embargo conwene hacer c1ertas apuntaCIOnes al_ TR

e respecto, para 10 cual prlmeramente es necesar10 referxr el texto de 105 arhculos 25 B

o ; :f_fraccu)nl y uitl __ 26 y 26~A de la Ley de Coord1nac1on Flscal a saber

o .' "Articulo 25 Con mdependencm de Io estrcblecado en Ios cnpztulos I a IV de esta i et
e j--Le Y, respecto de Ia participacion de los Estados, Mumclptos y yel Dzstr;to Pederal_ R

en'ln recaudacion fedeml pnrtzczpable se ‘establecen ‘las - aportacmnes:_-'_-_'-___'_-._"- o

L fedemles, como: recursos que la Fedemc:on tmnsftere i) las huczendas_ R

... phiblicas.de los. Estados Distrito Feder al, y e su cnso, de los Municipios, . o
' condtc:onando st gasto a la consecuciony cumpltmlento de los objetivos -
- que para cada t:po de aportaczon estublece esta Ley, para. los Fondos -
. s:gmentes - )

L Fondq d_e Aportaciones 'pam_ln_Ndmin'a Educativa Yy Gasto Opemtivo} .
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El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
serd administrado por la Secretarin de Hacienda y Crédito Piiblico, y la
transferencia de los recursos de dicho Fondo se realizard en los términos
previstos en el articulo 26-A de esta Ley.”

“Articulo 26.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo que les correspondan, los
Estados y el Distrito Federal serdn apoyados con recursos econémicos
complementarios para ejercer las atribuciones, en materia de educacion
bdsica y normal, que de manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en
los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacidn.

La Federacion apoyard a los Estados con los recursos necesarios para
cubrir el pago de servicios personales correspondiente al personal que
ocupa las plazas transferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bdsica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1992 y los convenios que de
conformidad con el misino fueron formalizados con los Estados, que se
encuentren registradas por la Secretaria de Educacion Piiblica, previa validacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, en el Sistema de Informacion y
Gestion Educativa a que se refiere el articulo 12, fraccion X, de la Ley General de
Educacion. Asimismo, el registro en el Sistema podra incluir plazas del personal
docente que no es de jornada, de acuerdo a la asignacion de horas correspondiente.

En el caso del Distrito Federal, el Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo incluird los recursos correspondientes a Ins plazas
federales que sean transferidas a éste, mediante el convenio de descentralizacion
correspondiente y registradas en el Sistema a que se refiere el parrafo anterior.

Asimismo, el Fondo incluird recursos para apoyar a las entidades federativas a
cubrir gastos de operacion relacionados exclusivamente con las atribuciones a que
se refiere el parrafo primero de este articulo.”

“Articulo 26-A.- El ejercicio de los recursos en materia de servicios
personales a que se refiere el articulo anterior, se sujetard a lo siguiente:

I. La Secretarin de Educacion Piiblica establecerd un sistema de
administracion de nomina, a través del cual se realizardn los pagos de
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servicios personales a gue se refiere el articulo anterior. Para tal efecto, las
secretarfas de Hacienda y Crédito Piblico y de Educacién Phiblica,
emitirdn las disposiciones que deberdn observar las entidades federativas
-parg registrar cada ndémina. El sistema de administracion de némina deberd
identificar. al menos el nivel, tipo y modahdad educatwa J Ia clave del centro de
trabajo a Ia que cor? esponda laplaza. '

© Las_autoridades _educativas de_las entidades federativas deberdn
proporcionar a la Secretaria de Educacién Piiblica todn la mformuaon R
-que esta les reqmem en termmos de este artzculo, Ly,

L Las autortdades educutwas de Ias enttdades fedemtwas debemn en los_

' _plazos y condiciones establecidos en las disposiciones a que :e'reﬁere In j'racczon '
anterior, - registrar. en el sistema de. administracion -de nomina la
informacion - relutwa a los momrmentos del per modtf;qu_en._

':'_-Cada néming. . 5 R

: ".-_La mformacwn que Ias autorldades educatwas de_'_ las entzdndes fedemtwﬂs i
© - registren en. el szstenm de admmzstmcrd de -némina, debem corresponder .a
T ._:_aquella regtstmda en eI S:stema de Informaczon J.:-:Gestzon Educativa o que se_ '

B '-'reﬁere el artzculo 12 fmcczon X, 'de la Lei Y Geneml de Educm:ton B

_ IH Con base en Iu mf(mnacwn registrada ent el szstemu de admzmstmczon' S
v '-_'-de némina, Ia Secretarm de. Erlucacwn Pubhca 'vertftcam que esta__":
correspoudu con 1 'contemdil en. el sttema de Infommcwn y. Gestion . 5
._."-'Educatwa Y. sohmtam 4. _'Ids autortdndes educatwas de las enttdades'_-'--- o
e -fedemtwas, la vuhdacwn de la nomma correspondzente a cada una, de
L _Z_.ellas. - . . . L : . AR . . . .

o 'Una vez validadd la mformacmn vor las automdades educntwas de las ey
. entidades federativas, la Secretaria de Educacién Priblica solicitarfala =
- Tesoreria. de Ia Federacion, realizar el pago correspondtente, con cargo a Gl

e Ios recursos que correspondan del Fondo a cada entzdad fedemtwa e L

: L IV Los recursos correspondzentes u la néming a que se reﬁere el arttculo
" anterior serdn pagados, por cuenta y orden de las entidades federativas
- ‘en su calidad de patrones, a sus empleados del servicio educativo, a través . -
. de transferencias electronicas a respectivas cuentas bancarias, salvo que los
- mismos se encuentren en localidades en donde no haya disponibilidad de servicios
* bancarios; en este ultimo caso -la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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determinard la forma y los medios a través de los cuales se entregarin los recursos
correspondientes.

La Secretaria de Educacion Piiblica se coordinard con las entidades federativas
para que los pagos de noémina se realicen solamente al personal que cuente con
Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave, de acuerdo con lIns
disposiciones aplicables;

V. Los pagos deberdn hacerse por las cantidades liquidas que correspondan a cada
empleado, considerando las cantidades devengadas en el periodo de pago
correspondiente.

En todo caso, sélo procederin pagos retroactivos hasta por cuarenta y cinco dias
naturales, siempre y cuando se acredite ln asistencia del personal durante dicho
periodo en la plaza respectiva, debiendo precisar la autoridad educativa de la
entidad federativa el tipo de plaza y el periodo que comprende.

En los casos en que por causa no imputable al personal no se realice el pago, a
solicitud del interesado y conforme al procedimiento establecido en su caso, los
- pagos no realizados deberdn efectuarse en un plazo no mayor a 30 dias;

VI. La Secretaria de Educacion Piiblica retendra y enterard las cantidades que por
ley deban pagarse por concepto de impuestos y seguridad social, de conformidad
con la normatividad aplicable; asi como, otras cantidades que, en su caso, deban
retenerse con base en la instruccion correspondiente de la autoridad educativa de

la entidad federativa;

VII. Para efectos de ln comprobacion de las erogaciones, los registros en medios
electrénicos correspondientes a los abonos en las cuentas del personal, fungirdn
como comprobantes de la entrega de los recursos. Tratdndose de los pagos que,
por no existir servicios bancarios en la localidad correspondiente, se realicen a
través de otros mecanismos, la comprobacion de las erogaciones se realizard en
términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demds
disposiciones aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades educativas de las entidades
federativas entregardn a cada uno de sus trabajadores el recibo de nomina
respectivo, desglosando los conceptos de pago 1y descuentos
correspondientes;
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VIII. Las entidades federativas realizarin los registros e informardn sobre las
aporiaciones federales a que se refiere este articulo, en los términos de los artlculos
48J49 de esta LEJ, J _

IX La- Secretarm de Educnc:on Publ:ca presentard a_través de Internet la.. -
_mfarmaclo_n a.que se refiere el articulo 73 de la Ley General .de Contabilidad -
Gubernamental, respecto al Fondo a que se refiere este articulo, -

Los recursos a que se refieren las fracciones anteriores sélo podrdn erogarse enel -
ejercicio fiscal en que fueron presupuestados, exclusivamente para el pago.de los ERes
 conceptos relativos a servicios personales del pcrsonal a que se refierg el articulo -
- anterior, incluy yendo el incremento en remuneraciones que, en su caso; se. acuerde e
en los termmos del nrtwulo 27—A de esta Ley J ' T

_ _Tmténdose del gnsto de opemcién a que se reﬁ'ere el ﬂlii}'}‘z _:-p}irrafo Jel ar'tl’éulo_.': i
26 de esta Ley, los recursos podrdn ytilizarse en Ios_fmes aque'se refiereel parrafo. - -

Ex rmterzor Para tal. efecto las Secretarms de Hac:enda j Credzto Publzco Y de___-_ S

‘ -_-.Edumczon Pubhca ermt:mn Ios lmemmentos pma especrﬁcar el destmo de estos. o

- Delos ant_éri__o’re's: _préc_:_ep_tos Sé despreﬁa'é lo q;_xé;"en_s'egﬁ_id_a_sé resume:

El FONE en uno de Ios fondos por Ios que se estabiecen aportac1ones federales

' __'_para ser transfendas a lashamendas publxcas de Eos Estados y en su caso de Ios i SR

e MLII"LICIplOS cond1c10nando su gasto para —como su nombre lo mdlca- el pago de_-__

L "Ia nomma e ucatlva.

iy '__"_Los Estados son'a

poyados con recursos economzcos para e}ercer Ias atrzbuczones g

' ":"_-'en materla de educacxon ba31ca y normal entre eHos para cubrir el pago de S SRR

'serv1c1os pelsonales, con cargo aI FONE

R El FONE es admlmstrado por la Secretana de Hac1enda v Credlto Pubhco, y Ia_ | .

: transferenma de sus recursos se hace en los termlnos 51gu1entes
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e La Secretaria de Educacidn Puiblica establecerd un sistema de administracion

de némina a través de la cual se realizaran los pagos de servicios personales.

e Las entidades federativas deberan registrar cada némina, observando las
disposiciones que para tal efecto emitan la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico y la Secretaria de Educacion Publica.

o Las autoridades educativas deben proporcionar a la Secretaria de Educacion
Piblica la informacién que se le requiera en relacionada con el ejercicio de

recursos en materia de servicios personales.

e Las autoridades educativas debe registrar en el sistema de administracion de
némina la informacién relativa a los movimientos del personal que

modifiquen cada némina.

o La Secretaria de Educacion Publica verificar que la informacion registrada en
el sistema de administracién de némina, corresponda con la contenida en el
Sistema de Informacion y Gestion Educativa y solicitara a las autoridades

educativas de las entidades federativas la validacion de la némina.

e La Secretaria de Educacion Publica una vez validada la informacion por las
autoridades educativas solicitard a la Tesoreria de la Federacion, realizar el

pago correspondiente.

e Los recursos correspondientes a la némina a que se refiere el articulo anterior

serdn pagados, por cuenta y orden de las entidades federativas en su calidad

de patrones.

Pagina 15 de 35




Recurso de Revision: 00624/INFOEM/IP/RR/2017

Servicios Educativos
~ Sujeto obligado: Integrados al Estado de
Meéxico.

Comisionado ponente: *~ Javier Martinez Cruz

o Las autoridades educativas de las entidades federativas entregaran a cada -

- uno de sus trabajadores el recibo de némina respectivo.

' Esto es, si b1en no se. mega que ei pago. de 1a nomma de los serv;dores pubhcos -

ER adrmmstra 1nformaaon reiat

educatlvos provenga de un Fondo. de Aportamones para tai efecto, de 1ecursos
' federales, que el 31stema de admnustramon de la nomma s establec1d0 por la
.__Secretarla de Educac:lon Pubhca y que esta quxen Verlfxca la mformamon que ah1 se b

' -reglstra, asi como que es la Tesorerla Federal qmen reahza el-pago de Ia mlsma_ _

_ tampoco debe pasa1se desaperc1b1do que el mlsmo artxculo c1tado p01 el Sujeto_ L

B .: Obhgado (26—A) establece que son Ias autorxdades edu :twas de las entldades_- i

. :j-federat:vas las que 1eg1st1an Ia nomma y su mod1f1cac1ones qulenes vahdan Ia D e

L '_nomxna, qu1enes tzene la cahdad de patrones_ en el pago que se hace de Ia nomma y.__ _'ﬁ i

S :._qu1enes en todo caso entregan a sus trs ba]ado_ 's €l rec1bo de nomma respectxvo IR

f'_ﬁ'_Luego entonces, es p051b1e qu

N nomma a los profesores de'lo chstmtos Iplanteles educatlvos del Estado si genera y e

S o _autondad educa . 1a Ia vahda y entrega a la Secretarla de Educaaon Pubhca

R En todo caso, se

como aceptar que Ia Secretaua de. Educamon Pubhca actuara__'-' i

,como una ventamlla para la entrega de mformaaon relatlva a Ia nomma de todos__f' S

aal la nusma tan es a81 que es qulen ensu cahdad de_:_ (RS

Ios profesores de todas las ent1dades federatlvas, Io cual sin duda redundarla en B ol

= .'esfuerzos desproporc1onados en atenc10n a ese npo de sol1c1tudes de mformacmn,
L cuando es pos1b1e que cada autorldad educatwa de cada entldad federatlva entregue

: dlcha mformaaon
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Ademas en el articulo 48 de la misma Ley de Coordinacion Fiscal establece que los
Estados enviaran al Ejecutivo Federal los informes del ejercicio y el destino de los
recursos de los fondos de aportaciones a que se refiere dicha ley, debiendo reportar
tanto la informacién de la Entidad Federativa como como la correspondiente a sus
respectivos Municipios, asi la informacién consolidada la deberdn enviar mas tardar
a los 20 dias naturales posteriores a la terminacién de cada trimestre del ejercicio
fiscal; asimismo dicho articulo indica que los estados deben publicar dichos
informes en los drganos locales de difusiéon y los podran a disposicion del ptblico
en general a través de su respectivas paginas de internet o de medios locales de

difusién, tal y como se lee enseguida:

“Articulo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviardn al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales a que se refiere este Capitulo.

Para los efectos del pdrrafo anterior, los Estados y el Distrito Federal
reportardn tanto la informacién relativa a la Entidad Federativa, como
aquélla de sus respectivos Municipios o Demarcaciones Territoriales para el
caso del Distrito Federal, en los Fondos que correspondan, asi como los
resultados obtenidos; asimismo, remitiran la informacion consolidada a mds
tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada
trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico incluird los reportes sefialados en el
pdrrafo anterior, por Entidad Federativa, en los informes trimestrales que deben
entregarse al Congreso de la Union en los términos del articulo 107, fraccion I,
de ln Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asimismo,
pondrd dicha informacion a disposicién para consulta en su pdgina electrénica de
Internet, la cual deberd actualizar a mas tardar en la fecha en que el Ejecutivo
Federal entregue los citados informes.
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Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal, publicardn los informes a que se refiere el

. phrrafo primero de este articulo en los 6rganos locales oficiales de

- difysién y los pondrin a disposicion del piblico en general a través de

" sus respectivas paginas electrénicas de Internet o de otros medios locales

o de difusién, a mds tardar a los 5 dms imbzles posteriores a Ia fecha
: 'senaladu en elpurmfo antertor L

.. Las. entzdades federativas enterarin al ente e]ecumr local del gasto el p:esupuesto
que le corresponda en un nmuiximo de cinco dias hibiles, una vez recibida la B
. ministracion correspondiente de cada uno de los Fondos contempladas en el o
i '.Cnpztulo Vdel presente ordenamzento SUETREERIRE N 5 R

Sumado a 10 antenor el Manual de Orgamzaaon de Serv1c10$ Educatlvos Integl ados

R al Estado de Mexmo dzspone 10 51gu1ente
2o5c1 7002 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRA ( N DE PERSONAL

o OB]ETWO Asesomr, apo jm J evalua_:,, las: accwnes en materra de.-- ' R
'__:'."adrmmstmczon y desarrollo de- personal atenczon a problemas depago y
-..'conczlracwn de nomina, que realtzan 1 : _
o en Nnucalpan Ecatepec JNezahualco Jﬂfl conformea 1as normas, lineamientos .
iy procedzmzentos estableczdo efecto de que se desarrollen con eﬂcrencza J' RRE
_.._.;'oportumdad : s e e

Subdzrecczones de Servtczos Regionales ..~

i .- Evaluar los resultados de desempeno de los Projectos J Procesos en muterm de:'._' . | S

- administracién.y desarrollo de_ personal, ‘atencion ‘a problemas de pagoy .
' ._'conc:lmczon de nomma J, en caso de a’esvmczones, sugerzrlas medzdas corzectwas_. N

."_3-pror:edentes RERy
| “205C32000  DIRECCION ~ DE - '--'INPQRMATICA Sy
TELECOMUNICACIONES . - s T
FUNCIONES: -
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Controlar y supervisar el proceso para la emision de la némina y cheques, ast
como su entrega a la Subdireccion de Distrib cion de Cheques, para el pago de
remuneraciones al personal de SEIEM...”

“205C32003 DEPARTAMENTO DE PRODUCCION
FUNCIONES:

6]

Llevar a cabo la emisién de las ndminas y cheques que resulten de los procesos de
pago quincenales, asi como las néminas adicionales y complementarias que sean
necesarias, previa autorizacion de la Direccion de Informatica y
Telecomunicaciones...”

“205C33000 DIRECCION DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE
PERSONAL

FUNCIONES:

)

Recibir, integrar y presentar la informacion conciliada de némina para la
rendicion de la cuenta piiblica sobre el pago al personal de la Institucion...”

Por ende en términos de lo que sefialan los articulos 4, segundo parrafo y 12,

segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, resulta procedente ordenar una busqueda

exhaustiva y razonable de la informacién relativa a la némina de los profesores de
la escuela con clave del centro de trabajo 15DTV0004U, en todas las areas del Sujeto
Obligado en las que pudiera localizarse documentos de las que se desprenda la
misma; dado que segtn dichos articulos toda es informacién ptblica toda aquella
que sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién

de los Sujetos Obligados, por lo que la misma debe ser accesible de manera
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permanente a cualquier persona, en privilegio del principio de méxima publicidad;
o sea, el Sujeto Obhgado cuenta con el deber en el animo de satlsfacer las solicitudes
de acceso a ia mformac1on que le sean formuladas de entregar Ia mformaaon

pubhca que obre ensus archlvos

'Fmalmente es necesario hacer mencién que la partmular sol1c1tante, si blen enel .
o formato de su sohc1tud de acceso, senaio como modahdad de entrega la de copxas__

mmples con costo, 10 c1erto es que expresamente en el texto de st 'xmsma sohc1tud _

: _'-_;Indlco ’ SOLICITO LA NOMIONA DE LOS PROPESORES EN FORMATO PDF

e (ElSIBLE) .”, es decxr, requlrxo Ia entrega de la mformacwn en“ dos modahdades -

o _---chstmtas 51tuac1on que debe ser atendlda por parte deI Su}eto Obhgado

'Su]eto Obhgado sea en archwo dlgltal “.pd

NN -acceso a Ia mformacxon

g Ahora, por Io que hace a la entrega de Ia mformaaon en formato PDF debe dec1rse i

-:_que entonces resulta mdlspensable que"' a documentaaon que vaya entregal ei_

o 'Por otro Iado, en reiaaon a :

entrega de coplas SImples, se senala que los art1culos o

_1_-.17 y 174 de la Ley de. Transparenéia v1gente en la Enhdad dlsponen que 31 blen ei Sop

gratulto sin embargo solo se. cubrlran los gastos por Ia'_"_ SR

'_ modahdad de entrega sohc1tada conforme a Ia legzslamon aphcable como ocurre en_.' I

o : ._.el €aso, de entrega de coplas snnples a51 tamblen la Ley lndIC& que Ios costos deben . 5 SR

' -cuburse de manera preVIa a la entrega de ia mformaaonI Eie

ot “Articulo 17, La biisqueda y acceso a la informacion es gratuita y solo se cubrirdn los gastos de
reproduccién, o por la modalidad de entrega solicitada, asi como por el envio, que en su.caso se genere,

_de conformidad con los derechos, productos y aprovechamientos establemdos enla leglslacmn aplicable,
sin n que exceda de los limites establecxdos enla presente Ley.” '
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En esa tesitura es oportuno destacar lo establecido por los numerales treinta y ocho,
inciso d), subinciso f); cincuenta y cinco y cincuenta seis de los Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion, asi
como de los recursos de revision, que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, mismos que siguen resultando aplicables en razén de no oponerse a las
disposiciones de la Ley de Transparencia vigente; para mejor referencia se
transcriben a continuacion:

“TREINTA Y OCHO. Las Unidades de Informacién tramitardin las
solicitudes de informacion ptiblica internamente de la siguiente forma:

£

d) Hecho lo anterior la Unidad de Informacion emitird el oficio de
respuiesta correspondiente en donde se deberd precisar: (...)

f) El costo total por la reproduccion de la informacion, en caso de
que asi la hubiere solicitado, si técnicamente le fuera factible su
reproduccion, asi como la orientacion respecto al lugar y el
procedimiento para realizar el pago correspondiente...”

“CINCUENTA Y CINCO. En caso de que el particular hubiera
solicitado, copias simples, copias certificadas o cualquier otro medio
en el cual se encuentre la informacion, se deberd exhibir previamente
el pago correspondiente o, en su caso, el medio magnético en el cual hubiere
solicitado la informacion, si técnicamente fuera factible su reproduccion a
efecto de que pueda ser entregada en los medios solicitados.”

“Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacion deberan cubrirse de manera previa a
la entrega y no podran ser superiores a la suma de: (...)

I11. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse, en su caso, en el Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios y demds disposiciones juridicas aplicables, las cuales se publicaran en los sitios
de internet de los sujetos obligados. En su determinacién se debera considerar que los montos permitan o
faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion...”
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El recibo de pago, asi como la constancia de entrega del medio magnético por
" parte del solicitante a la Umdad de Informacmn debemn agregarse al
etpediente electrénico. ' B

| ”CINCU.ENTA YSEIS El costo por:Ia reproduccién de la infonﬁucién
'_se stjetard a las disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de.
. Menco y Mumctpws J demas normntzwdad aplzcable '

.

:--‘De Ios preceptos anteuores se desprende que corlesponde a la Umdad de

: _Informamon ahoxa Umdad de Transparenc1a2 que cuente con la mformac1on motlvo_ o

'-'de las SOhCltudes de acceso de que se traten referzr en ei 0f1c10"que emlta en

= respuesta a las m1smas, el costo total de reproduccxon de la mfmmacxon, asi como la_ E

s ':':_referenaa del Iugar y el proced1m1ent0 correspondiente para efectuar el pago'

B -'-_frespectlvo, toda vez que para eI caso de que _se 8011C1 N opzas ya sean smnples o' [

Lcertlflcadas se debera de exhlblr preVlanrf= nte el pago correspondlente para que Lo

o proceda su entrega, el cual sera agregado al ex K_.edlente eIectromco, sujetandose para_s

i el establearruento del costo en Ia' Ldlspos1 nes que para tal supuesto se preven en . T

el Codlgo Fmanaero del Estadc .de "Mex1co Ly Mun1c1p105,_a51 como en Ia '

i normatwldad aphcable.

S f:Sieridd 'pféé.iso sef al el Codlgo Fmanaero del Estado de Mexrco en que en

. .'_'su artxculo 148 estabI' las tarlfas por Ia exped1c1on de cop1as sunples en espemfico'_i': L

i de 105 documentos sohc1tados en el e]ercmlo del derecho de acceso a Ia mformacmn B

S '--"_pubhca, cuyo sentldo hteral es el 51gu1ente

2 De acuerdo a la fraccién XLIV. del articulo 3 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad: “Articulo
- 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: XLIV. Unidad de transparencia: La establecida por
. los sujetos obligados para ingresar, actualizar y mantener vigente las obligaciones de informacion pﬁblica -
en sus respeclwos portales de transparenaa, tramitar las sohcxtudes de acceso a lainformacién pubhca
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“Articulo 148.- Por la expedicion de documentos solicitados en el ejercicio del
derecho a la informacion piiblica, se pagardn los derechos conforme a la
siguiente:

TARIFA
Nitmero de Salarios
CONCEPTO Minimos Diarios
Generales del Area
Geogrifica que

corresponda
I Por la expedicion de copias simples:
A). Por la primera hoja. 0.224
B). Por cada hoja subsecuente. 0.016

En consecuencia el Sujeto Obligado debera informar a la recurrente con claridad y
certeza, las acciones que debe realizar para efectuar el pago de las citadas copias
simples, en especifico el costo total de reproduccion de la informacion solicitada,
pudiendo del mismo deducir el recurrente el nimero de hojas en las que obra la
informacidn; el lugar y los pasos a seguir para realizar el pago correspondiente, a fin

de que ésta se encuentre en posibilidad de efectuar el pago con oportunidad.

En resumen el Sujeto Obligado debe entregar mediante el SAIMEX y en formato .pdf
la némina de los profesores que solicité, asi como el procedimiento para el pago para

que la recurrente pueda adquirir la misma informacion si asi lo desea en copias

simples.

Quinto. Version Puablica. Finalmente para la entrega del documento para dar a
conocer al recurrente la nomina de los servidores ptiblicos de administracién publica

municipal solicitados, en razén de que el derecho de acceso a la informacion ptblica
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no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la informacién sobre la
cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos .que deban ser clasificados en los

termmos que la misma Ley de la Materla senala, el Sujeto Obhgado tendra que hacer

.. :la elaborac1on de una verswn pubhca de los documentos que vaya entregar para dar |

.' ---cumphmlento a esta resoluaon, a fin de satlsfacer el derecho de acceso a la

- ‘mformaaon pubhca del recurrente sin menoscabar el derecho ala protecc10n de los

datos personales de terceros. |

| Lo anterlcn de conforrmdad a lo que senalan Ios arhcuios-:(%' f1acc1ones IX XX

-_-'XXXH XLV 6 137, y 143 fraccxon I de la Ley de ‘Transparenaa y Acceso a ia

: Informacmn Pubhca del Estado de Mex1co y _Mummpzos vigente, que se leen como

= ”Artzculo 3, Pum Ios efectos de j presente Ley se entendem por. B

_"_-"-Datos Personales deI Estado de Me*czco N R S -
: XX Injormacwn clasy’zcada Aquel!a conbademda por la presente Le J como_ TR

XLV Verswn pubhca Documento en eI que se elzmme, supnme 0 borm Ia'-
i _'.mformaczon c!as:fzcada como. reservnda 0, conﬁdencml pam permzt:r su_ i
. 'ncceso SR S S

- ”Artwulo 6 Los dntos personale.s son. 1rremmcmbles, mtransferzbles e
- ‘indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdin proporczonar 0 hacer ..
. publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que .

" deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los

- derechos de acceso, rectificacion, éan_cela_cién u oposicion; los principios,

procedimientos, nedidas de séguridad_ en el tratamiento y demds disposiciones
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en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.” :

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién pitblica y reservada o confidencial, ln Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
version puiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:
L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a

una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”
P ]

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion publica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion VIII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de

informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
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intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

L Al respec:to es: de senalar que Ia clasificacion de la mformaaon no opera con la
= sunple supresmn de datos que se haga en los documentos de que se trate o con Ia
| 51mple decxsmn que tome el Serv1dor Pubhco Hablhtado 0 el Responsabie de la

' '_Urudad de Transparencxa del Su;eto Obhgado, $ino que eHo debera reahzalse en

'termlnos de 10 que dlsponen Ios artlculos 49 fraccmn VIH 5' 'fracaon X v 59

_ _fl&CCiOl‘l V de la Ley en consuita Cuyo sentldo hteral es ei gui

”Arttculo 49 Los Comttes de Tmnsparencm tendm lag__'s_igiifgﬁfgs__: S

_._.."-Z-atrzbucmnes : )
o VIIL - Aprobur, modtﬁcm‘ 0 revocar. _"‘la‘--,_:_Iaéificqcién:j_'d_e_. R

S mformucwn

L ”Arttculo 53 L!I.‘) I,Imdade: ‘de Tmﬂsf’hff_?”_‘?iﬁ t‘?ﬁdlﬁ_ﬂ. 1‘15 _3..58?"-.15‘.3.?’“?5.”; o
o -func:ones o . T I ST R
X Presentar rmte

' '-.':_,-_mformacwn

T .'camite';. 1 proyecto de clasificacion de -

. ”Art:culo 59 Los
szguzentes : _ : : : :
&7 Integmr 'y presentar. al respansable de Iu Umdud de Transparenczd i
31u propuesta ;He 'clastflcacwn de mformacwu Ia cuaI tendm los
ﬂmdamentos y argumentos en que se basa dzchn propuesta S

S_'ptib_lico_s__habilitﬂdos_i‘eridn_i_n las func_io_:iés_ R .

o 'Denotandose de d1chos elementos normatwos que el determmar Ia cIas1f1cac10n de ST

S Ia 1nf0rmac10n es un traba]0 en con}unto tanto de los Serv1dores Pubhcos;.__:':-"'“ S

e -Hablhtados de Ias Umdades de Transparencxa y del Cormte de Transparenaa del' -

de Tr_ansp_arenaa la pr_opu_esta.de la clasificacion de la mf__o_rmam_on,_ para _que_luego_ '
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ésta presente ante al Comité de Transparencia de asf resultar procedente el proyecto
de clasificacién de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de cardcter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como
confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que

la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones ptiblicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado
es formalmente una version publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se consideran

confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
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Fiptecaibs 2¢ Ditph PAreomd 498 Larsdy oo Rasleg y Worwioiis

pliblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
- de Poblacién (CURP), Ia Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM u
otros) asi. como, los prestamos 0 descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan 1e1ac1on con los 1mpuestos ola cuota por segurxdad soc1al

" En cuanto al Reglstro Federal de Contnbuyentes constltuye un dato personal ya que _
s .:'.para su obtenmon es necesario acreditar ante la autorldad flscal prevmmente la_ _

;Identldad de Ia persona, su fecha de nacxmlento entre otros aspectos

- :Ahora bzen, las personas flslcas tram;tan su mscnpmon en_el reglstro con el

'[propomto de reahzar :—medlante esa clave de dentlflcaaon— 0pe1ac10nes o

_-'-:-_f'actimdades de naturaieza flscal ia cual les permlte hacerse 1dent1f1cables respecto L g

S de una 51tuac:1on f;scal determmada

:.Lo anterlor es comparhdo por el entonces.fInstltuto Federal de Acceso a Ia'ﬁ-.'_'r.:_'...
[ :"_'Informaaon Pubhca y Protecczon?d. Datos Personales (IFAI) a traves dei Crlteno

B _._09/2009 el cual es del _te"or._lt: ral : gui.ente

”Regtstro Pedemlide Contﬂbuyenteb (RFC) de las persorms ﬁbtcu.s es un G
o dato personal confidencml De. confonmdnd con. lo e.stableado enel arttculo R
18, ﬁaccwn'_ﬂ' de la Ley Federal de Transparencm Yy Acceso nla Informaczon' s
Pilblica. Gubernamenml se cons1dem informacion conﬁdencml los datos -
" personales ‘que requieren el consentlmtento de los individuos para su__"- R
R dzfusmn, distribucién o comercmltzacwn en los términos de esta Ley. Por . -
" su parte, segilii dispone el articulo 3, fraccién II de I Ley Federal de =~
- Tmnsuarencta ¥ Acceso ala Informacmn Priblica Gubemamentul dato = -
g personal es torln aquella informacién concerniente a 1una persona fisica
_.1dent1fzcada ) 1denttftcable Pam obtener el RFC es necesario ncredztar
' previamente mediante documentos oficiales ( pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros, De acuerdo
con la legislacién tributaria, las personas fisicas framitan su inscripcion en el
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Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé que ln
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta tiltima iinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, pér lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio
ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato

personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
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fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aguelly informacion concerniente a una
" persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II
- de Ia Ley considera informacién confidencial los d_ntos_ personales que requieren el
- consentimiento - de . los - individuos - para - su --difusién, -distribucién - o - - -
comercializacion en los términos de esta Ley. En eéte sentido, In CURP se integra . -
“por datos personnles que tinicamente le conciernen a un particular como son s
 fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
5 -mformaczon que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
“de carficter conﬁdenczal en términos a'e lo dtspuebto enel articulos :mtenor mente
' sennlados it Szc) ' L '

. Por lo. que respecta a la clave de segundad soc1a1 en vu tud:'de que su dxvulgacxon o

- -__no aporta a ia transparenma 0 a Ia rendlaon de cuentas y st provoca una transgres1on S

-f_-_-a la Vlda prwada e 1nt1m1dad de Ia persona esta mformacmn tamblen resulta ser. de_ G

o caracf:er conhdenaal

R '.Respecto de los prestamos o descuentos de ca acter 'personai en vzrtud de no tener S

: '_';_-relaaon con Ia prestacmn del serv1c10 _

al.no mvolumar 1nst1tuc1ones pubhcas, se : '

_con31deran datos conf1denc1a1es.

. Para, éﬁté:{dé? los limites

' alcances de esta restr1cc1on es oportuno recurrlr al__ S

o 3_-'::art1cu10 84 de la: Ley del Tr ba]o.de los Serv1dores Pubhcos del Estado y Mun1c1p1os. F

B '_'."sueldo de los serwdores pubhcos por concepto de
S '_:I vaamenes ﬁscales relac:onados con el sueldo, S

L H Deudns contmzdas con las mstztuczones publrms 0 dependencms por conceptof B
- de anticipos de sueldo, pagos hechos COM eXCeso, errores o perdzdas deb;dumente o
S 'comprobados : - S

I Cuotas sindicr_zl_es;'__
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IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos;

VL Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés

social;
VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V y VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

ptblico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

En conclusion, en la versién ptiblica de los documentos que contengan la nomina se
deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido
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nzxa Fersiensies ér'rwmxu Hv—i-c'a}:& .

de que debe ser ptblica toda la demas informacidn relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

: A31 con fundamento en 10 prescrlto en los arhculos 5 parrafos Vlge51mo, v1ge31mo

pr1mer0 y v1ge51mo segundo de la Constltuczon Politica dei Estado lere y Soberano

'_‘de Meéxico; 2, fracmon IT; 29 36 f1acc1ones I y II 176, 178, 179 181 185 de I Ley de

R "en telmmos de los argumentos de derech ' senalados en eI Con51derando CuaLto,__ BN

B por ende se REVOCA la respuesta otor ."ada

_ TrarxSparenma y Acceso a la Informacuon Pubhca del Estado de Mex1c0:y Mumapxos

este Pleno .

s __'__"_Prlmero Son fundados Ios motlvos de mconform :ad ad ucxdos por Ia recurrente, e

¥ el Su}eto Obhgado

o ?Segundo Se ORDENA al Su]etob(DbhgadO_a CIue. en termmos de Ios ConSIderandos ; i S

""_::":_"j'CuartoYQumto, haga entreg‘k de 10 sxguxente e

| -":‘_a) En Verm n’ pubhca,'llos documentos en formato PDF que contengan la' :

e '-nomma de todos los profesores que laboran en Ia escuela con clave de"_' R

e "centro de trabajo 15DTV0004U correspondlente al mes de enero de dos mll_ e i

: '.Z'dlec131ete T AT

. 'Para ei caso de que no se haya generado la nomina or denada en formal:o PDF

L 'bastara con que el Su]eto Obhgado se pronunae en tal sent1do N
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2 Datos P s E

b) El costo total de la reproduccién de la informacion asi como la referencia
del lugar y procedimiento para realizar el pago correspondiente para la
expedicién de las copias simples relativas a la version publica de la
némina de todos los profesores que laboran en la escuela con clave de
centro de trabajo 15DTV0004U correspondiente al mes de enero de dos mil

diecisiete, en el formato en que esta se haya generado.

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion

del recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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