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Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Proteceida da Dat h:sPtﬂ-:vmk d(-IE.l’.ld 6&”&1‘5&:,"4‘ ’pvas

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica
y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México; de fecha cuatro (04) de mayo de dos mil diecisiete.

¥
VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

en su calidad de

00583/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por |||
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayunta nie E atepec de Morelos,

informacién publica registrada con el ntmero

SAIMEX, la sol

00116/ECATE1’E/€ 201‘7 medIante la cual solicito:

“QUISIERA SABER QUE CANTIDAD DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL SE

VA A INVERTIR EN OBRA PUBLICA ESTE 2017, ¥ CUALES SERAN ESTAS
OBRAS “ (S:c) ' '

e _Seﬁalé.como.modalidad de__en_tre_ga de la informacién: A través del SAIMEX, o

e 2 EI dfa trece (13) de marzo de dos mﬂ d1ec181ete, el SU]ETO OBLIGADO dlo |

respuesta a la sohc1tud de mformaaon presentada, ad]untando el escrito 31gu1ente
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Recurso de revision: 00583/INFOEM/IP/RR/2017

nfoem Recurrente: ([T
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ga@
yinfoem
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PleahoVimgsirgeiiyet AT AN

AYUNTAMIENYO DE ECATEPEC DE MORELOS

Pk

Por este medio an ejercicio de las funciones conferidas y apmyeghandcn pgla enviarle un cordial saludo.Sobre el
particular , e informo que la informacion solicitada se eﬂcuent\m drspemble en el portal IPOMEX, ingresando a iz liga
de Fiternet siguiente: http://www.ipomex.org.mx/ipofs cs'tal/euatepec welb en espera de que fa informacién sea de
gran utilidad, guedo de usted. ‘

ATENTAMENTE

LIC, FERNANDO CABALLERO NUNEZ.-

Obligado, _seﬁalando_ como:_

a) Acto impugnado: “Solicitud de informacion acerca del monto presupuestado para

2017 que se invertird en obra piiblica y cudles serdn esas obras piblicas.” (Sic); y como

b) Razones 0 Motlvos de mconformldad ”Conszdero que las dreas admzmst: atwas del o

a sztamzento muestmn opaczdad en la mformaczon, me parece que 0 1o proporczonan lo SR

s_o_l_zcztado,_ lo pr_oporc:_o_r_zan a médias o bien no quieren que la hhciudadania conozea la -
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Recurrente: |GG

P A M TR Ayuntamiento de Ecatepec de

Protecciln d Dates Personates del Estado da Widico y Mrvicipion Sujeto Obligado:

4.

Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

informacion, pido que se me informe el monto exacto a invertir en obra piiblica del
presupuesto para 2017 asi como las obras que se van a realizar y la proyeccidn de gasto

por obra de cada una de las mismas,muchas gracias.” (Sic)

' 1

Por lo que se registré el recurso de revisién bajo el nimerozde expediente al rubro

\ wlo 185 fraccidn 1

indicado; asimismo con fundamento en lo dispues&)

g??“ti??alica del Estado de
&

México y Municipios se turné al Comlslonado ]osé\\GuadaIupe Luna Herndndez

Y
5 3

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infon%fu cié
<” 5 S

con el objeto de su andlisis.

fraccién 11 de la ley de la ngater;@ y
(L]
il diecisiete, puso a disposicion de las partes el

\\% %

- concreto, de esta for‘ma ‘para que el SU]ETO OBLIGADO presentara el Informe -

_ 'Iust_1f1cado procede_nte.

_EI SU]ETO OBLIGADO om1t10 rendir Informe Justificado al recurso de revision o

- quenos ocupa, para mamfestm 10 que a su derecho conviniera y asistiera; de 1gua1 BE

_' .forma, la ahma recurrente ‘tampoco realizo man1festac1ones para abonar a 10 que O

su derecho COI‘WII‘IIESE
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Recurrente: |

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Tatfda de Tranapacensis, Aocrso ala nfarmacida PUbtea y

Froteociia de Datos Parsonates daf Estada da Wirica y Medcpior Sujeto Obligad():

7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccidn una vez practicadas las
diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha tres (03) de

abril de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el expediente a resolucion,

misma que ahora se pronuncia; y s

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a lg’ é{mfozf cion Ptblica y Proteccidon de

Datos Personales del Estado de Mex1co y- M 1f>ros, es competente para conocer

y resolver del presente recurso de c?an_j r&udad con el articulo: 6, apartado A,

_ Mumc:lplos, y 1 .

de Transparencia, Acceso a Ia Informacmn Pubhca y Protecmon de Datos Personales o

del Estado de Méxicoy Mun1c1p1os._

SEGUN DO De Ia oportumdad y proced1b111dad

9 -El medlo de 1mpugnac10n fue. presentado a traves del SAIMEX en. el formato I

preVIamente aplobado para tal efecto y dent1o del plazo 1ega1 de qumce dlas R

Pagma 6 de_3'4.
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TOer Recurrente:

e Tapars Ao s et e Ayuntamiento de Ecatepec de

10.

Sujeto obligado: Motelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el trece (13) de marzo de dos mil diecisiete, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrid del dia catorce (14) de
marzo, al cuatro (04) de abril de dos mil diecisiete; en consecuencia, el ahora

A

recurrente presentd su inconformidad el dia trece (13) de abnhde dos mil diecisiete,
por lo que se encuentra dentro de los margenes tempo ;‘}stos en el articulo

México y Municipios vigente.

Al respecto, es importante sefialar, que sz\%blen L RECURRENTE presentd su

Prlmera Sala.de la’Suprema Corte de Justicia de la Nac1on visible en la pagma 569

| libro 19, tomo L de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federac10n, del-_ '

_dlecmueve de ]umo de 2015, cuyo rubroy: texto chsponen

_ RECURSO DE RECLAMACION su INIERPOSICIGN NO ES
'EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA-. |

b .'HACERLO Confor me al ar tzculo 104 pdr rafo segundo de ln Ley de Amparo, eI recurso B

“de reclama_cwn podrzz mterponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del R
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nfoem Recurrente: ([

e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

término de tres dins siquientes al en que suria efectos la notificacion de la resolucion
impugnada. Ahora bien, dicho numeral sblo refiere que el aludido medio de defensa no
puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término._ De ahi gue si dicho recurso se

interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentaczon 1o es ettempomnea

4/\\

1a./]. 41/2015 (10a.)

s
Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014, Cm%c% patosde los Ministros Arturo

Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramion Cossw Diaz, Alfre(%o Gut:éﬁ*ez Ortiz Mena, Olga

Armengol Alo

- Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
_ Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Snnchez Cordero de Garcm Vzllegns y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena Ponente ]ose - c

N Ramon Cosszo Dinz. Secretarro Rodrzgo Montes de Oca Arboleya

: Recurso de reciamuczon 1164/201.4 mela Abascal Valdez 18 de febiero de 2015 Cmco_

| -'vatos de los Mzmstros Arturo Zaldzvar Lelo de Larrea, }ose Ramén Cossio Dzaz, ]orge 5 o
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nfoe i Recurrente: [

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado ponente; José Guadalupe Luna Herndndez

Irsxtes de Traraparesvls, Ascess o b rdormacide Poblica

P il S Sujeto obligado:

Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Dinz. Secretaria: Lorenn Goslingn Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, ]orge Mqrzo Pardo Rebolledo,
, ”\\Mena Ponente:

“lgyPrimera Sala de este Alfo

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobagia p

Tribunal, en sesién privada de veintisiete de ‘ma j@% ‘dé dos}mil guince,

TERCERO. Del plar_{te:amien_tq de la litis.

12, EI Recurso Rev151on tlene como fmahdad ‘reparar Cualqu1e1 pOSIbIe afectac1on al o

' derecho de acceso a la mformaaon pubhca en termmos del Tltulo Octavo de Ia Ley o

de Transparenc1a, Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de Mex1co Y o

"Mun1c1plos y determmar la confxrmacu)n revocacion o mod1f1cac10n

'desechamIento 0 sobreselmlento y ensu caso ordenar la entrega dela mformac:lon

o 'respecto de la omision del SU]ETO OBLIGADO a dar una respuesta a la solicitud : L
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Recurrente: ([
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

TRt tn de Transprrencia, Aoceso 0 Is Infarmaeltn Pibtea y

Saosths Dakeos Personaies gl Extada da Verics y Murdclpios 3 1
Proteccita B Datoa Py ol Su]eto Obllgado:

de informacién y determinar si la informacion enviada a través del Informe de

Justificacidn satisface el derecho de acceso a la informacidn del particular.

13. Derivado del razonamiento logico-juridico de las constancias que obran en el

expediente al rubro indicado, es de sefialar que en térmitfes generale N

.
P

141

a) Cantidad del presupuesto munlclpal d

el afio 2017.

14. Atento a lo anterior,

OBLIGADQ, a tra

a8
Jinfeem

[act S

. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.

ECATEPEC DE MGRELOS, México 3 13 de Marzo de 2047
Nombre del solicitants:
Folig de 13 solicitud: 00116/ECATEPEC/IP/2017

Por este medio en gjerticio de las funcidnes conferidas y aprovechando para enviarle un cordiaf sahudo,Sobre ef

- { particular , .Ie informio que la informacidn solicitada se encuentsa disponible en el portal IPOMEX, ingresando a Ja figa

© - '] da Intemet siguiente: hitp:ffvrereed lpcmex 07g: m#'po[f.ottal,lecatepec web enesperadequela ;nformacmn sea de ;
. |grn utjﬁdad, quedo de usted N . : . :

" | ATENTAMENTE

" |11C. FERHANDO CABALLERO NUREZ

Pagina10 de 34




Recurso de revision; 00583/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: [ EEEGG

frstiods da Tremsparenela, Accega ala Informacifa Pobka y A [
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Sujeto obligado: y P
Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

15. Inconformandose el ahora recurrente con dicha respuesta, toda vez que considera
emiti® una respuesta no satisfactoria manifestando dentro del apartado
denominado razones o motivos de la inconformidad de su recurso de revision, lo

siguiente: {"...ayuntamiento muestran opacidad en la informacidn, me parece que o no

proporcionan lo solicitado, lo proporcionan a médias...”; de este modo, se actualiza la

£
Y

causa de procedencia del recurso de revision estable d, ervel arf’culo 179, fraccion

establece que el*Detecho de Acceso a la Informacién Ptblica, es un derecho

humano recor c1d0é "’ei Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2;
en la Convenci_éIfAniericana sob_re Derechos Hu_manos en su articulo 13.1; en el
‘articulo sexto de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex1canos yenel
art1cu10 qumto de la Partlcular deI Estado de Mex1co por lo que aI respecto el
SUJETO OBLIGADO debe ser culdadoso del deb1do cumphrmento de las .'
bl1gac1ones const1tuc10na1es que se le 1mponen en consecuenc1a, a todas las e
| :autondades, en el amb1t0 de su competenaa, _segun 10 dlspone eI tercer parrafo

g del artlculo prlmero de Ia Constltucmn Poht1ca de los Estados Umdos Mex1canos K E

Pagina11de34 - .
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Datesy il Estado ¢1 Miticoy S . t bI. d .
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

al sefialar la obligacién de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

17. Ahorabien, por lo que hace.a los requerimientos del ahora recurrente, el SUJETO

OBLIGADO argumenta dentro de su escrito de respuesla que la informacion

la ~liga de Internet

e ECfO es preciso traer a
if’p P

realice una busqiteda ett toda la mformnczou que se encuetitre d:spomble (Enfa_sm -

: anadldo).

18 Atento a Io anterlor, se adv1erte que e1 SU]ETO OBLIGADO no cumple a_

- cabahdad con Io a}ustado en el precepto legal en cita, toda vez que no indica al__- "

: ahora recurrente de manera . premsa y concreta el hlpervmculo de Internet.- L

' med1ante el cual puede obtener la informacion deseada, en virtud que umcamente S

le hace sabedor de la d1recc1on electromca del St.qeto Obhgado dentro dei 51stema_ ;

Pégina 12 de 3
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TnsButa i Trastpareocda, Atga1o 4 forsacisa Pibtcsy

Protaceitn 6o Detos Persorates dol Estada & Wixioo y Mamicipion Sujet() obligado:

TPOMEX, omitiendo adjuntar el enlace exacto que contenga la informacion, o bien
describir el procedimiento para poder encontrarse con la informacion, lo cual
implica que el solicitante realice una btisqueda de la informacién, por lo que ante

tal circunstancia, se advierte que no se encuentra colmado este punto de la

solicitud de informacion.

que tal informacign de manera enunciativa mas no limitativa, se puede obtener en
_é_l documento denominado Programa anual de obras del afio 2017, a efecto _de
. conocer las obras pubhcas arealizar por parte deI SU]ETO OBLIGADO en el ano_- 3

€n curso y el pzesupuesto destmado a las mismas.

- 120, Slrve de apoyo a 10 anterlor por analogla el cr1ter10 028/2010 emmdo por el Pleno -

del entonces Ilamado Ins’atuto Federal de Acceso ala Informa(:ion y Protecc1on de R

. Péginal3de3d
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- Proteccin ds Daos Personaits det Estads o Wixicn y Markipios Sujeto obligado:

Recurso de revisién: 00583/INFOEM/IP/RR/2017

nfoem Recurrente: [T

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales que a continuacion se cita:

Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en
espeafzco, si ésta tiene unn expresién documental, el su]eto obligado deberd

entregar al particular el documento en especifico, La Ley Federhl‘d\ﬂanspzzrencm Y

Acceso a la Informacidn Piublica Gubernamental fiene orio eto mntzzar el acceso n la
por obje &

o
Y
informacion contenida en documentos que los szqetog %b g}dos generen, obtengan,

ie,se entienden como cualquier

adquieran, transformen o conserven por cua quzeé}’ {ztuloy qte,

registro que documente el gfercicio de las facu{\fgd ) omlrf ctividad de los sujetos obligados

Y,

/
sin importar su fuente o fecha de elabomcmg Enge}te sentido, cuando el particular lleve a

. obra en algin dbi:fzwnento_ en poder de In autoridad, pero el particular no hace referencia -

especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.

E*cpedzerztes 2677/09 Comisién Federal para. In Profeccwn Contra Rxesgos Samtauos -

. Alonso Gomez—RobledoV 2790/09 Notzmet, SA deCV — Juan Pablo GuerreroAmpamn
. '4262/09 Secremrm de Ia Defenscz Naczonal - ]m:quelme Peschard Mariscal 0315/10 .

Secremrm de Agr:cultum, Gamderm Desarmlla Rural, Pesca yAIzmentncron Angel o

' Trmzdad Zaldwar 2731/10 Admzmstmczon Portuarza Integml a‘e Vemcruz, S A, de o V

T Stgrzd Arzt Colungn

Paginal4de3d
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Recurrente: - [N

wmznmpmm?;::aﬂ.wlwrum Sujeto obligad(): ;yun;amiento de Ecatepec de
orelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

21. Luego entonces, primeramente es importante seflalar que el Manual para la
Planeacion, Programacién y Presupuestacién Municipal para el Ejercicio Fiscal

2017, dentro de su Marco Conceptual numeral 1.2, define al presupuesto como:

“1.2 Marco Conceptual '

Definicion del Presupuesto y

Con base en lo que establece el articulo 285 del Codzgo g %
y Municipios, el Presupuesto de Egresos Munic@@se conceptuahzn como el

instrumento juridico, de politica economzca y\de ‘g;%ztzca de gasto, que aprueba el

Iﬁan_dato_ leé%l';?. Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacién financiera
_ antfcipaﬁa, gener_’él_mente anual, de los ingresos y egresos del gobierno, necesarios para .
' Cumplir con los. objetivos establecidas en los ?lanes, programas.y proy Jectos
'.determmados Aszmrsmo constztu e el mst?'umento operativo bas:co para Ia e]ecztcmn :

' de las dec:szones de pol:trca ecorzomica yde planeaczon .

H p_resitpuje'sta_pﬁ_blico'iﬁvolucm Io_s.pl_aneé, poh’ticas, programas, pfayect_d_s, S

estrategias y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto -

Phgina15de3d
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Recurrente: |G

Freocin st e 4 et 6wt Wi Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

puiblico y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacidn de recursos

para gastos e inversiones.”

22, Por lo tanto, efectivamente el presupuesto es la estimacién financiera anticipada,

generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
- . A .
con los propdsitos de un programa determinado, el cual constifuye un instrumento
. & =Y
‘%p\‘\q\hfica, econdmica y de
3 3

T

W%y Ry g
4 LY % 5
operacién, ademads a través del presupuesto seslleva-a cabo una organizaciéon para

4
operativo basico para la ejecucién para las decisiéne

. 4 ' !'f;;l‘,‘-f*-‘»‘ 4 T ) 4 o
la asignacién de recursos los recursos ptblicos, actividad en donde identifican las
& % 4, }

s,
& N T, F

estructuras programaticas, adminisfrativa

-

. Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

_'(...)

L Los municipios del Estado de México;.

" Phgina 16 de34
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Recurrente: - [

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Irs2intn da Transparencha, Acceso 1l Informadida Pobica y

Protectlin da Datss Prrsonates det Estsdo da Virno y Warcipics Sujeto Obligado:

24. En éste contexto los articulos 292 segundo parrafo y 293 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios sefialan expresamente como sera elaborado el

proyecto del Presupuesto de Egresos Municipal, tal como se cita a continuacion:

Articulo 292.-
(... y )
{1\
Para_el caso de los Municipios, el Proyecto de Presgépzi sgo $eZintegrard con los

i
recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los ot gnmsﬁos 2

%,

zmc:pnles La distribucidn

serd conforme a lo siguiente:

(...)
1. 6000 Inversién Piblica.

. En el caso de Ios municipios, corresponderd asu T_e_soreria enitir el Clasiﬁcador por.
Objeto del Gasto, el cual deberd guam’ar congruencia i homogenezdad con el que

determme la Secrefarm en ter Minos del parmfo rmterror

25 Ba]o ese tenor la Ley Orgamca Mun1c1pal deI Estado de \/Iex1c0 tamb1en dlspone_ '

que el pre51dente mumapal presentara anualmente aI Ayuntamlento a mas tardar 3 o

~el20de dlc_l_embre el proyecto del presupues_to de egresos y la forma en que e_s_tar_a :

Pégi_na 17 de 34 -~
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Hinfoem Recurrente: [

B ettt e Ayuntamiento de Ecatepec de
Ba fhatos Persorates ded Estada 2a W) s . N
e S Sujeto obligado: -2 P
Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

integrado el proyecto del presupuesto de egresos que habra de ser aprobado por el

cabildo municipal, tal como se transcribe a continuacién:

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente ol ayuntantiento a méds |

tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, paya su consideracion y

aprobacion.

eti hos metas y umdndes responsables para su

bisicas de las\locqhdndes que integran al mumczpzo

26. De lo anteriormente expuesto se conciuye que el presupuesto de egresos serd aquel
instrumento jun’dico -qﬁe __el presidente municipal presentard mediante pr_oyecfo L

| 'para su aprobacwn a mas tardar el veinte de d1c1embre, una vez que el
'ayuntamlento Io apruebe debera ser rem1t1do debldamente f1rmado a mds tardar S

e eI vem’acmco de febrero de cada ano al Organo Supenor de FlSC&IlZ&CIOﬂ
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27. Por su parte, el MANUAL PARA LA PLANEACION,PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO FISCAL
2017, sefialan como se integrard el paquete del presupuesto municipal, tal como se

observa a continuacion:

Para fa presentacidn al Organo Superior da Fiscatizacidn del Estado de México‘aei P[\esupuesm de Egresos Municlpal
debera conlener la sigulente informaclén imprasa:

1.-Offcie do presentacidn: Debers estar digide al Auditer Supezi ﬂdel 08 EM indieando la presentacidn del
Presupuesto de Egresss Munddpal para ef gjercicio fiscal corces, po deote ﬁdamenlado en el Art. 125 da i3
Constitucidn del Estado Libre y Soberano de Maxico y en el artfcur 7:de. __ey”de Fiscalizacién Superior del Estado
de México, vigenta debidamente firmada por la auteridad confete: ’% %
2,-Copla carfificada del acta de Cabildo, Consejo Diraftivo o Jm;; A48 Gablerne: Debera rafiejar ol monto del
Presupuasio de Egresos, seftalar fa forma de aprobadpn ((iga&ymidad ? nmyo;la}, el desarroflo de les hechos, el dicho
de cada uno de los actuanies, sua fimas yelsello. < e
S.-Cardtiflas de prasupuosts de Ingresos y 2grasoes (Pgﬁm-&ah ¥ PbRM-04d)
4.- Prasupuesto do ingresos dotallado {PBRM-034) \,2 b
S-Egreso global catendarlzado (PhRM-0de} H
&.-Tabulador de sueldos (PhRM-05) &5
7.-Programa anual de obra (PbRM-07a) =
8.-Pragrama anunl de reparacionesy man!an!m[gn/ {a5 (PhRM E-07b) - 4 L

i

Con el propdsito de que Jos entes mu ééiﬁales ;\gan 'ayor facilldad en ¢l manejo de los documenios que integean fa Ley
de-Ingresos Municlpal y el Presupuestd, da Egreﬁo; Muaniclpal, adiclonalmente & iz informacidn tmpresa se debard anexar
Infarmacldn en archivos aiectrdnf : ales deberén contener lo sigulente:

1} Presupuesto de ingres ok a[l§d {PbRM-03a)

2} Cardlula de Presupue o de-ingredos (PERM-03b)

3 Programa Anpdi (Pt M-{Ma PBRM-01b, PERM-01¢, PhRM-01d, PbRM-OIe y PhRM-2a).
4} Fresupuesio Ade E‘gresgg Bgialtada {FBRM 04a)

B) Cardlutad P;gs‘upéesm dé Egresos (PbRM-Md}

8} Tabuladar e Suek}o; (F PhRM.05) :
7} ngrania_ﬁ!m de Obra {PbRM-072)

8} Prograina de Repa;aciones y Mantenimiertos (FERM E-07h)

Log Ayuntamientos Gxganlsmos Auxifiares da lag Administraclones Poblicas Munlcipales deberdn atender fos lingamiantos
y disposicionas que establezea & Grgam Superior da Fieealizaciin dei Estado de Mé)ﬂca sin mersoscabo da lo que

. estabiece &l presenie Manuat.

28 En otras palabras eI presupuesto mun1c1pal sera integrado, en medzos optlcos, de
forma 1mpresa y d1g1tahzada con toda la documentamon que establecen los &
lmeamlentos de referen(:la y que se observan en la 1magen anterlor y en d1cho 5
'. '_presupuesto se encuentra Ia 1nformac1on relatlva aI capltulos 6000 corresponchente :

a Inversmn Pubhca, por 10 que de dlcho documento, el ahora recurrente podra -
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allegarse la informacion que pretende; asimismo dicha informacion ya se encuentra

desde la integracion de su proyecto y una vez aprobado, por lo tanto es

informacién que genera, posee y administra en el ejercicio de sus atribuciones.

29. Ahora bien, resulta oportuno sefialar el contenido de los artibqlos 134 Constitucidn

)}
k__rf/;i%cos de que dispongan In Federacidn, las entidades

Las ndquzs_zcx_orggs, arrendamientos i enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de

servicios de curzlquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicarin o -

Ilevamn a.cabo a través de Izczmcwnes ptiblicas mediante convocatoria ptiblica para que

lzb;emente se presenten proposwzones solventes en sobre cerrado, que serd abzerto

pubhcamente, a ﬁn de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cua_nto a

' _preczo, calzdad ﬁnuncmmzento oportumdad y demas cz'rcunsmncms pertinentes.

Cuando las lzcztaczones a que hace referencm el pm rafo nnterzo: 1o sean uioneas pam S

‘asequrar dzc}ms condzczones Ins leyes establecemn las bases, procedzm:entos, reglas
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requisitos y demds elementos para acreditar ln economia, eficacin, eficiencia, imparcinlidad
y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades federativas, los
municipios y las denmrcacfones territorinles de la Ciudad de México, se sujetard a las

bases de este articulo y a las leyes reglamentarzas La evaluacion sobg:iz el efercicio de dichos

Articulo 139.- El desarrollo de la en(tzdmi’”

Y

Planeaczon Democmtwa qie zmprzfﬁn

lmczbn de planes, programas y acciones que regirin el ejercicio de sus
funciones pu%l;eas, su control y evaluacion. Las Leyes de In materia proveerin la
participacion de los sectores pitblico, privado y socml en el proceso y el mecamsmo.
de retroahmentrzczorz permanente en el szstema '

Los planes, programas y ac_c_iones que formuleny ejecuten los ayuntamientos

- en las aterias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones legales

-aplicables y serin congruentes con los planes y progmmas federales, estatales,
: regzonales Y metrapolztanos, en i caso. : - o
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st da Trantyareocia, Azceso 1 4 S Pibleay

Preteccisn de Dator Personaten &l Estadn S Wirioo y Maricplos Slljeto Obligado:

IL. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los
municipios deberin en forma coordinada y en términos de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeacion y ejecucion de acciones coordinadas con la
Federacién, y con las entidndes federativas colindantes con el Estado, en
las materins de: Abasto y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamierntos
Humanos, Coordinacién  Hacendaria, Desagjrgl\;&\)‘x Econdmico,
Preservacion, Recoleccidn, Tratamiento y . isp% \3 de. Desechos
Sélidos, Proteccion al Ambiente, Protecciép{, ‘%ﬂ%&}smumdén del
Equilibrio Ecoldgico, Salud Pitblica, Segggzég&g Pt}r?!ic& y Transporte,
Turismo y aquellas que resulten neg {a&:\yw iformar con dichas
entidades las comisiones metropolitaylps n gg_“qgge concurran i participen

con apego a sus atribuciones y cgnigéne”g}l s leyes de la materia. Estas

comtisiones fambién podr:in\ﬁsqf }r%adasal interior del Estado, por el

Gobernador del Estado y los ayu tﬁﬁientos cuando sea declarada una

5

b) Integrar invnriugﬂvlémeng y 4l proceso de planeacién  regional 'y
metropolitand, i vesdé/fas comisiones respectivas para la efecucion de
las obras. y ¢ on de los servicios que conjuntamente hubieren

‘zonas metropolitanas y ejecutardn los programas

i

110s de los convenios suscritos al efecto.

" ¢) Presypuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las
partidas presupuestales necesarias para ejecutar en el dmbito de su
competencia Ios.planes y programas metropolitanos, en cada ejercicio, y

constituirdn fondos financieros comunes para la ejecucion de acciones
- coordinadas. Su participacién se regird por principios de proporcionalidad
y equidad atendiendo a criterios de beneficio compartido, en términos de
- los convenios respectivos. R N S

- d) Regular la ejecucion conjunta y coordinada de los planes, programasy
" acciones gue de ellos deriven a través de Ins comisiones metropolitanas. & -
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Ingxinty da Transparenchy, Acceso a la nfermacida Piktca y

Profeccidn da Datia Pertraiis dd £3tado da WEoo y Muriciplon Su}' eto obligado:

e) Suscribir convenios con la Federacién, los Estados y municipios limitrofes
y el Distrito Federal, en su caso, para la efecucion de obras, operacion y
prestacién de servicios piiblicos o la realizacion de acciones en las tmaterias
que fueren determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados
con los diversos ramos administrativos.

f)  Publicar los acuerdos 1 Y CONvENios quese suscmban para dar cumplzmzento

/
s“\

Programas CO?‘T’ES}JOHdleﬂtES,

7,

€ N
Articulo 96. Bis.- El Diregtor de s

bbms Priblicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tzene li ‘sigiientes atribuciones:

f

de Qbras Piiblicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a

la normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y
con la politica, objetivos y prioridades del Municipio y vigilar su ejecucion; '

 XXIV. Integrar y autorizar con su firma, la documentacion que en materia de obra -
~piiblica, deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,

CArticulo 114,- Cada ai/zmtam:'ento elaborard su plan de desarrollo municipal y los
- programas de imba;o necesmzos para su e;ecuczon en forma democrilica y
_-partzczpatwa s - - :
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Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con progranias
anuales sectoriales de In administracidn municipal y con programas especiales de los
organismos desconcentrados y descentralizados de cardcter municipal.

Ley de Planeacidn del Estado de México y Municipios

“Articulo 12.4.- Se considerq obra nubl:éa todo""tmbaro que_tenga por objeto
principal constnur, instalar, amvlmr ndecua} remodelar restaurar, COHservar,

11 Los proyectogiintegrales o comiininente denominados llgve en mano, en los cuales
¢l contratista se obliga desde el disefio de ln obra hasta su terminacion total,
incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologin;

" IIL Los trabajos de exploracion, localizacidn y perforacion; mejoramiento del suelo
. “ylo subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la -
explotacién y. desmrollo de los recursos natumles que se.encuentran en el suelo J/O_ S

- subsuelo; .

. -IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:
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Irateute de Trarsparencis, Arcesa 8 b lnforraciéo PibScay

TR R St Sujeto obligado:

V. La instalacion, montaje, colocacién ylo aplicacidn, incluyendo las pruebas de
operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por ln convocante al
contratista o bien, cuando su adquisicion esté incluida en los trabajos que se
contraten y su precio seq menor al de estos tiltimos;

VI. Los demis que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere
el parrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los t&nba]os regulados
por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.

Artieulo 12.15.- Las dependencins, entidades y nﬁmtainie; tos, segiin las
caracteristicas, complefidad y magnitud de los, tni@a]os}}formulamn los
programas de obra piblica o de servicios reluczoﬁadog ,_’;,Iﬁ misma, asi conto
sus respectivos presupestos, con base en In poIztzcas,%b]etwos y prioridades de
la planeacion del desarrollo del Estado y mum\cgp fos, coyfsiderando:

(Enfasis aftadido) : g

os//qu

N

y metropohtanog.

31. Aunado a 10 anterlor se destaca que. cada ayuntamlento debe elaborar su plan de S

desarrollo mummpai asf como los programas de traba]o Tnecesarios para su

'_'e]ecumon, el cual se complementara con programas anuales sectorxales de. la_ S

'admlmstramon mun1c1pal y con programas espec1a1es de los orgamsmos' L

- desconcentrados y descentrahzados de caracter mun1c1pa1
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32, Es asi que, conforme a los preceptos legales en cita, corresponde a los

Ayuntamientos formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de

desarrollo municipal y a los programas correspondientes.

trabajo que tenga por objeto principal constru}r, m}itfa'l

En este contexto cabe hacer mencién que, por obra pubhc{af\debe entenderse todo

%
5,

gé

Codlgo Ad 'mstra Vo, =el Estado de Mex1c0 prevén lo siguiente:

//

“Articulo 11+ La obra ptblica y los servicios se realizarin mediante
programas - anuales, ‘que las ‘dependencias 'y entidedes : formulardn
independienternente de In fuente de recursos prevista, - AT

Articulo 13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos formulardn, en In
fecha que la Secretaria de Finanzas determzne, SUS programas ummles de obra

: _,Qublw que comprendemn

-I. Los__ ob]etwos _y meta_s a corto, mediano y largo plazos;

. 11. La obras en proceso de ejecucidn, mismas que son prioritarias;

“@mphar, adecuar,

Pégina 26 de 34 R




Recurso de revision: 00583/INFOEM/IP/RR/2017

0.7 w@? S, g, P
anroen Recurrente: [
il b sitet g Sujeto obligado: &ztzltz:llento de Ecatepec de

Comisionado ponente; José Guadalupe Luna Herndndez

III. Las obras, estudios técnicos, proyectos arquitectonicos y de ingenierin que se
propongan realizar en el ejercicio, sefinlando las obras a realizarse por requerimiento
de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, ast como las de desarrollo regional
convenidns entre In Federacidn y el Estado;

V. El monto aproximado de cada obra; .

V. La fuente de recursos prevista;

VI. El financiamiento requerido;

ayuntamientos.”

(Finfasis afiadido)

e — . ,
éfiala como una atribucion del Organo Superior
i
J

36. Aunado aello, dlChO Organo Superior realiza la evaluacién dela eflcaaa enel logro_ n
de los objetivos. de los programas, a través de la fiscalizacion a los mforrnes_-
mensuales presentados por las ent1dades fiscalizables, que en el presente caso es el__ :

. Mumapm, conforme a los hneam1entos que para tal efecto ermte en termmos de

lo dlspuesto por el artlculo 8 fracc10n Idela Ley de Flscahzaaon Superlor del

Estado de Mexzco.
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37. Asimismo, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto Municipal
para el Fjercicio Fiscal 2017, establece que el Programa Anual de Obra y el
Programa Anual de Reparaciones y Mantenimiento, deberdn corresponder al

importe del Capitulo 6000 Inversién Pablica contenido en la Caritula de

Presupuesto de Egresos (formato PbRM 04d).

correspondiente al programa anual de obra e\desg an los siguientes rubros

o
1%10ra recurrente;

SISTENA DE COORDINACION HACSHDARM\ DEL ESTADO 5/5 MEXICO COM SUS HUNICIPIOS
HANUAL PARA LA PLANEACION ROGRAP!A(HOH X PRESUPUESTACION MURICIPAL 2017

; (060
LOGA ¥ AVUNTAMENTD CRAASHO
[ porMons ]
DEL__ ¢ M___DE 027
N ARLE
i L Pod L Mavivand VN [T ST ST T S S O A LA
raipe]winloin N AR sy ] arvoices | o ynece] i :
L3
TR . R0 WAL, o FRORGELWE - . TameNoR L RS

AL fAMscOn  [Ok T NEE [ A0 ]
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39. Corolario a lo anterior, respecto del Programa Anual de Obra Publica 2017, no

debe perderse de vista lo previsto en los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual 2017, los cuales son de observancia obligatoria para todos los
Municipios, as{ como para los Diregtores de Obras Publicas o Titulares de las

Unidades Administrativas o equivalentes de cada un@“‘\de ellos; los cuales
S,

establecen que el contenido de dichos lmeam1ent}05 sé divideren: presentacion,

objetivo, marco legal de actuacién, sujetos a dar Lg\ilmph\}mento consideraciones
5 ’ ?i

&
para la integracion y entrega del mfor?}f_: mensual, firma de documentos,

compendio de formatos del informe mensugi 'ﬁe

/\v

R
Ty

ie;r}o debera remitir 8 discos compactos

cibn dé ﬁsca]lzactén e inlegraddn d2 Cuenta Puh!ka
to de Fucallzaciéndel Bt

Finalidad, Funcléri ‘sl
Subfuncién, ng;a HE .rama y Proyecto, de acuerdo al calélogo de esiruc{ura programatlca vigente.

Fuente de Financia i Qto. En este renglén se anotarén el cédigo de fa fuente. de financiamiento con 1& gque se
financiara la obra. . e, P .

No. de Control: Se anotara el ndimere de obra que fue asignadoe previamente mediante oficio de autorizacion de recursos
{este nomere de control debera ser gl mtsma que $e repori§ enel Fmgrama Anua! de Obra emregada enel Paque!e

| Presupuestal Municipal 2017).

: Nomhfe deia Obra Se dascnb%ra et nombre da Ja obra publlca a ejecutar.

Tipe de Ejacue!ém Se debera anotar sila obra pubtica se ejecutard por contrato, adn‘inistraclén o seré mlxta
' Ub!caclén' Se descnbasé fa locaﬂdaci y! ublcac:bn exacla de Ia obra areallzar, '

Poblacidn Benef[clada Se refiere al nomero de hahitantes de Ia comumdad Io_cal_id_ad o_ municiplo que se \_'ean_
beneﬁctadas con Ia ejecuaén de Ia obra pubhca da que setra(e . E S

T!po de Adjudicacién’ aste apartado se anotard si la obra pregramada y a e;ecutar fuae asignada pﬂf Iicitacién pllh[ica '
{ por. :mﬂtaceén res!nngnda o por ad;udlcaaén direcla, : : S :

Presupuesto Anual Autonzado Se anota ef recurso Anual Autonzado parala ejeauc!én de la obra publica.

Presupuesto Autarizado del Trimestre; Se anotard et monto det Presupuesto Aulorizato para efercer del trimesire,
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“INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA 1L.AS ENTIDADES
FISCALIZABLES

DISCO 1 "Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivo {xt)”

DISCO 2 "Informacién Presupuestal de Bienes M }gbl
Recaudacién del Impuesto Predial y Derechos de Agua” &

DISCO 3 “Informacién de Obra”
DISCO 4 “Informacion de Nomina”

DISCO 5 “Imdgenes Digitalizadns”

contable al $ cet] léctronico de auditoria, cs indispensable que Ios discos. cumplan
al cien por czenfo con Ios requzsztos técnicos sefialados. : -

- IMPORTANTE: En el caso de no enviar la informacion en los términos yn
- mencionados, se considerard como no presentado en forma, haciéndose acreedores a las
' srmciones seﬁaladas e In Ley de Piscali_z_rzcic’r__n S_z_eperior del Estado de México.

Nota:Enel mforme mensual de enerose presentan los Discos Niim.7. Progmma Anual e
de Adquzszcwnes y Num 8 Progmma Amml de Obms '

 (Bnfasis afiadido) o
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40, Aunado a lo anterior, no se pierde de vista, que los programas anuales de obra
pblica, dado que en razdén de su contenido se observa el ejercicio, uso y destino
de recursos ptblicos municipales, por tanto, debe entenderse que se trata de
Obligaciones de Transparencia Comunes, en términos del articulo 92 fraccién LII

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbﬁcég\el Estado de México

medios impresos o electrénicos, de maneraxp

sencilla, precisa y entendible para los pag\tlcgu%l

42. Por lo que en tal virtud, este ORGANO GARANTE emite los siguientes:
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e o B e et o ey b . . Ayuntamiento de Ecatepec de
Sujeto obligado:
Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

por I - recurso de revisién 00583/INFOEM/IP/RR/2017, en

términos de los considerandos CUARTO de la presente resolueion.
%

Meéxico y Mumc de cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias -
habiles, debiendo mermar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes '

sobre el cump11m1ento dado ala presente resoluc:lon

CUARTO Notlﬁquese a _ la presente resolucmn de_ |

L conformldad con lo estableado en el artmuio 196 de la Ley de Transparenma y Acceso I o

.a 1a Informamon Pubhca deI Estado de Mexmo y Mumc:1p1os, en caso de que con51dere e

que le causa algun per]ulao podra 1mpugna11a via ]u1c1o de Amparo en los termmos o

| - de Ias_leyes aphcables.
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‘it foem Recurrente: [N
Bl oo e gpamiprace I Sujeto obligado: i{};ﬁ:ltj;mento de Ecatepec de

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFQRMADO POR LOS COMISIONADQOS JOSEFINA, ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; ]OSE {GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEng \/IA“ TINE}Z SANCHEZ; EN
LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRAbA EI;;ZUATRO (4) DE MAYO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SEQ;RETAR?A “TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

(Rubrica)

- . Eva Abaid Yapur o ]ose Guadalupe Luna Hernandez :
' 'Co_.'rnisi(_)ha.da. SR TR Comlslonado | S
®fbric)  (Rfbrica)
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Trariety da Transparanchy, Acceso # by blarmackho Puticd ¥

Proteochiol da Dt Persiasles dal £5tada da Wiroo y Wrdoipios Sujeto ObligadO:

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado

Comisionada

(Ritbrica)

iﬁnioem

50 A LA NFORMACION
¥ ACLE h

TRAMSPAREHCIA
Nnmu&b&t:ﬂmumv_

PLENO

Esta hoja correspons

el recurso de revisién 00583/INFOEM/IP/RR/2017.
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