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Sujeto obligado: Morelos 

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernández 

LÍNEAS ARGUMENTATIVAS. 

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano el.e acceso a la información 

pública es un derecho humano constih1cionalmente reconocid<tefl consecuencia todas "'-·., /'',•,,. .. , .. :'\. '\., 

las autoridades en el ámbito de sus competencias tie\"f9 J~~~~ga9ión de respetarlo, 
y>",;::··,··."''\ ""'s,,.) 

protegerlo y garantizarlo. i'\,\,(,.,, ) ) ' 

¡>~ _ ¡'"~~~,:: ,./ 
( ( /\ 'c,} 

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETi(S.,\y,, ~J!FICIENTES. Las respuestas 
,, ''\~'\ '< ..... -~··// 

proporcionadas por los sujetos obligados"~~e..r~s}Iten incongruentes con lo solicitado, 
s ·"· -· .?' ,f' 't. ,,,~ j/ 

trae como consecuencia que se retr,aq~ ~hí:c¡;~)º a la información pública vulner;mdo el 
¡f/ i ..... ·> .. '•;,,_\\>,, '<¿.f' 

derecho fundamental de la persb:has F)Jtá''acceder a la misma. 
\ ''\., J j 

/" ·>;,,_ 
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Sujeto obligado: 
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More los 
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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública 

y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en 

Metepec, Estado de México; de fecha cuatro (04) de mayo de dos mil diecisiete. 

\ 

VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión 

00583/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por en su calidad de 

RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntajfnt~,4~~jcatepec de Morelos, 

en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede(~i~~rl{,!resente resolución, con 
,,,..- "-.l "''. ·\, 

base en los siguientes: /, (( j si'<> 
\. ,_ "'.;, ,,,. r,¡ 

,_ ,, " M 

-2~", "\\, ''\, 
ANTECEDEl'f'tES 

<:::~~,~ .>j~;;-- ,-"' 
/,.;> ,, ·, ·\, __ :·c-\,..\,\\.-~'J::;;f 

1. El día trece (13) de febrero d~ \;los µ{il diecisiete, presentó 
/'·' ,,·';;. \'\ '>-,_ ,/j! 

ante el SUJETO OBLJ~Á~.O'yíaSistema de Acceso a la Información Mexiquense _jf; .... } ,_'-<· --;::~ __ .),,/! 

SAIMEX, la sol{éi~:<;t>"'~e' información pública registrada con el número 
(• : :_-- .,,,,, \\ __ '<,, /:/p// 

00116/ECA1:)I\?EJC}~Pl~tl17, mediante la cual solicitó: 
-,,,,, °"\-'" ,,• ·,::y 

''<.-, '(_ 

"QUISIERA SYf.'BER QUE CANTIDAD DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL SE 

VA A INVERTIR EN OBRA PUBLICA ESTE 2017, Y CUALES SERAN ESTAS 

OBRAS." (Sic) 

• Señaló como modalidad de entrega de la información: A través del SAIMEX. 

2. El día trece (13) de marzo de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO, dio 

respuesta a la solicitud de información presentada, adjuntando el escrito siguiente: 
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1>@ 

{lnfc.em 

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MDRELOS 

«!' 
ECATEPEC ~{f~,<?_~-~ 

·¡,l1i¡11br 11 ,:,-· ., 
folió ~e la 

:,!'\,,,_\"' '"'*,\ .. 

A 

\,:~:'·~ 
S;·M~ii~~fa 13 de Marzo de 2017 

ojjcit.1nte:  

¡!; 00116/ECATEPEC/IP/2017 

((: .. /:~~::? 
Por este medio en ejercicio de las funciones conferidas y at{foy~~~\ndo)pJra enviarle un cordial saludo.Sobre el 
particular, le infom10 que la información solicitada se ~ncué·nir'adispÓnible en el portal IPOMEX, ingresando a la liga 
de Inten1et siguiente: http://\V'\,\I\\I.Ípomex.org.mx/ipo/"p'ó1Jal/\!ca"tiapec.web en espera de que la información sea de 
gran utilidad, quedo de usted. "\,. ·t, ) } 

.Y 

ATENTAMENTE 

LIC. FERNANDO CABALLERO NÚÑE.; 

({ 
_/-'"'~:)? __ ;::,· 

3. El trece (13) ct7,.i4~f~j~dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma  
ff ,.!' ) ¡; "-\·\. ,ff' 
,in6arpt1so el recurso de revisión, en contra de la respuesta del Sujeto 
'',,, '·'· 

"\,.'\,, 
Obligado, señalando como: 

a) Acto impugnado: "Solicitud de información acerca del monto presupuestado para 

2017 que se invertirá en obra pública y cuáles serán esas obras públicas." (Sic); y como 

b) Razones o Motivos de inconformidad: "Considero que las áreas administrativas del 

ayuntamiento muestran opacidad en la información, me parece que o no proporcionan lo 

solicitado, lo proporcionan a médias o bien no quieren que la hhciudadanía conozca la 
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información, pido que se me informe el monto exacto a invertir en obra pública del 

presupuesto para 2017 así como las obras que se van a realizar y la proyección de gasto 

por obra de cada una de las mismas,muchas gracias." (Sic) 

4. Por lo que se registró el recurso de revisión bajo el número(d~ expediente al rubro 
,/ ~-~;,,\, 

indicado; asimismo con fundamento en lo dispues(f.P°,~{.l"·~rt{s;ulo 185 fracción I 

de la Ley de Transparencia y Acceso a la InfCJrff ció~\Pt1blica del Estado de 
¿;/"\,_. '\ '> . . J J 
'\e,. '--\, ,----·"" ji 

México y Municipios se turnó al Comisiorn}do;Jos~~uádalupe Luna Hernández 

1 b
. d 'lº. . t( ,\'\!' 

con e o Jeto e su ana 1s1s. (···,,.\ '>. } l 
<~:>,~')) .·. 

5. El Comisionado Ponente con fl.\h<;iaméll.to'en lo dispuesto por el artículo 185 
,--· . -·~>\,:'\ .. ,, ____ ;///> 

fracción II de la ley de la ~ater¡li,"<J;>(ravés del acuerdo de admisión de fecha 
\ \ } l 

diecisiete (17) de marz9 pe>d<:>~ rrfif diecisiete, puso a disposición de las partes el 
'"· t_{, /''_ ... ,,'\ 

expediente electróptcb:vJa,$fstema de Acceso a la Información Mexiquense 
<<" ·\//~-,;> ,-,'~:.. ·- .;/ 

SAIMEX a ef7p!~ 1<\91:J.~,en un plazo máximo de siete días manifestaran lo que a 
é; // ./ .? ','\./~ 

derecho con"virtf~ran/ofrecieran pruebas y alegatos según corresponda al caso 
'\,~\~)> 

concreto, de esta ºforma para que el SUJETO OBLIGADO presentará el Informe 

Justificado procedente. 

6. El SUJETO OBLIGADO omitió rendir Informe Justificado al recurso de revisión 

que nos ocupa, para manifestar lo que a su derecho conviniera y asistiera; de igual 

forma, la ahora recurrente tampoco realizo manifestaciones para abonar a lo que 

su derecho conviniese. 
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7. El Comisionado Ponente decretó el cierre de instrucción una vez practicadas las 

diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha tres (03) de 

abril de dos mil diecisiete, por lo que, ordenó turnar el expediente a resolución, 

misma que ahora se pronuncia; y - - - - -. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

é' 
A¡ ''-'<::,·v 

\f . .. ""'· .. 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. De la competencia ~~"S,(. )) "\.]• 
8. Este Instituto de Transparencia, Acceso : la"f:tfbE~SÍó~ Pública y Protección de 

D P 1 dlE d d M
,. p~J .. ,1) 

atos ersona es e sta o e ex1co Y•·f"µp1c11,1füs, es competente para conocer 
¿\, .. ·, .• ·, 

y resolver del presente recurso de có~foxrl\iaad con el artículo: 6, apartado A, 
,/"\,, ,,,,, __ ,/:<'' 

fracción IV de la ConstituciónJolíttG~•81)bs Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos 
l t• \, '\ '\.,_¡/' 

vigésimo, vigésimo prhp~Jp\y. J,Jgésimo segundo fracciones IV y V de la 
¡··/"',)~ :>,.,. __ '. .' --·:_,/' 

Constitución Polític;,~1éfE§t'.)~º Libre y Soberano de México; artículos 1, 2 fracción 
,;·''.1/ /\,. ·""' 

II, 13, 29, 36 frac:d~ñe,'.~<Íy~II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de 
/'" ---.- ""· "'"<. "(.,) ,·/>,,;/ 

Transparencl,(y).h\.2~isS a la Información Pública del Estado de México y 
'\., ,• ·-"·" /' . 

Municipios; y Jo;:;,, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto 

de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales 

del Estado de México y Municipios. 

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad. 

9. El medio de impugnación fue presentado a través del SAIMEX, en el formato 

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince días 
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hábiles otorgados; para el caso en particular es de señalar que el SUJETO 

OBLIGADO entregó respuesta el trece (13) de marzo de dos mil diecisiete, de tal 

forma que el plazo para interponer el recurso transcurrió del día catorce (14) de 

marzo, al cuatro (04) de abril de dos mil diecisiete; en consecuencia, el ahora 

recurrente presentó su inconformidad el día trece (13) de abit!!,,~e dos mil diecisiete, 

por lo que se encuentra dentro de los márgenes tell),]í'grJe;;Ri~\i!itos en el artículo 
\¡v· --- . -,, \" \"-

178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la InJ~f{ci~1 }~blica del Estado de 

México y Municipios vigente. ,1(; /~~'.'.) ... / 

(\,(,:,,, ) ) 
10. Al respecto, es importante señalar, qt¡,e s(::qten EL RECURRENTE presentó su 

"-, ·- '\, . '" ~ 

inconformidad el mismo día en qve,!u;,p~óp~f cionada la respuesta por el SUJETO 
;:\~'·>\_ ,/?:},, 

OBLIGADO, dicha circt}~gta:q,~\a,jño es determinante para declararlo 

extemporáneo, toda ve,¡1q\¡e\,},tiep{po concedido es para delimitar el término en 
f (.,,/.</,, .. :'''\ -.. __ .; 

que puede impug11ar$e:'laj;espuesta, lo cual no impide que se presente antes de 
,(:' -t0:(1<)> . :_, __ _ ,, . ./ , • 

iniciado el pla,¡p p¡eyi~1;o'.,{Criterio de este Organo Garante que se robustece con la 
/1

1:_1''') ), _ :.~-\;,11 

jurisprudenchi: 1'.\,lÍmerb la./J. 41/2015 (lOa.), Décima época, sustentada por la 
. ''.·:.,\"';\\.,, . 

Primera Sala de l.'r1Suprema Corte de Justicia de la Nación, visible en la página 569, 

libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, del 

diecinueve de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen: 

RECURSO DE RECLAMACIÓN. SU INTERPOSICIÓN NO ES 

EXTEMPORÁNEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA 

HACERLO. Conforme al artículo 104, párrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso 

de reclamación podrá interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del 
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término de tres días siguientes al en que surta efectos la notificación de la resolución 

impugnada. Ahora bien, dicho numeral sólo refiere que el aludido medio de defensa no 

puede hacerse valer después de tres días, por tanto, no impide que el escrito 

correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahí que si dicho recurso se 

interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentación 1!º es extemporánea. 
- y~ 

la.!]. 41/2015 (10a.) l ·~~ 
Recurso de reclamación 953/2013. 9 de abril de 2014. Cin~'pot;;s;5bi¡ Jnistros Arturo ( ( 's/\ ",/ 
Zaldívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossío Díaz, Alfreda:Gutil1Jrez Ortiz Mena, Oiga 

• ··.~\ .. '>c.'~'\.,,'~·., __ .,, ,_Y' 

Sánchez Cordero de García Villegas y Jorge ~iÍffi¡lp~;:¡t~;Rebolledo. Ponente: Arturo 

Zaldívar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmini~or~~~l<dJAguez. 
"" ~, ·,,' 

//,j 
1.("'~ _.,." 

Recurso de reclamación 1067/2014."'Ra4l .Ródríguez Cervantes. 28 de enero de 2015. 
:/_;( -- --,0, "·<<'-·",:. -~í);, 

Cinco votos de los Ministros !4tturó\7jaÍáívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossío Díaz, 
,/'' ·- )' '\,"'''\..,'- ._/~,l 

Jorge Mario Pardo RepqllfJíiot~Olgii Sánchez Cordero de García Villegas y Alfredo 
,¿/\., \... e_,,.· } } 

Gutiérrez Ortiz /Ivf,e~g:3,PÓiJ~nte: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia 
:*\. ~\>/' /l> 

Armengol A]otJssJ,i • · /~/ 
,('' <t./} ,i 

V / 

·~,., 

Recurso de rec;~!~ación 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros 

Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossío Díaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, 

Oiga Sánchez Cordero de García Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José 

Ramón Cossío Díaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya. 

Recurso de reclamación 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco 

votos de los Ministros Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossío Díaz, Jorge 
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Mario Pardo Rebolledo, Oiga Sánchez Cordero de García Villegas y Alfredo Gutiérrez 

Ortiz Mena. Ponente: José Ramón Cossío Díaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remírez. 

Recurso de reclamación 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros 

Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossío Díaz, Jorge M!J!io Pardo Rebolledo, <,,.,~. 
Oiga Sánchez Cordero de García Villegas y Alfredo GutiénfZ pi:ti~'·~ena. Ponente: 

,:' . ,,. f 
Arturo Zaldívar Lelo de Larrea. Secretario: Saúl ArmanJo}Eat{fío~L)ra. 

,(:, \( ) ) ~./ 

.-,--·"-, -,,,,. ,->--. .... -:.:! 
Tesis de jurisprudencia 41/2015 (lOa.). Apr.ob{~a. 'r.01~lq';,Primera Sala de este Alto \' ,,,,Y 
Tribunal, en sesión privada de veintisiete de 'fu}y?·4"?dJ¡¡ mil quince. 

Po ., \ 
•1,,'s,,, );· 

1t~, ,,~~:':· __ :,/," 

11. Por otro lado, el escrito congen~'.'.:~s,J$malidades previstas por el artículo 180 
¡· /' "·>\\ ""\ "'"'\::! 

último párrafo de la Le~ --11\,!il.Illi}&ria actual, por lo que es procedente que este 
,,- ,-' . ./ ·,·,. /" 

Instituto de Transpa.i;)~~á';.J\q:es~ a la Información Pública y Protección de Datos 
.f/~~1<,/,-.,. l~·-.-- :<:'.~/ 

Personales del Estld9.A:!e~.México y Municipios, conozca y resuelva el presente 

recurso. l::F)) ,,"·,,.1/
7 

"<:s. / 
TERCERO. Del planteamiento de la litis. 

12. El Recurso Revisión tiene ,orno finalidad reparar cualquier posible afectación al 

derecho de acceso a la información pública en términos del Título Octavo de la Ley 

de Transparencia, Acceso a la Información Pública del Estado de México y 

Municipios, y determinar la confirmación; revocación o modificación; 

desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la información 

respecto de la omisión del SUJETO OBLIGADO a dar una respuesta a la solicitud 
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de información y determinar si la información enviada a través del Informe de 

Justificación satisface el derecho de acceso a la información del particular. 

13. Derivado del razonamiento lógico-jurídico ,de las constancias que obran en el 

14. 

expediente al rubro indicado, es de señalar que en térmi(top generale
,.-. -·- '~\~~\, 

 requirió del Ayuntamiento de Ecat~ll'ec: ªe,fy[of~lps, lo siguiente: 
'!/>""". . ·-·-, ?.,_ >'\_ 
f( ',\'-} 

,, 1 ' ) ) 
a) Cantidad del presupuesto municipal álstlÍ;faclo'a obra pública en 

el año 2017. 
l/>, ... i' '\\,,-""'" 

(',,\5,, J) 'f 
(>,,~')') 

b) Obras públicas a reali~~t,en 2QÍ7l 
1ft::. .: :_:_:·::.:;~;-:~:;;::-:/' 

Atento a lo anterior, el Tithlar)cfe ,la Unidad de Transparencia del SUJETO 

OBLIGADO, a 61~t1 i~spu;sta, remitió vía SAIMEX el escrito siguiente: 
•/ i' 

p 

I? (} 

r1nfcem 

AVUNTAMIEHTO DE ECATEPEC DE MORELOS 

ECATEPEC DE NORELOS, Ml?xko a 13 de Marzo de 2017 

Nombre del solicitante: 

folio de fa solicitud: 00116/ECATfPEC/lP/2017 

Por este me&o en ejercido de las fundónes conforidas y aprnvechanóo para enviarle un cord¡a! saludo.Sobre e! 
particular, !e infomio que la infonnación solicitada se encuentra disponible en el portal IPOMEX, inqresanóo a la liga 
dfl Intemet siguiente: http://w ..... .v.lpomex.org.mxfjpo/porta_l/ecatepec.web en espera de que la información sea de 
gran utilidad, quedo de usted. 

ATENTAMENTE 

LIC. FERNANDO CABALLERO NÚÑEZ 

Página 10 de 34 



..-~"°""'«.T,~-.. ~k.o<"'•"'"'=~•l';h..'<aJ 
P.-rtx~ do ""°' "'="• d<! E,Wo <la !lill<Oy "'"'"'*'""" 

Recurso de revisión: 00583/INFOEM/IP/RR/2017 
Recurrente:  

Sujeto obligado: 

Comisionado ponente: 

Ayuntamiento de Ecatepec de 
Morelos 
José Guadalupe Luna Hemández 

15. Inconformándose el ahora recurrente con dicha respuesta, toda vez que considera 

emitió una respuesta no satisfactoria manifestando dentro del apartado 

denominado razones o motivos de la inconformidad de su recurso de revisión, lo 

siguiente: ;' .. . ayuntamiento muestran opacidad en la información, me parece que o no 

proporcionan lo solicitado, lo proporcionan a médias ... "; de est~"!pOdo, se actualiza la 
,¡·· "':,·.,~\\, 

causa de procedencia del recurso de revisión estab\1Sid¡¡.:ei:r~I artículo 179, fracción 
i."·· ,,,··-._, .,,,_,_"" 

V de la Ley de Transparencia y Acceso a la It1,f,o(t1Íacfi}~ i>~blica del Estado de 
'{\_,,s?:"'\_,:,·- - -,~;; 

México y Municipios. De esta manera la T,,ips/del)iesente asunto se delimita a 
í r ,;\ •,.;.> 

determinar si la respuesta proporcion~dJ,\s .s¡Jficiente para satisfacer en su 
"'· "'-, º'<-- ,,;? 

/;"',< ""'\. "\ 
totalidad el derecho de acceso a la info(hl<1c;l~n pública. 

("\, "', .;' 

,_ -"'<--\, __ _ ,;1/):, 
CUARTO. Del estudio y resofo,ción,p.~L.i!júnto. 

'> ,\,f\ ) ;·} ·, 
!:;;,._:: .. <-; -"/,·- .. ,,;-

16. Previo al eshtdio de)¡¡ pr(;!sen(\e resolución, es de precisar que este Órgano Garante 
/,-.,::;,/:.-\ •. - :'~/' 

establece que el<Qeféi::99, de Acceso a la Información Pública, es un derecho 
/f:_'.:- ~---'\ ""\,. \.c;f~,Y 

humano recqrtgddo ~Jfel Pacto de Derechos Civiles y Políticos en su artículo 19.2; 

en la Conven~i~~' Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 13.l; en el 

artículo sexto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en el 

artículo quinto de la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el 

SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las 

obligaciones constihtcionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las 

autoridades, en el ámbito de su competencia, según lo dispone el tercer párrafo 

del artículo primero de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
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al señalar la obligación de "promover, respetar, proteger y garantizar los derechos 

humanos", entre los cuales se encuentra dicho derecho. 

17. Ahora bien, por lo que hace.a los requerimientos del ahora recurrente, el SUJErO 

OBLIGADO argumenta dentro de su escrito de respueS:ta que la información 
'~"' ,,;/··.- ----.. \ --~"' 

solicitada puede ser obtenida ingresandoQ>, ª.>~~<,,liga de Internet 

http:Uwww.ipomex.or¡;:.mx/ipo/portal/ecatepe~<~,{~~,al.~7'pécto es preciso traer a 

contexto el artículo 161 de la Ley de Trar¡spa,ren}ií¡ y Acceso a la Información 
( ( \'V" 

Pública del Estado de México y Municipfb¡¡; . .guel¡Ítablece lo siguiente: 
"\'º,;'· /• 

)) 
·-· 'l 

J\, .. ,/;, 

"Artículo 161. Cuando la inform~ció~,{eqiu¡(ga por el solicitante ya esté disponible al 

público en medios impresos, tal/~~o;;;o)i~};~'compendios, trípticos, registros públicos, en 
í \, !J ff 

<· ,,_ "> '\,, --~,-. _ _,j ,/' 

formatos electrónicos dís~ó¡tilfles:ln Inteniet o en cualquier otro medio, se le hará saber 
~ i ; ¡\ 

por el medio requf}tiji~,yo![el~6licitante la fuente, el lugar y la forma en que puede 
<t.~_'"'-\-l//·:l'/ _//·,~ 

consultar, reprpd1¡ci(1o_,1t;1U¡uirir dicha información en un plazo no mayor a cinco días 
f" ,;'/ 1 ,1 "'·- • .f 1 <Z j' f · - -~'/ 

hábiles. La flle~t(debefá ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante 

'' . realice una búsqíiéda en toda la infonnación que se encuentre disponible." (Enfasis 

añadido). 

18. Atento a lo anterior, se advierte que el SUJETO OBLIGADO, no cumple a 

cabalidad con lo ajustado en el precepto legal en cita, toda vez que no indica al 

ahora recurrente de manera precisa y concreta el hipervínculo de Internet 

mediante el cual puede obtener la información deseada, en virtud que únicamente 

le hace sabedor de la dirección electrónica del Sujeto Obligado dentro del sistema 
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IPOMEX, omitiendo adjuntar el enlace exacto que contenga la información, o bien 

describir el procedimiento para poder encontrarse con la información, lo cual 

implica que el solicitante realice una búsqueda de la información, por lo que ante 

tal circunstancia, se advierte que no se encuentra colmado este punto de la 

solicitud de información. 

¡<Í .. .,<~~'<<· 
1J.,c >, '\, <, 
'./ f' >· . -,, ' >-

Por otra parte, se advierte que el SUJETO OBLid~pÓ) i:t6°hiega la existencia de 
< ·' '\,, """·-. ,.s .. ,/ 

la información solicitada, sino por el cont¡<1rr9>~\leÚfir que la información se 

encuentra contenida en su página de IP~~{:x,.~;Í;aja que cuenta con ella; por lo 

que, el estudio en específico de dith~•,t,r),;)mación se obvia y a nada practico 
_.;/\,,_ ·-'\ /7 

conduciría, ya que el propio,~S.ujeto Obligado asevera su existencia y 
/;''' __ . ,., -.-.,, '\:-' 4// 

/f 1/ "·\ '1_ \,., f 
pretendidamente la pone a'\ qispós¡cion del particular; ahora bien toda vez que 

¡>' " . .)> '\,,.,':\·<- --"'~.,/ 
 itJ\éXpresar en su solicitud de información pública 

,~j _;:·o·· __ ),,/ 

" ... CANTIDAD DELPRESUPUESTO MUNICIPAL SE VAA INVERTIR EN OBRA 
f.', . ";~'\\::''''{~--.;f'_:)' 

PUBLICA ESTE 2017; .. X'íCUALES SERAN ESTAS OBRAS.", se arriba a la conclusión 
'\\,:"~\-";. ,:,, .. _ '-"· >·'Y' 

que tal informa~ign de manera enunciativa mas no limitativa, se puede obtener en 
'Sf' 

el documento denominado Programa anual de obras del año 2017, a efecto de 

conocer las obras publicas a realizar por parte del SUJETO OBLIGADO en el año 

en curso y el presupuesto destinado a las mismas. 

20. Sirve de apoyo a lo anterior por analogía, el criterio 028/2010 emitido por el Pleno 

del entonces llamado Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de 
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Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y 

Protección de Datos Personales que a continuación se cita: 

Cuando en una solicitud de información no se identifique 1111 documento en 

específico, si ésta tiene una expresión docttmental, el sujeto obligado deberá 
(·,,,,, 

entregar al particular el documento en específico. La Ley f;ederfilJ!.(. Transparencia y 
A "'0,,_ ~z,-.-, .. ,,,_. __ ~' 

Acceso a la Información Pública Gubernamental tiene pcfi¡J1N~!p;~~~1!Íiiar el acceso a la 

información contenida en documentos que los suj(!QlJ1:1/igd}ibs v generen, obtengan, 
/ • , .... ,, '\,. ""-,._ '"·>, " , c/f 

adquieran, transformen o conserven por cualquierttdl?i"'.q~se entienden como cualquier 

registro que documente el ejercicio de las facúíe~ei'? 14]ctividad de los sujetos obligados 

sin importar su fuente o fecha de elabom~ó~,J"!~);)te sentido, cuando el particular lleve a 
/,-, ., .// 

cabo una solicitud de informacióJ,~}n, iden:tificar de forma precisa la documentación 
. ./·/:;.: .... : _:·", ... ~'\_·::,, '\:~}'"' 

especifica que pudiera contene1 df cha 'ípJprífi'ación, o bien pareciera que más bien la solicitud 
/-'•'' :·"·· \_ .,,"',~ ... //'.,t; 

se constituye como una¡fí;n{iilt~.Y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley 
/t .. _\ ~·:_,..,cf''Ct \ 

Federal de Transnrtí~e(a j¡.!{d:eso a la Información Pública Gubernamental, pero su 

respuesta pl~%1(.~;;¡¡?~~lgún documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una 
f'/<t /f /# ..... :</ 

interpretació1J,'f¡¡1ele dé una expresión documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud 

obra en rilgún''};tfumento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia 

específica a tal documento, se deberá hacer entrega del mismo al solicitante. 

Expedientes: 2677/09 Comisión Federal para la Protección Contra Riesgos Sanitarios -

Alonso Gómez-Robledo V. 2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparán 

4262/09 Secretaría de la Defensa Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 0315/10 

Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación - Ángel 

Trinidad Zaldívar 2731/10 Administración Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. 

- Sigrid Arzt Colunga 
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21. Luego entonces, primeramente es importante señalar que el Manual para la 

Planeación, Programación y Presupuestación Municipal para el Ejercicio Fiscal 

2017, dentro de su Marco Conceptual numeral 1.2, define al presupuesto como: 

"1.2 Marco Conceptual 

Definición del Presupuesto A ....... <.< ,, 
{I . .. . ,"",'' 
1f> ~'\'' 

Con base en lo que establece el artículo 285 del ~ódi~'.~~~pc~o d:Z Estado de México 

y Municipios, el Presupuesto de Egresos M1mic1.}/.al>1¡e conceptualiza como el 
'( f'f 

instrumento jurídico, de política econórtf{ca,\~'de)plít;ca de gasto, que aprueba el 

Cabildo, conforme a la propuesta que 'fi~s~:))1 ~: Presidente Municipal, en el cual 
!'',; '"""· /.f 

se establece el ejercicio, contr?l Y.'~1!{:t~9l9n del gasto público de las D~endencias y 
? . ·,, \"\, ";·> _,Y 

Organismos Municipales'. ( tª;é,f?'l& programas derivados del Plan de Desarrollo 

Municipal, dura;~e(él;'!j~tftciólfiscal correspondiente. En otra perspectiva, el 

presupuesto PJJég(14efjniJi como "la expresión contable de los gastos de un 
4.· cf:_ . ./'Y,// /·.,, .," 

determing¡io.p;t~/&,,{bfeniendo los límites de autorización por parte del Cabildo para 
,i'>l) l .,,_"'_y"'/ 

cumplii"'<;~ít;Íosftnes políticos, económicos y sociales para dar cumplimiento al 

'" mandato le;?ni1• Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimación financiera 

anticipada, generalmente anual, de los ingresos y egresos del gobierno, necesarios para 

cumplir con los objetivos establecidos en los planes, programas y proyectos 

determinados. Asimismo, constituye el instrumento operativo básico para la ejecución 

de las decisiones de política económica y de planeación. 

El presupuesto público involucra los planes, políticas, programas, proyectos, 

estrategias y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto 
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público y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignación de recursos 

para gastos e inversiones." 

22. Por lo tanto, efectivamente el presupuesto es la estimación financiera anticipada, 

generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir 
/./'"\ 

con los propósitos de un programa determinado, el cua\co'hstituye un instrumento 
. <l "· ·.-:::,··,,.,_ 

operativo básico para la ejecución para las decisit(s.~~~~tíffca, económica y de 

operación, además a través del presupuesto sei!le,\¡i•a cA~o una organización para 
,., ' -.""' '-',, • ,,_,•> 

la asignación de recursos los recursos púb\f~6l ;~ti~iclad en donde identifican las 

estructuras programáticas, administri~~}~~>y·~·áei gasto para la orientación, 
·, ) ) 

asignación y ejercicio del recurs~,, ··<:· '/ 
'~~:;:~-\<_/'<)> 

¡;f' ¡,': "-,:, __ ' '\ """-'_//;'' 

23. Una vez determinada/Ul}il\\~efi~J!ión sobre el Presupuesto de Egresos es de 
!/ / ~-.- ', ·-·-•.. •/ t !/ ,,:<· 'e'\ 

subrayar que el ar~9t;ifü 4Jr!<}ión I de la Ley de Fiscalización Superior del Estado 
;:/ ,/ / ; .• /'_)> < 

de México, s~fía!t~Y'!:!é/~;i'm sujetos de fiscalización los municipios del Estado de 
:/;i~<;:· _) /J -~;;;/1 

México: 

Artículo 4. Son sujetos de fiscalización: 

(. . .) 

I. Los municipios del Estado de México; 
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24. En éste contexto los artículos 292 segundo párrafo y 293 del Código Financiero del 

Estado de México y Municipios señalan expresamente como será elaborado el 

proyecto del Presupuesto de Egresos Municipal, tal como se cita a continuación: 

Artículo 292.-
i 

( • •• ) ,.;1 -· (\,.·',<; 
\le/ . ''\ ,, .,, 

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de ~'f 1{!1uesfo¡ '§e)'integrará con los 

recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los orga¡ifs¡~ó),;i¡t¡hiÉipales, La distribución 

será conforme a lo siguiente: <(•,"~:"'lJ)'''), 
[, El gasto programable comprende los si~~i~~teii.;cifpítülos: 

( ) 
,, '., .,, J .,,_ 

,, , 

f), 6000 Inversión Pública. 

(,,,) 

( 
/;l), ,, __,. .. 

Artículo 293.- Lóf,p]tit{tfdégasto se dividirán en concepto, partida genérica y partida 
o:<>" :: ''"..""'"", <(,_ ,.;f"f/ 

especifica, qilfi'1pJes'ér¡(drán las autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se 
">c._ 0,\_);.< í ., . )/" 

encuentran cbnJel'/;idds en el clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaría, 
-,z/ 

En el caso de los municipios, corresponderá a su Tesorería emitir el Clasificador por 

Objeto del Gasto, el cual deberá guardar congruencia y homogeneidad con el que 

determine la Secretaría en términos del párrafo anterior. 

25. Bajo ese tenor la Ley Orgánica Municipal del Estado de México también dispone 

que el presidente municipal presentará anualmente al Ayuntamiento a más tardar 

el 20 de diciembre el proyecto del presupuesto de egresos y la forma en que estará 
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integrado el proyecto del presupuesto de egresos que habrá de ser aprobado por el 

cabildo municipal , tal como se transcribe a continuación: 

Artículo 99.- El presidente .municipal presentará anualmente al ayuntamiento a más 

tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, pa(a.,~u consideración y 
,, ' 

aprobación. 1 > :~:~~:,::,';> 
(('\)) 

Artículo 100.- El presupuesto de egresos debe;~p~~!~~· z4~1rrevisiones de gasto 

público que habrán de realizar los mtmicipiq!{ ',}' 

. (\~:,~~<" 
Artículo 101.- El proyecto del presup¡testo

0

cl;tg4sos se integrará básicamente con: 
:"'~~->\,_ /" .-, 

I. Los programas en que se s~fi9.leri ~bjeti'§ds, metas y unidades responsables para su 
{ .v· ·-.-., '\ \-.. ;F 

ejecución, así como la val1¡aci&1}e:,Jilaajla del programa; 
é':/;:---__;~-- -;>,_ __ -·".-_'.>.·/ 

II. Estimación de losJr:,:ltfsosY;)fstos del ejercicio fiscal calendarizados; 
};-:·,,-::f ;\ .. _- . Í-<·. -,~_,i' 

III. Situación de l{j¡¿J~~if¡j}(blica. El proyecto de presupuesto de egresos deberá realizarse 
,.:->_ .:·\,: -,~--- ·\ ____ ,;.!'('(' 

con base e¡v,{o~;cJ:iteri§s"'de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades 
'\, '"-.f,,- ,,.? 

básicas de las'l{'c'(lidádes que integran al municipio. 
"\._f 

26. De lo anteriormente expuesto se concluye que el presupuesto de egresos será aquel 

instrumento jurídico que el presidente municipal presentará mediante proyecto 

para su aprobación a más tardar el veinte de diciembre, una vez que el 

ayuntamiento lo apruebe deberá ser remitido debidamente firmado a más tardar 

el veinticinco de febrero de cada año al Órgano Superior de Fiscalización. 
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27. Por su parte, el MANUAL PARA LA PLANEACIÓN,PROGRAMACIÓN Y 

PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 

2017, señalan como se integrará el paquete del presupuesto municipal, tal como se 

observa a continuación: 

Para la presentación al órgano Superior de Rscal!zadón del Es!ado de M,éxl.co.:ife:[P~~~P~)10 de Egresos Municipal 
debe,a: contener la siguiente Información Impresa: \}.,<·.. . ·>" ·~ ''\, 

}l f' . '"'"» '\ ·~",)> 
1.-0flclo dé pros.enta.clón: Deberá es!ar dM.gido al 1\udilor Sup···,erlbr1del .. º .. SFG:M, lódfcando la presentación del 
Presupuesto de Egresos Municipal para el ejetdcio fisCdl coul.SR,oh~ieote,,.-fy~damenlado en el Art. 125 de la 
Constitución del Estado Ubre y Soberano de México y en el a{JfW!ó·.tti-,~é.la_ Ley"'de Flscallz.ación Superior del Estado 
de México, vlgen!e.deb!damente firmado por la autoridad co~tejiie."""'s_,_ "'''\ .. 
2.-Copla certificada dol acta do Cabildo, Consejo Dlro{tltJo o {u~t3,JftJ Gobierno: Oebetá reflejar el n1ooto del 
Presupuesto de Egreso$1 sei\alru la fotma de aprobaci.9Q (Ü!'l~l!_mld~p i mayorfa), el desauoflo de los hechos, et dicho 
de cada uno de los actuantes, sus firmas y el sello \\, "'"'"" \.,,_ ""· .. ,,/_/' 
3.-CarAtulas de presupuosto de Ingresos y egr9\o• (Pl¡~'ll3b f PbRM--04d) 
4.- Prosupue$tO do lrtgtesos dotaUado (PbRM..0.~a),--... )' 1:}. 
s •• Egros-o global cahindattzadQ {PbRM·Q4c) ~\.. ""',, ,,/ l 
6.-Tabulador de sueldos (PbRM-05) ,f\,,_ \\. J 

7.-Programa anual dé obra (PbRM.07a} '\,~ ·,,,"' / ·\ 
8.-Ptogmma anual do reparacioo~, y __ tnª~ .. te~t~.9~os (PbRM E..07b) 

~-, /-:" >, .. '\, ''\,. .F 

Con el propósito de qúe los entes- mun¡hfJ?BJes 1'e(\g'~~'"í1íáyor fadl!dad en el manejo de los documentós que Integran la Ley 
de-Ingresos Municip~I y el Prest1pµe_~_tdt,cfe.J~gr~_#~f Municipal, adlclonatrnente a la Información lmpcesa se deberá anexar 
Inforn,a.clón en archil/O$ electtón(tQ.$ !os cuales __ deberan contener lo slgolente: 

1) P,esupues10 de 11)9f\"JJ'~;;:~~i;Pb;M,03a) 
2) Car álula de Pr'lJ'üpúéIIO d.~ lngt;los (PbRM-03b) 
3) P<OlJrama AnsYillJP~Rl,!'1>1•, PbRM-01b, PhRM-01e, PbRM-01d, PbRM-Ole y PbRM-2a). 
4) Presupues/o · · IJtlallado (PbRM-04a) 
6) Carálu/3 ~e.f' e~ 0dé Egresos (PbRM'1>4d) 
G) Tabulador d<I .(PbRM-05) 
7) ProgÍanía AÍÍú~.1 de Obra (PbRM-07a) 
8) Ptográín~tft-Ou8t dePReparacio11es y Mantenlmlentos {PbRM E-07b) 

Los Ayuntamlentos"Y--~)'ganlsmos Aux!llares de las Adnllnlstraciones PúbUcas Municipales deberán atender ros lineamlen1os 
y disposiciones que estabtezca el órgano Superior de Ftscallzaclón del Estado de MéXfcó, sin tnenoscabO de fo que 
establece el presente Manual. 

28. En otras palabras el presupuesto municipal será integrado, en medios ópticos, de 

forma impresa y digitalizada con toda la documentación que establecen los 

lineamientos de referencia y que se observan en la imagen anterior, y en dicho 

presupuesto se encuentra la información relativa al capítulos 6000 correspondiente 

a Inversión Pública, por lo que de dicho documento, el ahora recurrente podrá 
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allegarse la información que pretende; asimismo dicha información ya se encuentra 

desde la integración de su proyecto y una vez aprobado, por lo tanto es 

información que genera, posee y administra en el ejercicio de sus atribuciones. 

29. Ahora bien, resulta oportuno señalar el contenido de los art{~qlos 134 Constitución 
[" -_,,_·:,("'\, 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 139 Co'nstilució~:Política del Estado 
\~:;_.,, -.·:\~:\~!\~'} . 

Libre y Soberano de México; 31 fracción XXI, 96);~it {racciclnes I, XV y XXIV, 114 y 
<t: -~-\.. '(\, -,~·-,._ . ,! j 
"'%:,, ·-."'--""-, .. _ .. / 

119 de la Ley Orgánica Municipal del Estad<¡c:J,é,Me<':'h:;o; 19 de la Ley de Planeación 

del Estado de México y Ñhmicipios, ydQ~J'y 1~)1f primer párrafo del Código 
f\''>. \-\~~''c:~z,... __ ,,:,:) 

Administrativo del Estado de México>,lPi¡;1¿1qs que a la letra disponen: 
·,,,_ . j• 

.. />, '?- ,/? 

"Constitución Política 4e{b!{ ~stµdos Unidos lviexicanos t? <,:,:),,~;:/ 
Artículo 134. Los rec¡i;sgs "1J5imó1!t1:os de que dispongan la Federación, las entidades 

~ 1,- /,_.,., -.- ''\¡ 

federativas, los MJ1fjictpio/y}l~s demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se 
,/'"',/"~-/'>) :,;; : . -_.,//! 

administrará11 .Éo1féfici~J1,9ia, eficacia, economía, transparencia y honradez para satisfacer 
/'.',,:.: '""- '\ "\,"' '\/,// 

los objetM[?s:t1 tofi qulfstén destinados. 
"\,,: <:,_· -.- '.',. -· ,f/ 

Las adquisició,¡)s, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestación de 

servicios de cualquier naturaleza y la contratación de obra que realicen, se adjudicarán o 

llevarán a cabo a través de licitaciones públicas mediante convocatoria pública para que 

libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que será abierto 

públicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a 

precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes. 

Cuando las licitaciones a que hace referencia el párrafo anterior 110 sean idóneas para 

asegurar dichas condiciones, las leyes establecerán las bases, procedimientos, reglas, 
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requisitos y demás elementos para acreditar la economía, eficacia, eficiencia, imparcialidad 

y honradez que aseguren las niejores condiciones para el Estado. 

El manejo de recursos económicos federales por parte de las entidades federativas, los 

municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetará a las 

bases de este artículo y a las leyes reglamentarias. La evaluación so~re el ejercicio de dichos 
~'--

recursos se realizará por las instancias técnicas de las ent}
1
dade~/:/l';)jv,g; a que se refiere 

el párrafo segundo de este artículo. 9,, < ,~,,;:, 7 

1 ( \' \f 

f'\. \. "· J J 
.. ~ 'Z ""(", __ -"- .• '. cf.f 

"Constitución Política del Esta~: L{t/ys)ó~Jirano de México 

;{" ~\" '"\ .. _ "-... ,,),/ 
Artículo 139. - El desarrollo de la enJidad''se'•ef)lsteñta en el Sistema Estatal de 
Planeación Democrática, que impri~i~>sJ14h, dinamismo, competitividad, 
permanencia y equidad al crecifiJ}~t!to if{ 1{ economía para la libertad y la 
democratización política, socip/y cuit,Tra(d:1 Estado y que tiene como base el Plan 

f :;' . ',\_ \, '\/ 
de Desarrollo del Estado de 1}1qx1co:, ¡ · 

t;"~ ·,,· j~ _\\;~.::>·:. <) 
I. El Sistema Estatal. G1/Plaheació11 Democrática se integra por los planes 11 
programas quei&linule!i lhlautoridades estatales y municipales y considerará 
en su procesg: lh~lqfit¡;áj}liento de la problemática con base en la realidad objetiva, 
los indicq,dqrej)d~ c!es;frfollo social y humano, la proyección genérica de los objetivos 
para la esth1}t11tación de planes, programas y acciones que regirán el ejercicio de sus 
funciones pi1bl/i!as, su control y evaluación. Las Leyes de la materia proveerán la 
participación de los sectores público, privado y social en el proceso y el mecanismo 
de retroalimentación permanente en el sistema. 

Los planes, programas y acciones que formulen y eiecuten los a111mtamientos 
en las materias de su competencia, se suietarán a las disposiciones legales 
aplicables y serán congruentes con los planes y programas federales, estatales, 
regionales y metropolitanos, en su caso. 
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II. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los 
municipios deberán en forma coordinada y en términos de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos: 

a) Participar en la planeación y ejecución de acciones coordinadas con la 
Federación, y con las entidades federativas colindantes con el Estado, en 
las materias de: Abasto y Empleo, Agua y Drenaji;, Asentamientos 
Humanos, Coordinación Hacendaría, Des~(ról~,. Económico, 
P1:e~ervación, R:~olección, 7:ratamiento Y/eis(rii(f,c{oif:'· dj! D:~echos 
Soltdos, Protecc1on al Ambiente, Protecczów·,. C1p¡l~Restaurac10n del 
Equilibrio Ecológico, Salud Pública, Se%¡![.~4d P~~i;'{ y Transporte, 
Turismo y aquellas que resulten neceser{lt~')): 1;bl[ormar con dichas 
entidades las comisiones metropolitanqlfé~ ill'~¡e concurran y participen 
con apego a sus atribuciones y c~n{bi;,inta,Jljs leyes de la materia. Estas 
comisiones también podrán«~\~ Í:rf;14as ál interior del Estado, por el 
Gobernador del Estado los''íz!J.;tntp}ientos cuando sea declarada una 
Zona Metropolitana. · · 

.Jf .. ,,,. "·<··~\ 
b) Integrar invariáplfmenté) proceso de planeación regional y 

metropolita1¡a;11,\rii;e'es dÍ;las comisiones respectivas para la ejecución de 
las obra~\A~testqqón de los servicios que conjuntamente hubieren 
apro~fl(;'¡qraf}íf~lzonas metropolitanas y ejecutarán los programas 
conj1[1¡ft/szi(ñ lq) distintos ramos de la administración estatal y municipal, 

/' ~... ',· 0. // J 

iéJ!'l9~Jt.éi"rnfJ1os de los convenios suscritos al efecto. 
"'\\~~ :~: ,J 

c) Pri!si'Jpuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las 
partidas presupuesta/es necesarias para ejecutar en el ámbito de su 
competencia los planes y programas metropolitanos, en cada ejercicio, y 
constituirán fondos financieros comunes para la ejecución de acciones 
coordinadas. Su participación se regirá por principios de proporcionalidad 
y equidad atendiendo a criterios de beneficio compartido, en términos de 
los convenios respectivos. 

d) Regular la ejecución conjunta y coordinada de los planes, programas y 
acciones que de ellos deriven a través de las comisiones metropolitanas. 
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e) Suscribir convenios con la Federación, los Estados y municipios limítrofes 
y el Distrito Federal, en su caso, para la ejecución de obras, operación y 
prestación de servicios públicos o la realización de acciones en las materias 
que fueren determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados 
con los diversos ramos administrativos. 

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento 
"'°"' a los planes metropolitanos, en los periódicos oficial:s.,¡<::,\, 

, { :·--,,--;',-,~,-'\,. 
¿o'j ,•" .,,_"·\... >i.. J' 

Ley Orgánica Municipal del Estado\ié.Mi;cia?¡\ 
f ( \). V' 

,.. . • • ;,¿''"'-\ .. \ "~---- ) : "Articulo 31.- Son atnbuczones de los mruntmmentos:•,. '•·· <" 
{/'( c1l .,-<:\~-~:) , 

/"- \, {¡. _.)) 

\, ''"'" -.,. ... _ -.. /_I 
XXI. Formular, aprobar ti eiecutar Jo~, plll'f!_ef de· desarrollo municipal y los 
Programas correspondientes: '<>·· )) ,,\ /::~:: ', .~-
Artículo 96. Bis.- El Directot·dé·,bbf~l Públicas o el Titular de la Unidad 
Administrativa equivalente, ~i( ne lh;\igfdentes atribuciones: 

¡,,é'.:,·.;:.·:_)> \>~~'.':·- -",~-! 
I. Realizar la progr~111;&c,~ónY;J1cución de las obras públicas y servicios relacionados, 
que por orden e:spte!q 1elt,4:[Jí,ñtamiento requieran prioridad; 

;/;;j)<~~~;J 
XV. Proyí!o[!f,,:/omfitlar y proponer al Presidente Municipal. el Programa General 
de Obras Púb'licas, para la construcción y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a 
la normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y 
con la política, objetivos y prioridades del Municipio y vigilar su ejecución; 

XXIV. Integrar ti autorizar con su firma, la documentación que en materia de obra 
pública, deba presentarse al Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México; 

Artículo 114.- Cada ayuntamiento elaborará su plan de desarrollo municipal y los 
programas de trabaio necesarios para su efecución en forma democrática y 
participativa. 
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Artículo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementará eón programas 
anuales sectoriales de la administración municipal y con programas especiales de los 
organismos desconcentrados y descentralizados de carácter municipal. 

Ley de Planeación del Estado de México y Municipios 

"Artículo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de plane%ión democrática 
para el desarrollo: ·,~""· ,- --.:-·:~,:~\ 
l. Elaborar, aprobar, eiecutar, dar seguimiento, evaluh~'íf e;~~ti:oi ,:el Plan de 
Desarrollo Municipal; sus programas:" /'\ ( (\ ')) 'V 

:''\,-."'''"'.:·---_ ._·-: './/? 

Código Administrativo del\iJ~tíld;:rt~éxico 
1 '} \ (\s .,\, } 

,, '<\t, ,. ·- N,J ,P 

"Artículo 12.4.- Se considera obra pública. 'tddo {rabaio que tenga por obieto 
principal construir, instalar, amp!iar, ''1id~cuÓ};¡) remodel~r, restaurar, conser~ar, 
mantener, modificar o demoler li{enes inihuiibles propiedad del Estado, de sus 
dependencias y ~ntidades y de,!Osl~ií~icipjdi !/ sus organismos con cargo a recursos 
públicos estatales o municipq.l&~. ')) '\/ 

0 

. 1::::v,~?~,-~\:,,i>_· -<'~' , . 
Quedan comprendi¡i{lil,,der¡tro, qe la obra publica: 

/;/ (.';"'' A, • , <J>,!f 
¿<'\/ __ ,::· }) ./' 

l. El mantenJm[fiif.6¡ef-,;sfjluración, desmantelamiento o remoción de bienes muebles 
incorporq¡iqf''o,)q"dfériijlÍs a un inmueble; 

"v/, _;v 
' 

JI. Los proye;t,;¡,integrales o comúnmente denominados llave en mano, en los cuales 
el contratista se obliga desde el diseño de la obra hasta su terminación total, 
incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnología; 

III. Los trabajos de exploración, localización y perforación; mejoramiento del suelo 
y/o subsuelo; desmontes y extracción y aquellos similares que tengan por objeto la 
explotación y desanollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo y!o 
subsuelo; 

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagrícola: 
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V. La instalación, montaje, colocación y!o aplicación, incluyendo las pruebas de 
operación de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un 
inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al 
contratista o bien, cuando su adquisición esté incluida en los trabajos que se 
contraten y su precio sea menor al de estos últimos; 
VI. Los demás que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere 
el párrafo primero de este artículo, excluyéndose expresamente los tzabajos regulados 
por el Libro Décimo Sexto de este Código. , . ·,,, • .(. . ,., >,:,, .. . \,,' > 
Artículo 12.15.- Las dependencias, entidades y a{ tiittá}}ÍJ~t s' según las 
características, complejidad y magnitud de lo;;:,,tf.l~.~jo~) )t~f.nularán los 
programas de obra pública o de servicios rela0ioita~o}·,cq1{1a misma, así como 
sus respectivos presupuestos, con base en lm/pólftigq~~jetivos y prioridades de 
la planeación del desarrollo del Estado y mitni{JR\fz{,S,bJsiderando: 
(Énfasis añadido) '"'\' · ,? 

) q 

. /1 
1(''~ _.:,,,, .. J 

30. Atento a los preceptos lega)es cl}aJ:!9s/se desprende que el Sistema Estatal de 
l' ,/'' >\,""·""\, ''\~ 

Planeación Democrátic31 ~~[',.,E:~J1}llo de México se integra por los planes y 
I ,,:/···"',.--·· .... ·'-,, ..... , _-/' 

programas que forrr¡.t¡l~IT J¡¡s'¡¡}1toridades estatales y municipales en las materias de 
/é'/1~.:0 :/_'.:'-:- ,_·;J>t 

su competencia, '~isJ'.µóWHUe se sujetarán a las disposiciones legales aplicables y 
,,,::,,"' -~,, .. ,,. ___ -1\" ,c)f'_/7 

# ,·a" ' "'? ,Y deberán sen(ot)grue~té's con los planes y programas federales, estatales, regionales 
"<:::'\, { ,, ___ ;/ 

y metropolitai~b~ 

31. Aunado a lo anterior, se destaca que cada ayuntamiento debe elaborar su plan de 

desarrollo municipal, así como los programas de trabajo necesarios para su 

ejecución, el cual se complementará con programas anuales sectoriales de la 

administración municipal y con programas especiales de los organismos 

desconcentrados y descentralizados de carácter municipal. 
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32. Es así que, conforme a los preceptos legales en cita, corresponde a los 

Ayuntamientos formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de 

desarrollo municipal y a los programas correspondientes. 

33. En este contexto, cabe hacer mención que, por obra pública,~ebe entenderse todo . <, 
'',. '\:. 

trabajo que tenga por objeto principal construir, irtstªIal:')~''i;lmpliar, adecuar, 
/¡ . > '" .f 

remodelar, restaurar, conservar, mantener, modifi¡,r o·4\ih)Ier bienes inmuebles 

propiedad del Estado, de sus dependencias y e~lli}desJ/ de los municipios y sus 
/>/ -,l ,,,"\' 

organismos con cargo a recursos públic~~\t{t~tª.:P) /'( municipales. En ese sentido, 

los Ayuntamientos son los encargfcl.?S'\fl~ fo.rmular, de manera anual, los 
'>,,, ___ ":,,, ,.}_¡ 

programas de obra pública y s1(:rtspe9tivo presupuesto, para complementar el 
j'"" > .. :,:·-,,~,,,-1'/:;~ 

plan de desarrollo municip¡¡l.c · \\ \/ 
'\ ; ) '\,_'" <fjl 

34. Asimismo, los arti~tO§ t1·J)13 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del 
-<\,,., ,f,Y,f/ .,// ,/ \: 

Código Ad1:;J;)Ji,n)ti~f~,;c1í1 Estado de México, prevén lo siguiente: 

•?\,::<:~' ~¿e/ 

"Artículo 1i;.,"La obra pública ti los servicios se realizarán mediante 
programas anuales, que las dependencias y entidades formularán 
independientemente de la fuente de recursos prevista. 

Artículo 13.- Las dependencias, entidades y ai11mtamientos formularán, en la 
fecha que la Secretaría de Finanzas determine, sus programas anuales de obra 
pública que comprenderán: 

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos; 

II. La obras en proceso de ejecución, mismas que son prioritarias; 

Página 26 de 34 



Recurso de revisión: 00583/INFOEM/IP/RR/2017 
Recurrente: 

lr.,~a.Traé,<~Ae«<01lo1'-'='°-><ló>~f 
J>r.,<.;eol&,,&,O.,,.P«r><>a.,'<,<l<lEsta<»-."1Dooy!I-...,~ 

Sujeto obligado: 
Ayuntamiento de Ecatepec de 
Morelos 

35. 

36. 

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernández 

III. Las obras, estudios técnicos, proyectos arquitectónicos y de ingeniería que se 
propongan realizar en el ejercicio, señalando las obras a realizarse por requerimiento 
de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, así como las de desarrollo regional 
convenidas entre la Federación y el Estado; 

IV. El monto aproximado de cada obra; 

V. La fuente de recursos prevista; 

VI. El financiamiento requerido; 

VII. Los planteamientos de coordinación 
ayuntamientos." 

(Énfasis añadido) ,{,,'\~\, 
~": '"",. ) ' 

/, '\"'0c~:>·.:./~) 
Asimismo, tenemos que la Ley 'tl~c,f is<;aJiiáción Superior del Estado de México, 

y:.·: .·>:~-~.''\·.,.--\.,;!'.// 

prevé en su artículo 8 fracció'r(VI>i~fi'al~ como una atribución del Órgano Superior 
_,,,--·· ".}, \.\'>. __ .,.-l,,,,l 

de Fiscalización del fü¡f\Í9,Ó d~ México, la de evaluar la eficacia en el logro de los 
/•-_:, \,.:__ .J} 

objetivos contentp.~§·~e;11- !cís.;f ro gramas y la eficiencia en el uso de los recursos 
,· .,,'.\\, -~~:('' __ . <'" )> 

públicos uti!ii~dc5s:"\.,'·~./ /' / ? }. '<:y 
''""",\. ''\:':, ,'.. ,;)/ 

'\.,,\,,<·, 
Aunado a ello, dítho Órgano Superior realiza la evaluación de la eficacia en el logro 

de los objetivos de los programas, a través de la fiscalización a los informes 

mensuales presentados por las entidades fiscalizables, que en el presente caso es el 

Municipio, conforme a los lineamientos que para tal efecto emite, en términos de 

lo dispuesto por el artículo 8 fracción I de la Ley de Fiscalización Superior del 

Estado de México. 
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37. Asimismo, el Manual para la Planeación, Programación y Presupuesto Municipal 

para el Ejercicio Fiscal 2017, establece que el Programa Anual de Obra y el 

Programa Anual de Reparaciones y Mantenimiento, deberán corresponder al 

importe del Capítulo 6000 Inversión Pública contenido en la Carátula de 

Presupuesto de Egresos (formato PbRM 04d). 
4f 

A . '\,,\< 
\ }7/ . .,,·_ -···->,,,. '''·· 
•? /' >c. \ "~ ".\'.. 

38. Del mismo instrumento jurídico, se despren
4
~~,\~!;'e )i)f"formato PbRM 07a, 

correspondiente al programa anual de obra; ~é'ü:?,sglósan los siguientes rubros 

señalados que son materia de lo solicita~,Jq\·el;~~~:~ recurrente: 
• '"·\. ·,;, ., ____ _ ,.,e!,• 

,(\'\~ '""\,, '\,.) 
'""-", """',. ) 

SIS TE HA DE COORDINACIOH HAc¡tiOARIA DEL E'!rADOlfe HEXICO COH sus HUHICl~OS 
MANUAL PARA LI PLINEAC\OH, pÍí~ÍíA~A9ofv PRESUPIIEST ACION HUHIC\PAL 2017 

{:~~-- . ,;,{:~\~"\~/;/ 
/PR;;Ü~E!IO B~~~ EN RESULTADOS HUHIClPAL 

!'·., ( (_.,,. ?--+~ 
PbRH 07' ~~Al[UALD\óBRA 

00._0E __ __,AI._DE, ___ OEW\7 

~·- ...... 

1 1 1 
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39. Corolario a lo anterior, respecto del Programa Anual de Obra Pública 2017, no 

debe perderse de vista lo previsto en los Lineamientos para la Integración del 

Informe Mensual 2017, los cuales son de observancia obligatoria para todos los 

Municipios, así como para los Direc;tores de Obras Públicas o Titulares de las 

Unidades Administrativas o equivalentes de cada 1m9~e ellos; los cuales 
,;·-----·----~';::~\,_,,," 

establecen que el contenido de dichos lineamienJo~ sé"diyide,)en: presentación, 
\),, '> ,, ,,, 
(-/ ¡,··· "\,, """' ··-» ·, 

objetivo, marco legal de actuación, sujetos a d('~,~~ryf ítnto, consideraciones 

para la integración y entrega del infor~e, ¡~~t~a1;J firma de documentos, 

compendio de formatos del informe me~s,{~itgJ~\egración del informe mensual; 

¡'·, "-'"''" en este último, se detalla que el Ayuht~i;¡;iiep)o deberá remitir 8 discos compactos 

en enero de 2017 y 6 para los meÍ~),~u~~;;c~entes, con la siguiente información: 
/e:· ·,·. :G '•1-,1-,_ '':,/ / (, 

;";:>····~--·-:-.. , /''· -~-'/ 
Archivo: .Avance d~,-P',~~~:tll;.J\_:~; de Obras (Trimestral} APA00000.201700.txt 

Finalidad, Funch'.,rí; __ .~ll,lffuni:;Jóií·,,.Programa, Subprogran1a y Proyecto: Sé refiere a los códigos de Función, 
Subfunción, Prajfulñaf-qtlbprq§(áfua y Proyecto, de acuerdo al catálogo de estructura programática vigente. 

FuentG de Flna~~1¡~·f;·~io;··¡~·este renglón se anotarán et código de la fuente-d~ financianliento con la que se 
financiara Ja obra. ''\,,, )> 

/ 

No. de Control: Se anolará el número de obra que fue asignado previamente mediante oficio de autorización de recursos 
(este número de control deberá ser el mismo que se reportó en el Programa Anual _de Obra entregado en el Paquele 
Presupuesta! Municipal 2017). 

Nombro do la Obra: se desctiblrá el nombre de fa obra pública a ejecu1ar. 

Tipo de Ejecución: Se deberá anotar si la obra pública se ejeculatá por contrato, adrrw'nlstraclón o será mixta. 

Ubicación: Se describirá la localidad y ubicación exacta de la obra a reallzar. 

Población Beneficiada: Se refiere al número de habitantes de la comunidad. localidad o 
beneficiadas con la ejecución de la obra pública de que se trate. 

municipio que se vean 

Tipo do Adjudicación: este apartado se anotará si la obra programada y a ejecutar fue asignada por !!citación pública 
por invitación res_lrlngida o por adjudicación directa. 

Presupuesto Anual Autorizado: Se anota el recurso Anual Autorizado para la ejecución de la obra pública. 

Presupu~ato Autorizado del Trimestre: Se anotará el monto del Presupuesto Autorizado para ejercer del trimestre. 
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Recurso de revisión: 00583/JNFOEM/IP/RR/2017 
Recurrente: 

Ayuntamiento de Ecatepec de 
Sujeto obligado: 

Morelos 
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernández 

"INTEGRACIÓN DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES 
FISCALIZABLES 

DISCO 1 "Información Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema 
Electrónico Auditor (Archivo txt)" 

<(".\, 
• " '"",,,, '"-e;,. 

DISCO 2 "Información Presupuesta! de Bienes Ml;Jfbles'(,,(:<:n1}1it)bles 
Recaudación del Impuesto Predial y Derechos de Agua" y:(; \~<) 

\ 'a J 
DISCO 3 "Información de Obra" 

DISCO 4 "Información de Nómina" 

DISCO 5 "Imágenes Digitalizadas" 
?':,,. 
'\,_ ·-0" _/. 

DISCO 6 "Información de Eva,lti,acip~'.PJotratiática" 
¡ { "•\)\ '\ "'\/ 
% "t . ,l 
ih, '". J' ,; 

DISCO 7 "Programa A1;1t[al}tl~\{dq¡¡isiciones" 
,;l)p \,« :::; .. ,, )'") 

DISCO 8 "Progr1t1níi.,Amtatde Obras" 

'",""'~ .. -~/! 

y de 

• ,<·_. "'~:<~~./<"/~;/~;> 
Con la finf!lf~ácJ,,lle/J~~ér incorporar las imágenes digitalizadas y la información 
contable al sü,}f~!ª eli!étrónico de auditoría, es indispensable que los discos cumplan 
al cien por cienfo}on los requisitos técnicos señalados. 

IMPORTANTE: En el caso de no enviar la información en los términos ya 
mencionados, se considerará como no presentado en forma, haciéndose acreedores a las 
sanciones señaladas en la Ley de Fiscalización Superior del Estado de México. 

Nota: En el informe mensual de enero se presentan los Discos Núm.7 Programa Anual 
de Adquisiciones y Núm.8 Programa Anual de Obras." 

(Énfasis añadido) 

Página 30 de 34 



rr .. ,,.,..,,.,.r,~-.,,..,...,,,,.,..,.i.~~Y 
f'to!t«l<!,,&oO>'.col'=-'-'<•oklE<Wo<l<l!ó-J""'-'cl¡>o< 

Recurso de revisión: 00583/INFOEM/IP/RR/2017 
Recurrente: 

Sujeto obligado: 
Ayuntamiento de Ecatepec de 
Morelos 

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernández 

40. Aunado a lo anterior, no se pierde de vista, que los programas anuales de obra 

pública, dado que en razón de su contenido se observa el ejercicio, uso y destino 

de recursos públicos municipales, por tanto, debe entenderse que se trata de 

Obligaciones de Trqnsparencia Comunes, en términos del artículo 92 vacción LII 

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Públi~~,del Estado de México ·~ \ ¿· ---------->'\. \.%. 

y .1\/Iunicipios, a las cuales debe otorgársele el niy¡2l 111'á¡d¡nó)e publicidad que 
\k-/-' ___ ·_ ,:·-,,'\ ", .. ,,-""\" 

otorga la Ley, teniendo los Municipios, la obljg{&ón "'ctlci'tenerla disponible en 
{~,:~\~\~-~::·:·-_ ,' -_~) 

medios impresos o electrónicos, de manenypi;rrh~!l~nte y actualizada, de forma 

sencilla, precisa y entendible para los pa{ti<;~lare() 'v
7 

'-'é"t">,:\,,,,,:·o. , /i 

~, ' 
(¿'->"',, ,~} 

41. Por lo anteriormente expuesto,'\,fe¡¡u}ti¡n fundadas las razones o motivos de 
!/;,--- .. '::·.·:~\<~~''\~';/;" 

inconformidad hechos vale¡¡ f;?or toda vez que se actualiza 
:/'::. _'j! \,°'·,~, . ·-:·:· .. , 

la hipótesis de proce,~(n'ci~ .<;qptenidas en el artículo 179, fracción VI de la Ley de 
._él~¡?·"~-·<- ·;:;: _.-.J. ji 

Transparencia y<~c$es,9
0 

a· la Información Pública del Estado de México y 

Municipios,./;;:·))'<~:~/ 
·-\,. ·1c._.v/'C : // , .. I 

'\\\::;>-
42. Por lo que en tal virtud, este ÓRGANO GARANTE emite los siguientes: 
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Recurso de revisión: 00583/INFOEM/IP/RR/2017 
Recurrente: 

Sujeto obligado: 

Comisionado ponente: 

Ayuntamiento de Ecatepec de 
Morelos 
José Guadalupe Luna Hernández 

RESO.LUTIVOS 

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer 

por  en el recurso de revisión 00583/INFOEM/IP/RR/2017, en 
' 

términos de los considerandos CUARTO de la presente resolttfi¡Sn. 

< . < ~\~~~, 
SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDEN4,~1 Á'v,1"''~\¡intlento de Ecatepec 

¡ ~ ~ . 

de Morelos hacer entrega vía Sistema de Ac&i~~)1 rb ormación Mexiquense, 

(SAIMEX), lasignicnte info,modón, A \4 ¿f . 
a) Documento donde conste las obr~s. ¡ilJblicas a realizar y el presupuesto 

destinado a cada una de e!Ja~~\~Prr~s;~~~iente al ejercicio fiscal 2017. 
/l>-- ·- '',~1z\,,<' \\:,:;. ,J· 

. \ " . 
TERCERO. Remítase :l(Í~r!:~ dtJia Unidad de Transparencia del SUJETO 

OBLIGADO, para qyé;.,cs;íh(orrl}é a los artículo 186 último párrafo y 189 párrafo 
./· :Y -:-"'·.:".-- ·\. ,v 

segundo de la Le1rd~·i(á6sfárencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
"}'<_,f.'/_ .. ) /j _,_ . '""·:\./; 

México y Muniéipi~s, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días 
,.__ -e; . 

. ,.,. )> 

hábiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes 

sobre el cumplimiento dado a la presente resolución. 

CUARTO. Notifíquese a la presente resolución de 

conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso 

a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en caso de que considere 

que le causa algún perjuicio podrá impugnarla vía Juicio de Amparo en los términos 

de las leyes aplicables. 
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Recurso de revisión: 00583/INFOEM/IP/RR/2017 
Recurrente: 

Sujeto obligado: 
Ayuntamiento de Ecatepec de 
Morelos 

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernández 

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO 

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN 

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, 

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA.ROMÁN VERGARA; EVA 

ABAID YAPUR EtvIITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSÉ<G:JJADALUPE LUNA 
['··-,.,_.".'~ "<>1e, 

HERNÁNDEZ; JAVIER MARTÍNEZ CRUZ y ZULE~tM~~ttNE>Z SÁNCHEZ; EN 

LA DÉCIMA SEXTA SESIÓN ORDINARIA CELEB~i»f:JATRO (4) DE MAYO 

DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SE(¡~E;rA~I,i\ TECNICA DEL PLENO 

CATALINA CAMARILLO ROSAS. 

Eva Abaid Yapur 

Comisionada 

(Rúbrica) 

' ( f; .,,.,> 

{\ \,,'\ ) ) V 

'\,_<;,,, ~'.~ ,____ .f· 

"\,: "'\\ 
) 

,, 
' .f } 

,;f 

(Rúbrica) 

José Guadalupe Luna Hernández 

Comisionado 

(Rúbrica) 
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Comisionado 

(Rúbrica) 

.. 

Ayuntamiento de Ecatepec de 
Morelos 
José Guadalupe Luna Hemández 

:t '"'·~ 

Ca~;in~~~~:;:f)llo Rosas 

Seci1etaria¡,'Ilécnica del Pleno 

/\. 
.,.</,// ~ 

/;, 

'\ ,.. ,· ' 

('úbrica) 

PLENO 
''('Z·.,.·"\fj,tv /'' '·· 

Esta hoja correspp1c!e1~li';~{6Í~ción del cuatro (04) de mayo de dos mil diecisiete, emitida en 
'\,,_ ·,,,,,/"' .... /:> 

el recurso de revisiori00583/INFOEM/IP/RR/2017. 
"'\,,_ (> 
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