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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

SOBRESEIMIENTO, RAZONES DE PROCEDENCIA POR LITISPENDENCIA.

Procede el sobreseimiento cuando el acto impugnado queda sin efectos como

consecuencia de la aparicién de alguna causal de improcedencia, cuando en otro

recurso de revision se haya hecho referencia a la misma materia, Sujeto Obligado,

Recurrente y Objeto que no haya causado estado y este deje satisfecha la pretensién

del particular.
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1 RECURSO DE REVISION: 02508/INFOEM/IP/RR/2017

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha trece (13) de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo del recurso de revisién
02508/ INFOEM/TP/RR/2017; promovido por || T - -
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Nextlalpan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia seis (06) de octubre de dos mil diecisiete, se presenté ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, Ia
solicitud de  informacion  publica registrada con el numero

00020/NEXTLAL/IP/2017 mediante la cual solicitd:

“1) ¢Como esti integrado el Cabildo?; 2) ; Como estd integrada la administracién piblica
municipal centralizada?; 3) ;Como estd integrada ln administracion publica municipal
descentralizada?; y 4) ;Cudl es el niimero de plazas que hay en la administracién piblica
municipal, debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios y superiores),

personal operativo y personal de lista de raya?” (Sic)

o Seflalé como modalidad de entrega de la informacién para todas las

solicitudes: A través del “SAIMEX”.
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2. En fecha veinticinco (25) de octubre de dos mil diecisiete, el SUJETO

OBLIGADO, dio respuesta adjuntado el archivo electrénico siguiente:

» 02031402.PDF: Cuyo contenido corresponde al oficio numero
ADM/NEX/INT/073/2017, dirigido al Responsable de la Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica 'y Proteccion de Datos
Personales, y signado por el Director de Administracién, a través del cual

informa lo siguiente:

1. aCéma &ata iniegmﬁn _gii‘mbiiﬂa?

10 regmﬂafes de éiﬁﬁﬁ‘lﬁﬁ popular. |
1 Secretario de Acuerdos. {Sesfatam del H, Ayumam ierita)

2. ¢Como esta Integrada la administracion publica centralizada?
1 Presidente Muricipal Canstitucional.

1 Bindice de elec ‘Lén QD@H]E'L

10 regidores de elend] Aar
1 Secretarie dal H. wn‘tamlanta
19 Direacmm& B

12 Subdirecciones

18 Gmrdmam eg

2 Institifos Désconcéntradds.

,&Cﬂmo ests :mgmda la administracién publica déscentralizada?

= Slstem_zm iﬁiﬁal para‘el Desarollo’ inﬁagra! delaFamilid de Nextialpan
) trafizado para la Prestacion de Servidios Agus

ratal antu de Aguas Residunies de N&&dﬁaﬁ@a@

L &xﬁaipan
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4. iCull es el namero de plazas que hay ‘en Ja administracién piblica
mumclpah ﬁe«biaﬂda di el personal de cﬁnﬂam {mandos ‘medios y

1 Presidente Municipal Constitusional.
1 Sindico de eleccitn popular.

10 reg}darea de sleccion popular.

1 Secretario def H, Ayuntamisnto,

19 Direccimes

12 Subdireciores

16 Qdmadmas

105 Auxifiares

‘88 Policias.

3. El dia tres (03) de noviembre de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

I terpuso ol recurso de  revision

02508/INFOEM/IP/RR/2017; impugnacién en la que refirié lo siguiente:

a) Acto impugnado: ” Respuesta efectuada al requerimiento con mimero de solicitud

00020/NEXTLAL/IP/2017.” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Mediante requerimiento miimero
00020/NEXTLAL/IP/2017 se solicité al Municipio de Nextlalpan informara respecto a:
¢Cudl es el niimero de plazas que hay en la administracion piblica municipal, debiendo
desglosar el personal de confianza (mandos medios y superiores), personal operativo y
personal de lista de mya? Derzvado de dicha solicitud, el Municipio al dar respuesta al
requerimiento, uinicamente enh’ego el t-otal de las plazas con las que cuenta, sin que haya

efectuado el desglose solicitado. Por lo anterior, se solicita que el Municipio entregue Ia

informacion en los términos requeridos.” (Sic)
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4. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
nueve (09) de noviembre de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes
el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dfas manifestaran lo que
a su derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda a los
casos concretos, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard el

Informe Justificado procedente.

5. En fecha trece (13) de noviembre del afio en curso, el SUJETO OBLIGADO
remitio el informe respectivo, el cual se puso a la vista de [a particular mediante
acuerdo de fecha veintisiete (27) del mismo mes y afio, toda vez que del mismo
se observo contenja aspectos novedosos con relacion a la respuesta primigenia;
por su parte, la ahora recurrente fue omisa en realizar manifestaciones que a su

derecho convinieran.

6. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccion del recurso de revisién
de referencia mediante acuerdo de fecha cinco (05) de diciembre de dos mil
diecisiete, por lo que ordend turnar el expediente a resolucién, misma que ahora

8€ PrONUNCIA; Y == === === --==--==--=-----cm-moaooo oo

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia
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7. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IVy V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Piublica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDGO. De la oportunidad y procedencia.

8. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefalar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el veinticinco (25) de octubre de dos mil
diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia
veintiséis (26) de octubre, al dieciséis (16) de noviembre del afio en curso; en
consecuencia, presenté su inconformidad el dia tres (03) de noviembre de dos mil

diecisiete, es decir dentro del plazo legalmente establecido para tal efecto.

. Por otro lado, €l escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180

ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. De las causales del sobreseimiento.

10.

11.

12,

El recursc zevisidn tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, y determinar la confirmacidén; revocacidn o modificacion;

desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la

informacién respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO de
fecha veinticinco (25) de octubre de dos mil dieciséis, de la cual se reitera el
Ayuntamiento de Nextlalpan, realizo pronunciamientos concretos en referencia

a los requerimientos de la particular, los cuales fueron formulados a modo de

pregunta.

Asimismo, es de sefialar que para actualizar el sobreseimiento de un recurso de
revisién, el SUJETO OBLIGADO puede entregar o completar lainformacion al
momento de rendir su informe justificado o dentro de los siete dias previstos
para manifestar Io que a su derecho convenga, ofrecer pruebas y alegatos; al

respecto como se refiriera en parrafos anteriores,

Ahora bien, cabe destacar que la contestacién primera remitida por el SUJETO

OBLIGADO previamente plasmada en el parrafo dos (02) de la presente
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resolucion, se reitera, da contestaciéon puntual a cada requerimiento, los cuales
fueron formulados a manera de pregunta; luego entonces, a efecto de
corroborar si las contestaciones esgrimidas por el SUJETO OBLIGADO tanto
en su respuesta primera como informe justificado, colman las pretensiones de
la ahora recurrente, por lo que se procede a su cotejo mediante el cuadro

comparativo siguiente:

SOLICITUD RESPUESTA CUMPLIMIE
NTQO

A P 1. :Cémo esta integaide &l cabllde?.
(Como estd integrado el | | Presidente Municipal Constitucional de sbactitr: popuiar.
1 Sindico de eleccién popidar;
s 2 10 regidares de eleecion popular.
Cabildo? 1 Sécretaric de Acurrdos {Searetario del H. Ayuntamienta)

A s 2. gCirmo esta Integradz J3 adminisgacion pidlics centralizada? -
b) ;Como estd integrada 1a | Jfciincuinern Consincionas Si

1 Sindicy de-elicein popuiar,
= Y 2R 10 regilores de eleccin popalar. -
administracion plblica | i et Avntamrio,
19 Direcciones.

= . L] 12 Sitrlingociones
municipal centralizada? 15 Codrtinannes :
2 Institutes Dessencentiadas,

e PR 37C4mo esta integrata fa ad 80 pubica i i
€) ;Cémo estd integrada la “SeremaMuricioal pars el Sesarein Fiegra e s Femin da Nem.;m St
= irgaismo Pblicn esceniralizads paa fa Prsacion 20 Sendoics Agliz

otabie, Nmﬁmw Tratamlrto deAquas Residisalés de Nsxﬁaipan
)l j deﬁulmm_yvspode deNeﬂia'rxar L

administracion pablica

municipal descentralizada?

loazr al
znparioresl parsonzl operativa y peTsanal delista de raya“

que hay en la administraciOn | ;pegpmens e cmsucont
4 Sindica de elettidn pOPUIAT

. s e . 10 regideres de elstoiin popular.
pablica municipal, debiendo | tseeicden apmamea
12 Direcciznas.
d 1 1 d 12 Sukdirectores

a e 15 Coordmadores
esglosar el person 12 oo

84 Policias

, ’ ien piblic -
d) ;Cuil es el nimero de plazas | 25w mmewmmm et iy Si

. SRR T o4
confianza (mandos medios y

superiores), personal operativo | Via informe justificado

y personal de lista de raya?
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El pimers bob < v o® ae de 279 de los cuales son;

. 86 Polrnd

Personal de suufisnze

£ 30°F BNICIFIGS,
2nyfoares pliicos

EEAVIDORES PUBLICOS DEL £3:
UNICT, ARTICULO-£ 'Se ntienc:

nembamisnle o ejpreiio 2 Tequiea 4e

g - ar g la ineftadn Bind, de! Secs o gohieo o da oy
* Siendp amueidn 4e A Aombramients o

| -ad mn ren g2 i

e 58 g 8l puesto,

2 Tiy S8R Rrsonal an 3% de 1. u dedtrs de estn
olofpa! de Neleier, Esate deMd. -

13. Del anterior cuadro, se observa que las respuesta remitidas por el SUJETO
OBLIGADO a los incisos a), b), y ¢) fueron atendidos a cabalidad, por lo que

se tienen por atendidos.

14. Seguidamente, por cuanto hace al inciso d), si bien es cierto que el SUJETO
OBLIGADO no entregd la informacién completa al momento de emitir su
respuesta primigenia como manifestara la particular en sus razones o motivos
de inconformidad, causando una afectacién al derecho de acceso a la
informacién; también lo es que, al haber entregado la informacion
complemeritaria posterior al lapso de respuesta pero antes del cierre de
instruccion a traves del informe justificado entregado durante la sustanciacion
del recurso-de revision que es el medio natural e idéned para restituir o reparar
el derecho, se tiene por satisfecho el derecho al acceso a la informacién piblica
de la particular, toda vez que con la misma se colman lo solicitado, en virtud

que via informe justificado el servidor publico habilitado amplio su respuesta
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15.

agregando la sumatoria del total de empleados, refiriendo de dicha sumatoria
quienes ostentan la calidad de trabajadores de corifianza, y por wltimo

agregando que en la actual administracion pablica no existe personal en lista

de raya, Consecuentemente de la propia respuesta se colige son el Presidente
Municipal, Sindico, Regidores, Secretario mandos medios y superiores, siendo
el ﬁlﬁmé éiilistado cé)n carécter de pérsonal de confianza, y policias con caracter
de personal operativo, por lo que resultaria ociosc: ordenar al SUJETO

OBLIGADO se pronuncie en tal sentido.

Por otra parte, de la contestacion esgrimada por el SUJETO OBLIGADO, se
advierte corresponde a un documento ad hoc generado con la finalidad de
satisfacer las pretenciones de la particular; al respecto indicar que los sujetos
obligados no se encuentran compelidos para efectuar calculos, investigaciones,
resimenes o generar la informacion a efecto de entregarla conforme a los
intereses de los solicitantes, toda vez que hay informacién que no puede
generarse al grado de detalle requerido; tal y como lo refiere el articulo 12
parrafo segundo de la ley de la materia aplicable, en concordancia con el criterio

numero 09/10 emitido por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

-

a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales que a la letra sefialan:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion pitblica

que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que
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ésta_se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no

comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme

al interés del solicitante; no estardin obligados a_generarla,

resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubermamental, que establece que las
dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el
acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la
misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la

solicitud presentada.

16. Sin embargo, también lo es que no hay disposicion legal que lo impida, atento
a lo anterior es que se tiene por colmada la solicitud de."informacién; asimismo
referir que este Organo Garante no se encuentra facultado para dudar de su
veracidad ni de la informacién que ponen a disposiciéon de los solicitantes;
situacion que se aleja de las atribuciones de este Instituto maxime que al

momento que ponen a disposicién ésta, la misma tiene el cardcter oficial y se
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presume veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el Sistema de Acceso

a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

17. Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccitn de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la
Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacidn; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
Ia informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso

a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

18. Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios establece que la informacién ptblica generada,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus

atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
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privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, por lo que
deberén apegarse en todo momento a los criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad entre otros, numeral en comento que a la letra sefiala:

Articulo 3.- La informacion piblica generada, ad_ministr@da 0 en posesion
de los Sujetos Obtigados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
mixima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben
poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién
que se apeguen a ctiterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

19. Numerales que compelen al SUJETO OBLIGADO apegarse en todo momento

a los criterios ya expuestos, imipidiendo a este Organo Colegiado cuestionar la

veracidad de la informacion.

20. Por Io anteriormente expuesto, este Pleno determina el SOBRESEIMIENTO del
presente recurso de revisién, toda vez que la afectacion al derecho de acceso a
la informacién ptblica establecida constitucionalmente, a favor del particular,

ha sido resarcida, por lo que este Organo Garante precede a dictar los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién por los fundamentos y

motivos precisados en el considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, SAIMEX, la

presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese a _Ia presente resolucién.
CUARTO. Se hace del conocimiento de _ que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algtin perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN
LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE (13)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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g 1 f RECURSO DE REVISION: 02508/INFOEM/IP/RR/2017
q n @ @ m SUJETO OBLIGADQ: Ayuntamiento de Nextlalpan

etz T C.OMISIONADO PONENTE:  José Guadalupe Luna Hernandez

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
* (Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez

Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara

Comisionado Comisionada

(Rubrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas

@0
Secretari:; Técm'ca del Pleno I! ﬁ n f@e m

NSTITUTD DE TRANSPARENGIA Y ACCESQ A LA INFORMACKN
s . PUSLICA DEL ESTADO OE MEXICO Y MUNICIFOS
(Rubrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del trece (13) de diciembre de dos mil diecisiete

emitida en el recurso de revision 02508/ INFOEM/IP/RR/2017.
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