Recurso de Revision:  01757/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente: e

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Villa Victoria
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electréonico formado con motivo del recurso de revisiéon

01757/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por ||| I - -

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del

tamiento de Villa

Victoria, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El veinte de junio de dos m11,d1ec181ete,?EL‘RECURRENTE presento a través del
Sistema de Acceso a la Informac;.on Mex1quense en lo subsecuente SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, 1_ 50! c1tu_d“de acceso a la informacién publica, a la que se le

asigné el ntmero d foh 00029/V IVICTOR/IP/2017, mediante la cual solicitdé lo

siguiente:

#1.- Solicitamos inventario de bienes inmuebles por partida presupuestal, actas de
bajas de bienes no localizados, libro especial de bienes inmuebles, de la presente
administracion” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que en fecha diez de julio de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta
a la solicitud de informacién, en los siguientes términos: - - - === === ===« <uuo .
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Inatituta ca Tranaparencie, Acaeso a |a Informagion Pupkica y
Protecaitn de Datos Parwonalss cel Eslndo da Moo y Munigipios

Infoe

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara
B{:use de respuesta a la solicitud W

Sistorna de Acceso 3 i3 Informacidn Moxiquense

RESPUESTA A LA SOLICITUD
IPRIR 8L ACUSE
verslon an PDF

®
iinfoem

D T SOV ——
[t e e et sl

AYUNTAMIENTO DE VILLAVICTOF

VILLA VICTORIA, Mé&dco a 10 de Juflo de 2017
Nombre del soliditante:;

Folio de Ia solicitud: 00028/ VIVICTOR/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibidé;fng}':;pé‘rn-{icﬁip&eﬁ hacer de su conedimiente que con fundamente en et articulo
53, Fracciones: It, V v VI de la Ley.dé Transparencia y Acceso a Iz Informacion Piblica del Estado de México Y

Municipios, le contestamos que: -

En respuesta a su solicitud de Informacién, me permite comentarie que en atencién al punto nlmero une, de
acuerdo a la Oficina’de Control“Patrimonial de esta entidad municipal, el inventaric de bienes Inmuebles, no se
encuentra registrado por partida:presupuestal, ya que estos son registrados dentre del activo propledad del
Ayuntamiento. Respectd.al plinte ndmero 2, la dependencia no se ha visto en la necesidad de realizar actas de
bajas por blenes no localizades. En tanto al nimero tres fz informacdidn que contiene ef libro espedal de blenes
Inmuebles es ia que se éncuentra disponibie en el portal IPOMEX, en ia sigulente direccién:

http://www.ipomex.orgimx/ipo/Igt/indice/villavicteria/bienesInmuebles/2016.web Sin otro particular, quedo de
usted.

ATENTAMENTE

Lic. Talia Nohemi Pérez Noya

III. Inconforme con la respuesta aludida, el treinta y uno de julio de dos mil diecisiete,

EL RECURRENTE interpuso el presente recurso de revisién, mismo que fue registrado

en EL SAIMEX y se le asignd el niimero de expediente 01757/INFOEM/IP/RR/2017, en

el que expresé como:
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Acto impugnado:
“negativa de informacion a la solicitud.” (sic)
Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad:

“todas las respuestas de la unidad de transparencia tiene la obligacion de tener un
proceso interno, y en atencion a mi solicitud no se anexa la respuesta de la secretaria

del ayuntamiento con lg ﬁrma y sello del representante dando respuesta a la
solicitud.”(sic) s

IV. El treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, el fecurso, de-que se trata se envié

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso_a -la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexm y.¥ umc1plos y con fundamento

en el articulo 185 fraccidén I de la Ley de Tr’ans encia y Acceso a la Informacidn

Pdblica del Estado de México y Mumc1p se tumd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUI efectode decretar su admisién o desechamiento.

V. El cuatro de agosto de"dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento a lo

dispuesto en el artlculo' 185 fracc1ones I, Iy IV de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pubhca del 'Estado de México y Municipios, acordd la admisién a

tramite del referldo recurso de revision, asi como la integracion del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el Informe Justificado, segtin fuera

el caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen: - = = - == - - - - ool

Pagina 3 de 39




Recurso de Revision:  01757/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Villa Victoria
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Actiionla Piblicay
Proteccion ds Datos Parsonalen del Estada do ¥ixico y Munkoipko

‘;:; nfr*em §m

ST RS

Acuerdo de Admision Recurse de Revision 01757/ INFOEM/IPIRR/2017

En Metepec, Estade de México, 2 04 de Agesto de 2017

Visto la interposicion del recurso de revisién via electrénica, promovido por

al que se le asignd el numero 01757/INFOEM/IP/RR/2017; con fundamento en
el articulo 185 fracciones L. |l ¥ IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica det Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE a tramite el Recurso de Re;v |6

Ja via interpuesta
con numero al rubro anotado. E

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo

TERCERQ. Pdngase a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete

dias manifiesten lo que a su derecho corresponda '_fecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos. . %

CUARTO. Notifiquese a las partes enja via mterpuesta

Asi lo acordd v firma

“EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
VI Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término
concedido a las partes, EL RECURRENTE no realizd manifestacién alguna; asimismo
se observa que EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su Informe Justificado en fecha catorce
de agosto de dos mil diecisiete, mismo que al modificar su respuesta, se puso a la vista
del RECURRENTE en fecha diecisiete de agosto del afio en curso para que manifestara

lo que a su derecho conviniera, como se muestra en la siguiente imagen:
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Fnsiftute d Traneparandla, Acossc o La Informaalén Punlica y
Protocaisn oo Batos Parsonales dol Extado da Maxiac ¥ Munkdiplos

Sistoma de Acceso o Ia informacidn Mo

Bienvenido: Luis Anfonio Vazguez Alcantara Blinicio & sair jcomanvs;

[Adﬁun’-:az‘ archivo de informe, Alegalos, Pruebas o Manifesiacionss

COQZONIVICTORAPIZOAT
CIYSTANFOEMIPRIV201T

Cierre de 1a instruccién

Shi

No hay Archivos adjuntos’
rchivos énviados:por:la Unidad d

INFORME 1757081
Sienas Inmuehies
[illa Vi i

14/08/2017
14/08/2017|

Acum{; ln'.fo.rm - Se adjunfé el Acuerdo que otdrga- el'plazo de tres dlas ”h.éblles al Récﬁrrente
Jusdficads - Ipara que manifiesie-o que.a su derecho convenga respecio al Informe 17/08/2017
Rocsrsof757.0%7 | justificado presentado-por-el-Stijeto Obligado.

El Informe ]ustlflcado "-ren:tj:i”do por EL SUJETO OBLIGADO, se presenté en los

siguientes términos:
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. H. Ayunvarniento Constitucional de Villa Vicraria
¢ 2016-2018

T’UNEDA’D DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA e

RO T e it Corntonries ol Comtitmmionms Sfevtesna g A acgpenin e 10 47

Willa Victoria, Estado de México a 14 de Agosto de 2017
ASUNTQ: INFORME

WAESTRA

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

Estirmads Comisionada:

Con fundamenio en o dispuesto por el sriiculo 185 fraccisn 1l y it de la Ley de

Sclicitarite requiere informiacion sobre: 1.- Solieffamos inventano

suptiestal, actas de bafas de bienes no localizadeos, 1ibro especial
de bieris inmues a presente administracion,

de bienes

rocedimiento- fa solictud fue tumada al &ea correspondiente, danda
respuesta‘al soficitante el dia 10 de julio del presente, donde se indicd fo siguiente:

En respuesta 8 su solicitiud de informacisn; me permito somertarte que en atencitn 2l purto ndmars uno,
de acuerds a fa Oficing de: Contrel Patrimenial do o3t ontidad - municipsl, & irventads de bianes
inmuebles, ne Se ancuenia regidrnds par partids presupLestal, Ya que estos son fegistragos denta del
activo progiedad cel Ayimtamiento, Respeca & punto ndmero 2, [a dependencio no se e visto en 12
recesicad de realizse scias O Bajos por bienss rd Jacalizados. Entania 3t rimero tres la informacicn
que contiens el ibes especial 4o ‘Wenes imuehles s la que se encuentra disponible en el portal

1PCNEX, en . I3 siguiente dirgceidn
hl:t‘p.h”-mwpomex.orgmxfpaﬂgbmdmeﬁuiﬂavmtnm‘b:&mslamuemwm1E avely Sm oiro  particutar,

quedodewsw:i _- .

i
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Recurso de Revision: ~ 01757/INFOEM/IP/RR/2017
: Sujeto obligado: Ayuntamiento de Villa Victoria
| G Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

/Mo _cbstante se aprecia gue €l solicitante en sus razones o motivos H& Feonforrmidad.
expressé lo que a continuacidn se muestra:
Rﬁ..UE“ESG OTEROS ﬂ’“ LA 7H{QHF03NE}.§§JE

SIETE CEAI0 MEEERE 3

e S

Alo que me permite comentar, que de acuerdo al registro histdrics- del SA!MEX ¥ oS

precedimientos de atencidn de una solichiud de informacion v:a?eiedmmca‘ debe de

turnarse via sisterna al drea correspondiente, pudiendo obs_a_yare- dsch requenmnems
fug turnade y atendido por el Servidor Pdblico Habilitade de Ia"S’éEretana det Ayuntamisndo.

Haclendo mencion que dicha unidad administrativa d erdo'g 1o que establecs el articulo
9% fraccién XI de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Mémoo es el Secretario del
Ayuntamiento quien dehe olaborar el umrentario g nera Kas bienes muebles & inmuebles
municipales, por tants en atencidn a esta mbuczcnes oon‘eﬂdazs por i ley la presente
administracién cred la Oficina de Commi Pammomat gue depende estructural-orgénica y
jerérquicamente da la Secretar;a d &yuntam n!o siendo esta una dependencia auxiliar
guedeacuerdo g lo estabFEL::do 8

nual de Crganizacidn, se encargard de garantizar
la salvaguarda det pammumo mumcepai :nstrwnentando precescs de control ¢on estricto
apego a ka legalidad \;:aa’ra'el,adecuado uso, maneioc y destine de los bienes.

Por tante e} proce&memas seguudu es adecuado, pues el drea responsable fue quien
pmporcsmo‘la ma‘omracmn se precisa que el mventario no se maneja por partida
= 58 registra dentro del activo propiedad del Ayuntamiento.

Respecto alnumero 2. la Oficina de Control Patrimonial desde el inicio de Ia presente
agministracidn a la fecha no ha fevantado actas de bajas por bienes no localizados, pueste
que no s ha presentado dicha problemdtica en los procescs de elaboracién de los
inventarics. '

En tanto al Libro Especial 'd'e Bienes Muebles, la Gaceta dé Gobierno de fecha 11 de juli
de 2013, sobre los Lineamientos para éi-'Régiéti'd y-Control del Inventario y la Conciliacién
y desincorporacién de nienes muebles e inmuebles para las entidades fiscalizables
municipales del Estade de México en su Capitulo X Libro Especial, apartado Décimo
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Inatituts te A a
Protecaldn de [atas Perohales del Catade ds Mixkaa ¥ Munwpkn

. M. Ayunzarniento Constitucions de Vila Victoria
, 2015-2018

los movimientos de los bienes muebles ¢ inmuebles propiedad de ias entidades

fiscalizatoles, conla expresitn de sus valares, caracteristicas de identificacion, uso y desling
ce [es mismos.

¥ gue ios dates de identificacidn de ios bienes inmuebles son: nombre del bien, calle v
nimera, localidad. colindantias, tipe de inmueble, desting, superficie, med‘in de adquisicign,
valor, situacidn legal, régimen de propiedad v observaciones.

Asi pues refiere a un documento generado, no precisa sobre st fi f‘sacamerﬁe un “libro” tipo
slorete o con clertas caracteristicas y en el entendldo de e se utifizar: sistermas
electronicos para el registro de los inventarios, ¢ paso éﬁ Sistema da Control
Patrimonial, misma que es avalado por ef Organo Supenor de’ Fiscalizacion del Estado de
México (OSFEM) el documertta generadu pnr n&a es la Cedyla def Inventario de
Bienes Inmuebles, misma que es. enﬁ’egacta al organo fiscalizador v es signada por el
Presidente Municipal, ! Secretanozda! Ayr.mtameem:b ia Tescrera Municipal, & Contralor
intermo y Ia Sindico Municipal, a cuial mniter_z_‘;e' 05 datos precisadoes con anterioridad,

Por elio, me permito

;untar dﬂgttalimc:én en formato pdf de la Cedula del Inventario de
Bienes [nmushles, pf po:cfonada par ta Oficina de Contral Patrimonial comespondiente 21
segundo semesﬁre :ﬁ 2 'que s laque cormespenderia a la fecha de fa solicitud, respecto
de los peﬂodos /entrega de dichos repertes; con fa cual se solventaria ls informacién
respectd alin antam e bienes y €l Tbro especial.

Esperéind&ﬁa_ informacion ahi verlida, sea de entera utilidad y satisfage las necesidades del
solicitante, fefrendamos el compromiso por hacer de. este munigipio un municipic garante
de I3 transparencia, me reftero g susdrdenes para cuakywier aclaracion,

ATENTA LI
s

m\m&‘ﬂ.ﬂ "f
o v i INECEALIEH,

LI o PERE? NOYA
T}TU Ftd RENCIA
YACCESO AbLA wmamacrc&w PUBLECA

Coe - Archivo
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Villa Victoria
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Inatituta da Transparenale, Acoeso a la informaaldn Poblica y
dal

VII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, e veintitrés de

agosto de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccidn,
asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Protecciéon de Datos Personales de‘l}Estéﬂqf;;de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presénte recurso, conforme a lo dispuesto en los

articulos 6, Letra A de la Constitucio'n f"‘oli’ci a de los Estados Unidos Mexicanos; 5

r

parrafos vigésimo, vigésimo prnnero y V1ge51mo segundo, fracciones IV y V de la

Constitucion Politica del Estado lere y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36

fracciones Iy 1I, 176, 178 179 81‘ parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y

Acceso ala Informaaon Pubhcal del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y

XXIV y 11 del- Reglameﬁto Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publlca y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisidn interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que
formulo la solicitud de acceso a la informacién publica ndmero

00029/VIVICTOR/IP/2017 al SUJETO OBLIGADO.
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(netituta de- Acgene
Protocaldn de Daios Parsonsl luocLI:mdnu Méndan y Muy N:Vplul

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mism i .
representante, de manera directa o por medios electrinicos, recz_rrso de yevision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que hayawc noczdo de la solicitud

dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la-fecha,_ de_la notzﬁcaczon de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de dos plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la mformaczon pubhca‘wel recurso podrd ser interpuesto

en cualquier momento, acompanado cot, doc_p;menfo que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponéa ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al -Insti:tiltO—.a' mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a q_ue‘EL SU]ETO OBLIGADO notific6 la respuesta a la solicitud

de informacién pubhca el dla diez de julio de dos mil diecisiete, el plazo de quince

dias hébiles que el értlculo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para
presentar el recurso de revisidn, transcurrié del once de julio al catorce de agosto de
dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias quince, dieciséis, veintidds,
veintitrés, veintinueve y treinta de julio, asi como los dias cinco, seis doce y trece de
agosto de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y domingos, considerados
como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; asi como tampoco
se comprende del diecisiete al veintiocho de julio del afioc en curso, ello por

corresponder al periodo vacacional de este Instituto, de conformidad al calendario
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oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periodico Oficial

del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha veintiuno de

diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el treinta y uno de

julio de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de_l

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se c0n31dera portuno

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efech;_a@éf“seaﬂ iette que resulta procedente

s

la interposicién del recurso y se concluye laacr dtacmn plena de todos y cada uno de

los elementos formales exigidos por el arhculo '180 de la Ley de Transparencia y Acceso

e Me,, co y Municipios en vigor, en atencion a

que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y_Vr_fes;qflq 011 del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente Re 1¥s0 Y previa revision del expediente electronico formado en EL

SAIMEX por motlvo de 1a solicitud de informacion referida y del recurso a que da

origen, se adv1erte que EL RECURRENTE solicit6 al SUJETO OBLIGADO, lo
siguiente:

“1.- Solicitamos inventario de bienes inmuebles por partida presupuestal, actas de
bajas de bienes no localizados, libro especial de bienes inmuebles, de la presente
administracion” (sic)

A dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO respondié en lo medular, lo siguiente:

“En respuesta a su solicitud de informacion, me permito comentarle que en atencion
al punto nitmero uno, de acuerdo a la Oficina de Control Patrimonial de esta entidad
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municipal, el inventario de bienes inmuebles, no se encuentra registrado por partida
presupuestal, ya que estos son registrados dentro del activo propiedad del
Ayuntamiento. Respecto al punto niimero 2, la dependencia no se ha visto en la
necesidad de realizar actas de bajas por bienes no localizados. En tanto al nimero
tres la informacion que contiene el libro especial de bienes inmuebles es la que se
encuentra disponible en el portal IPOMEX, en la siguiente direccion:
http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/villavictorialbienesInmuebles/2016.web
.."(sic)

Por lo que, EL RECURRENTE se inconformé e interpuso el medio de impugnacién que

nos ocupa, sefialando como acto impugnado:

“negativa de informacion a la solicitud.” (sic)

Asimismo sefald como razones o motivos de inc nfi;rrrifdad, lo siguiente:

“todas las respuestas de la unidad de tﬁmépan’anbz’a tiene la obligacion de tener un
proceso interno, y en atencién a mi solzcztud 110 se anexa la respuesta de la secretaria

del ayuntamiento con la ﬁrma y sello del representante dando respuesta a la
solicitud.”(sic)

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO en su informe justificado

remitio los archlvos electr pls s con los nombres: ___INFORME__1757. pdf y Bienes

Inmuebles Villa Vzctorza PDP los cuales fueron insertos en las fojas de la 6 ala 9 de la

presente resoluaon, por lo que en obvio de repeticiones innecesarias se omite su

insercidn en el presente apartado.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que tanto en su respuesta

como en su Informe Justificado, remitié parte de ella.
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En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio
de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

”Artzculo 12, Quzenes generen recopzlen, admzmstren, ma e_]en, procesen,

Los sujetos obligados solo proporcionarin la mformaa0n publu:u que se les
gmem u que obre en sus arckwos u enel estado en que ésta se encuentre

misma, ni el presentarla conforme al mter ~del ‘solzcztante no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar calculos 0 'practzcar investigaciones.”

De hecho, el estudio de la naturaleza :undlca ’de la informacién ptiblica solicitada, tiene

por objeto determinar si est la: genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO;

sin embargo, en aquellos casos’ en que éste la asurne, ello implica que la genera, posee
o administra; por con51gu1ente,'-a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se
insiste, dicha mformaaon, ya fue asumida por el mismo, lo que implica que acepta que
la genera, posee y admmlstra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo

por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de la

materia, anteriormente referido.

Ahora bien, es de aclarar que no puede darse por satisfecha la solicitud de informacién
con las documentales enviadas por EL SUJETO OBLIGADO tanto en su respuesta
como en su Informe Justificado, ello, en virtud de que EL RECURRENTE requirié el
inventario de bienes inmuebles por partida presupuestal, las actas de bajas de bienes
no localizados y el libro especial de bienes inmuebles de la presente administracién;
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siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefialé que, el inventario de
bienes inmuebles no se encuentra registrado por partida presupuestal, ya que estos son
registrados dentro del activo propiedad del Ayuntamiento, asimismo, respecto a las
actas de baja de bienes no localizados, la dependencia no se ha visto en la necesidad de
realizar actas de baja por bienes no localizados, y por tltimo sefialé que la informacién

que contiene el libro especial de bienes inmuebles es la que se encuentra disponible en

el portal IPOMEX, en la '-igfg‘u.*iéﬂt? direccion:

http://www.ipomex.org. mxhpo/lot/mdlce/vﬂlawctona/bwnes uek les/2016.web; siendo

que dicha liga remite a la fraccion XXXVIII D, d. la"pagma.*de IPOMEX del SUJETO

OBLIGADO, como se aprecia en la siguiente lmagenf”
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Es asi que, de la informacion referida se desprende que EL SUJETO OBLIGADOC
colma las solicitudes correspondientes al inventario de bienes inmuebles y las actas de
baja de bienes no localizados, debiendo hacer la precision de que por lo que
corresponde a la solicitud referente al inventario de bienes inmuebles por partida, si
bien no fue entregado en la forma pretendida por EL RECURRENTE, es decir, que

fuera por partida, también lo es que el derecho de acceso a la.informacién publica se

satisface cuando se entregue el soporte documental en q é;'nste la informacion
publica, toda vez que los Sujetos Obligados no tlenen el deber-de generar, poseer o

administrar la informacién puiblica con el grado de'de:: ; 'edq\ue se sefiala en la solicitud

de informacién ptblica; esto es, que no henen el deber';de generar un documento ad

hoc, para satisfacer el derecho de acceso a _l-a\mf : r_m cién publica.

Como apoyo a las man1festac1ones vertldas, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por

el Pleno del Instituto Naaonal de ransparenaa, Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales, que d1c

“No existe ‘“Obitgaczon de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes. de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencza Y Acceso a la Informacién Piblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.

Resoluciones:

. RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. 13 julio
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acunia Llamas.
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. RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

. RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 05 de octubre de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

No obstante, es de destacar que no constituye impedimento para los Sujetos Obligados

procesar, sintetizar, efectuar investigaciones o calculos en su intensién de satisfacer el

derecho de acceso a la informacién publica; esto es asi, en atericiéna que el articulo 12

de la Ley de la materia, establece que los Sujetos Oblig:aglos tienen el deber de entregar

la informacién publica solicitada en la form e-la generaron, poseen o

administran; sin embargo, el precepto legal en c1ta, no les prohibe efectuar

mvestigaciones, calculos, sintetizar o procesar la mformacmn publica con el objeto de

entregarla a quien la solicite; por ende‘ a los Su]etos Obligados les asiste la facultad

potestativa de practicar mveshga

nes, calculos sintetizar 0 procesar la informacion

publica a efecto de entregar a qmen la solicite a través de esta via.

Asimismo, el arthulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados sélo

proporcionaran. la mformacmn publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atr1buc10nes; por consiguiente, la informacién publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de éstos, garantizar a

toda persona el derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,

oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
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convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u hologréfico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

”Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por~. -

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudz’os;_:qcﬁns ciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, divectivas, dirvectrices, circﬁlﬁ%es,‘ contfiztos, CONUVENIos,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bz“é%r, "‘cualqmer ofro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funczones y compéfenaas de los Sujetos
Obligados, sus servidores piiblicos e mtegmntes, sini importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin esta,r en' cuulquzer medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, mformafzco U hologmﬁco

Siendo aplicable, el criterio de mterpr cmn en el orden administrativo nitmero 0002-

11, emitido por Acuerdo del Pleno del InstIruto de Transparencia y Acceso a la

o"jde Mex1c0 y Municipios, publicado en el Periddico

Oficial del Goblerno del Estadd Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre [ h_dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

”CRI’IERIO'; "0002-11 INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE
LOS ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4° 11 Y 41. De
conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion
publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los
drganos u organismos piblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho
publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
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gjercicio de Ias atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
Y

3) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos
Obligados.”

Asi tenemos que, como efectivamente lo sefialé EL SU}ESZ OBLIGADO en su
respuesta, el inventario de bienes inmuebles no se geﬂéifappr arl'ﬁia presupuestal, ya
que estos son registrados dentro del activo prop1edad d -f@imtamiento, por lo tanto,
este Organo Garante considera que dicha sohc1tud Ec\iu“eda colmada con la cédula de

Bienes Inmuebles presentada por EL SU]ETOG)BfIGADO en su Informe Justificado,
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Ahora bien por lo que corresponde a la solicitud de informacién referente a:
» Las actas de bajas por bienes no localizados.

EL SUJETO OBLIGADO sefiald en su respuesta que no se ha visto en la necesidad de
realizar actas de bajas por bienes no localizados, argumentando de igual forma en su

Informe Justificado que la Oficina de Control Patrimonial desde el inicio de la presente

administracién a la fecha, no ha levantado actas de balas por-

nes no localizados,
puesto que no se ha presentado dicha problemaﬂca en 16 procesos de elaboracién de

los inventarios.

Advirtiendo de las constancias del SAIMEX e

printie il

Servidora Puablica Habilitada de la Oflcma d_e Cont-rol Patrimonial Maite Martinez

Velazquez

e

Considerando este Organo- aranfeque dicha respuesta corresponde a un hecho

negativo, por lo que es. obv1o que éste no puede facticamente obrar en los archivos del

SUJETO OBLIGAI)O,‘ ya que no puede probarse por ser légica y materialmente

imposible.

En efecto, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la afirmacién
del mismo, simplemente se est4 ante una notoria v evidente inexistencia factica de la
informacién solicitada, por lo que de conformidad con lo establecido en el articulo 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, EL SUTETO OBLIGADO sélo proporcionar la informacién que obra en

sus archivos, lo que a contrario sensu significa que, no se esta obligado a proporcionar

lo que no obre en sus archivos.
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Por ende, el Pleno de este Organismo Garante ha sostenido que ante la presencia de un
hecho negativo, resultarfa innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de
los articulos 19,169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, y ante un hecho negativo resulta aplicable la

siguiente tesis:

“HECHOS NEGATIVOS, Ni O SON SUSCEPTIBLES DE DEJMOSTRACION.

Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de

la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechds no’son susceptibles
de demostracién. e

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florm (Me‘ ). 9 de octubre de 1961.

Cinco votos. Ponente: José Rivera Perez Campos

En consecuencia, se tiene por colmada la sol;ggtud de informacién referente a las actas

de bajas de bienes no localizados;

Por ultimo, por lo que corré;iboﬁ&:é:'égi’iibro especial de bienes inmuebles de la presente

administracién, EL SU]ETO OBLIGADO sefiala en su respuesta que la informacién
que contiene el 11bro esp :'C1al de bienes inmuebles es Ia que se encuentra disponible en
el portal . IPQMEX, en la siguiente direccién electrénica:

ht-tp://WWW.ipomex..org.mx/ipo/lgt/mdice/vﬂlavictoria/bienesInmuebles/iZOl6.web, en

tanto que en su Informe Justificado sefiala que en la Gaceta de Gobierno de fecha 11 de
julio de 2013, se contienen los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y
la Conciliacién y desincorporacién de bienes muebles e inmuebles para las entidades
fiscalizables municipales del Estado de México, los cuales en su Capitulo X Libro
Especial, apartado Décimo Octavo, precisa que el libro especial es el documento que

contiene el registro histérico de los movimientos de los bienes muebles e inmuebles
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propiedad de las entidades fiscalizables, con la ekpresién de sus valores, caracteristicas
de identificacién, uso y destino de los mismos, ademads sefialé que los datos de
identificacién de los bienes inmuebles son: nombre del bien, calle y ntimero, localidad,
colindancias, tipo de inmueble, destino, superficie, medio de adquisicién, valor,
situacién legal, régimen de propiedad y observaciones, por lo que entonces se refiere a

un documento generado, y no se precisa sobre si fisicamente corresponde a un "libro”

tipo florete o con ciertas caracteristicas y en virtud de Gue:se utilizan sistemas

electrénicos para el registro de los inventarios, en eé}.e caso el Sistema de Control

Patrimonial, mismo que es avalado por el OrganowS“ ‘p.. ot de Fiscalizacién del Estado

de México (OSFEM), el documento generado por; dlcho sistema es la Cédula del

Inventario de Bienes Inmuebles, misma: que es egada al 6rgano fiscalizador y es

signada por el Presidente Mu.mc1pa1 el Secretarlo del Ayuntamiento, la Tesorera

Municipal, el Contralor Interno yla® Smdlco Municipal, la cual contiene los datos

precisados con anterioridad:

Considerando este Orcano'Garante que, con la informacién entregada por EL SUJETO

OBLIGADO no se colma la solicitud de informacién en estudio, en atencién a lo

siguiente:

En primer término, conviene precisar que de conformidad con el articulo 31 fraccién
XV de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, es competencia del SUJETO

OBLIGADO lo relativo al citado libro especial, como se advierte a continuacién:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro
especial de bienes muebles e inmuebles;
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Aunado a lo anterior, en los Lineamientos para el registro y control del inventario yvla
conciliacién y desincorporacién de bienes muebles e inmuebles para las entidades

fiscalizables municipales del Estado de México, en el capitulo X, se regula lo referente

al libro especial, como se observa a continuacién:

“CAPITULO X
DEL LIBRO ESPECIAL

DECIMO OCTAVO: El libro especial, es el documento que outierne el registro
histérico de los movimientos de bienes muebles e inmueb _--._propzedad de las
entidades fiscalizables, con la expresion de sus wvalores, caracteristicas de
identificacién, uso y destino de los mismos. "

Los datos de identificacion de los bienes muebles son ‘numero de inventario, nombre
del bien, marca, modelo, niimero de serie, estado‘= ‘uso, destmo, utilidad, niimero de
factura, fecha de adquisicion, costo y observaczones

Los datos de identificacién de los__ bzenes 1 muebles son: nombre del bien, calle y
nimero, localidad, colindancius tzpo '-mmueble destino, superficie, medio de
adquisicion, valor, situacién legal regzmen de propiedad y observaciones.

DECIMO NOVEN 03 E orgaﬁo #dximo de gobierno aprobard los movimientos en

el libro especial Y £l smd:co 0 en su caso el director general o su equivalente
hard gue se mscrzban en el mismo.”

De lo anterior, se adv1erte que es atribucién de los Ayuntamientos, aprobar en sesién
de cabildo los movmuentos en el libro especial de los bienes muebles e inmuebles, el

cual es un documento que contiene el registro histérico de los movimientos de bienes

muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables, con la expresion de

sus valores, caracteristicas de identificacion, uso y destino de los mismos.

Siendo asi que, contrario a las apreciaciones del SUJETO OBLIGADO, los
Lineamientos citados, si bien especifican en su numeral Décimo Octavo, que el Libro
Especial es el documento que contiene el registro histérico de los movimientos de

bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables, con la expresion
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de sus valores, caracteristicas de identificacion, uso y destino de los mismos, y que los
datos de identificacién de los bienes inmuebles son: nombre del bien, calle y numero,
localidad, colindancias, tipo de inmueble, destino, superficie, medio de adquisicién,
valor, situacién legal, régimen de propiedad y observaciones, y que la Cédula de
Inventario de Bienes Inmuebles contiene dichos datos, también lo es que en el numeral

Décimo Noveno, se sefiala que el 6rgano méaximo de gobierno de los Municipios,

aprobard los movimientos en el Libro Especial y el sindi nsu caso el director

general o su equivalente hara que se inscriban en el misnio dichos movimientos.

De lo anterior, tenemos que si bien los Lineanﬁéntos referencia no sefialan que el

Libro Especial sea llevado mediante un 11br0ﬂo ;te'o similar, también lo es que si se

a tener los inmuebles, es decir, se- debe reahzar un registro histdrico, situacién que no

puede realizarse en las cedulas de_ Inventano de Bienes Inmuebles, que es el

documento con el que .,pretende dar cumplimiento EL SUJETO OBLIGADO con la
solicitud de mformacmn en estudio, razén por la que es dable ordenarle a éste,

entregue al RECURRENTE el Libro Especial de bienes inmuebles de la presente

administracion, es':‘de'c:lr del 1 de enero de 2016 al 20 de junio de 2017.

No pasa desapercibidlo para este Organo Garante que, en virtud de que del estudio
realizado con anterioridad se ha demostrado que EL SUJETO OBLIGADO debe contar
con la informacién solicitada, y toda vez que de las manifestaciones vertidas en el
Informe Justificado se aprecia que no cuenta con dicho Libro Espedial, al referir que
con la Cédula de Inventario de Bienes Inmuebles se solventa la solicitud de informacidén
referente al Libro Especial, se le hace del conocimiento que para el caso de que no
cuente con la informacién de referencia, debera emitir a través de su Comité de
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Transparencia el Acuerdo de Inexistencia, que deberd realizarse conforme a lo
dispuesto en los articulos 19, 49, fracciones I y XIII, 169, fraccién Il y 170 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

que establecen lo siguiente:

“Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere g las facultades,
competencias nciones gue los grdenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.

Si eI sufeto oblzgado, en el e]erczczo de sus atrzb'?w'\" r,_i'ébfd generar, poseer o

deberd emitir un gcuerdo de nexistencia, debzdamente ﬁmdado Yy moﬁmdo, en el gue

detalle las razones del por gué no obra en sus archwos

Articulo 49. Los Comités de Tra@sparenc'i-aﬁéndrén las siguientes atribuciones:

. Confirmar. modzﬁcar 0 revocir- Ias determinaciones gue en materia de ampliacion
del plazo de resguesta, clas:ﬁcaczon de la informacién y declaracion de inexistencia o

de mcompefencm reai’zcen Tos titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XTII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan

las unidades administrativas y resolver en consecuencia:

Articulo 169. Cuando lg informacién no se encuentre en los archivos del sujeto

obligado, el Comité de Transparencia:

II. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Articulo 170. La _resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencig de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que
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permitan al solicitante tener la cerfeza de que se ytilizd un criterio de bilsqueda
exhaustivg, ademds de sefialar las circynstancigs de tiempo, modo y lugar gue

generaron la existencia en cuestion y sefialard al servidor piblico responsable de
contar con la misma.”

(Enfasis afiadido)

Asi tenemos que, el Acuerdo de inexistencia se dicta en aquellos supuestos en los que

la informacién solicitada fue geherada, poseida o administiada por EL SUJETO

OBLIGADO en el marco de las funciones de servidor_{pﬁbﬁc mlémbargo, si éste ya
no la posee, debera expresar a través de un Acuerd dé:}g:)'daft ente fundado y motivado

las razones de ello.

En otras palabras, hablar de mformacién«mé}istenfé fmplica la alta responsabilidad de

explicar a la ciudadania por qué un’ ‘ente pubhco que tiene la facultad y el deber de

generar, poseer o administrar su. mformaaon publica, no la tiene.

Lo anterior, unphca que }E SU]ETO OBLIGADO, debe ordenar una basqueda
osa’ ;vopd.os y cada uno de los archivos de las Direcciones,
Departamentos; ]efaturas, én s en todas las 4reas que lo integran, y una vez efectuada,
aquéllas rendirdn” sus respectivos informes argumentando los resultados de dicha
blsqueda; siendo asi que todos los oficios generados, necesariamente deben ser
correlacionados en el Acuerdo de Inexistencia que en su caso, emita el Comité de

Transparencia del SUJETO OBLIGADO.

Sin embargo, es de suma importancia subrayar que el procedimiento anterior (Acuerdo
de Inexistencia) no es necesario, en aquellos supuestos en los que EL SUJETO
OBLIGADO, reconoce o acepta que en el ambito de sus funciones estd generar, poseer
o administrar la informacién solicitada; sin embargo, ningtin documento ha sido
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emitido al respecto, es decir, cuando se trate tinicamente de un hecho negativo, en este
caso, no es necesario que el Comité de Transparencia efectiie el Acuerdo de
Inexistencia, sino que basta con la manifestacién expresa que el Servidor Publico

Habilitado competente, formule.

En efecto, el Servidor Publico Habilitado competente al hacer del conocimiento del
Titular de la Unidad de Transparencia que no se ha generado I’e;infprmacio’n solicitada,

esta realizando un acto administrativo, el cual Hene la‘presun Sirde ser veraz.

De ahi que, ambos procedimientos tienen alcané‘es rsos pues, por un lado el

£

Acuerdo de Inexistencia se debe emitir en aquellos casos en que EL SUJETO

OBLIGADO genero, posey6 o administrd: la mfo

acién solicitada y por alguna razon,
que debe expresarse en el acuerdo respectlvo, 105 documentos se extraviaron o se
destruyeron o quedaron mserv1b1es, caso en el cual se podria generar una
responsabilidad al no habers: ""'tomado las medidas necesarias para resguardar la
informacién publica dei SU]O .OBLIGADO- en cambio, en el segundo supuesto, no
se cuenta con la :Lnformamon solicitada, ya sea porque teniendo la atribucién EL
SUJETO OBLIGADO 10 la ha ejercido, o bien, no la genera en ejercicio de sus
atribuciones, lo cual podrla generar una responsabilidad administrativa en el caso de

que se sefiale que no se generé y si haya sido generada la informacién.

En sustento a lo anterior, son aplicables los CRITERIOS 0003-11 y 0004-11, emitidos por
el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicados en el periédico
oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos

mil once, pagina cinco, Seccién Segunda, que establecen:
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CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
La interpretacion sistemitica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México Y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de
acceso a la informacion piiblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:
a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyo o administré
—cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferzdas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones ( destrucczon fisice d aparzczon fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera). ;
b) En los casos en gue por las atribuciones conferzdas al Su]eto Obhgado éste debio
generar, administrar o poseer la informacion, per A incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo mngunwde es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conoc:mzento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, medzante eldictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informaczon ¥ con las formalidades legales
exigidas por la Ley de Tmnsparenaa

Precedentes: .
OIZS?/INFOEM/IP/RR/ZOIO Ayuntamzento de Huixquilucan. Sesidn 20 de
octubre de 2010. Por” ,Unammzdad Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.
01379/INPOEM/IP/RR/A/2OIO Ayuntamiento de Toluca. Sesién del 01 de
diciembre de 201.0; ‘Por Unammzdad Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
1679/H\7FOEM/IP/RR/A/2010 Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de
febrero de 2017+ Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmin Tamayo.

1073 ANFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de mayo
de 2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.
1135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl Sesién 24 de mayo
de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sénchez Henkel Gomeztagle.”

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de los Articulos 29 y 30, fraccion VIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
¥ Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion no
localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, posetda o
administrada por el sujeto obligado, turnari la solicitud al Comité de Informacion el
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cual es el tinico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen
de declaratovia de inexistencia, la cual tiene como propésito que el particular tenga
la certeza juridica de que el sujeto obligado realizé una biisqueda exhaustiva y
- minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del
Comité de Informacién instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las
dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los
documentos que contengan lu informacién materia de una solicitud, asi como la de
supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha bisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacién de la mformac:on ‘requerida dentro
de la estructura del sujeto obligado y, en general, el de ado ualquier otra
prevision que considere conducente para tales efectos: y vel’ar por certeza en el
derecho de acceso a la informacion.
Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustwa penmfzra dos determinaciones:
1%) Que se localice la documentacion que contengcrla informacion solicitada y de ser
ast la informacion pueda entregarse al solzcztante en; Ia forma en que se encuentra
disponible, o
28) Que no se haya encontrado documento _alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medzdas necesarias de biisqueda de la informacion
y de no encontrarla, el Comité de’ Informaczon deba emitir el dictamen de declaratoria
de inexistencia y notificarlo al mteresado
Aunado a lo anterior, eri el d:ctmmzn de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion debem mofzw:r o precisar las razomes por las que se buscé la
informacion, las- ureas en Tas-que se instruyd la bisqueda, las respuestas otorgadas
por los Sermdores Publzc:@s Flabilitados y en general, todas agquéllas circunstancias
que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no
obra en 1os. archwos a cargo.
Precedentes:"
OO360/INPOEM/IP/RR/A/ZOIO. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmin Tamayo.
00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010.
Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01410/INFOEMVIP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 12 de diciembre de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmin.
01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesién 28 de
abril de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Séinchez Henkel
Gomeztagle.
01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesidn 24 de mayo
2011. Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.”
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Por lo tanto, toda vez que del estudio realizado en el presente Considerando se
establecid que EL SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones, debe
generar, poseer y administrar el Libro Especial de bienes inmuebles, es por lo que se
considera que, en caso de no contar con el, su Comité de Transparencia debera emitir
un Acuerdo de Inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las

razones del por qué no obra en sus archivos dicha informacién.

Asimismo, para el caso de que la informacién solicitad‘é_:,_gg)nt"e [atos susceptibles de

clasificacién, como en el caso podrian ser las colinda

as de los inmuebles, EL

SUJETO OBLIGADO debera generar una versfgﬁ' publica de la misma, en la que se

supriman, eliminen o testen los datos que se __ n‘s’fideran personales, tal y como lo
dispone el articulo 137 de la de la Ley de. Transparenaa y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Mmuc1plos, que literalmente establece:

“Articulo 137. Cuand f’is”r'no medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publzca y.Teservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solzcztud de informacidn, deberdn elaborar una versién publica
en la que se- testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genenca Y fu nidando y motivando su clasificacién.”

Siendo asi que, la mformacmn confidencial es aquella clasificada como tal, de manera
permanente cuando, se presenten los supuestos a que hace alusién el articulo 143 de la
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, esto es que, se refiera a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable; los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comerdal, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a Sujetos

Obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos; y la que presenten
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los particulares a los Sujetos Obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales; haciendo la observacién que no se considerara
confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de

acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la Ley de la Materia como

informacién publica.

En los casos sefialados con antelacién y, para sustento de la clasificacion, los Sujetos

Obligados deben seguir el procedimiento de clasificacié

Transparencia y Acceso a la Informacién Piéblica del E ado ='c.tl(;,‘::"'I\/Iéxico y Municipios,

debiendo entregar el Acuerdo de Clasificacién que a ustenta.

En efecto, si bien la informacién requerlda es informacién publica, no pasa
desapercibido para este Organo Garante qu tamblen puede contener informacién que

puede ser considerada como conﬁdenqal o reservada en términos de la Ley en la

materia, por lo que resulta p: “';')cedente la elaboracién de la versién publica conforme a

lo dispuesto en los artlculos 3 fracc1ones IX, XX, XXy XLV, 91, 132 fracciones 0 y 111, y

143 fracciones I /II;y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de Mex1 7

‘Mumc1plos que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
{[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o

identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXL. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
[...]

Articulo 91. El acceso a la informacién piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se levard a cabo-en el momento en
que. '

I Se determine medignte resolucién de autoridad conip’iefén.

IIT. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento .a'las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley. i
.1

‘ - & v/: . ., .
Articulo 143. Para los efectos de estaLey se.considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente; por.su naturgleza, cuando: -

L Se refierg a la informacién,..p.ritrd_aa_ vyf‘lbs datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectioa'identificada o identificable:

II. Los secretos bancari, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil Y postal,
cuya titulavidad corresponda a particulares, sufetos de derecho internacional o a
sujetos obligados’ cuando o involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

1. La quepresenten :I_‘;c"»’:s.:"'particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por-las-leyes o los tratados internacionales.

La z'nfom'za.'.'éioi’j{z;= confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacién piiblica.”

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
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quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los Sujetos Obligados clasificardn como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclasificarin Y generardn, en su caso, versiones puiblicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen 1 iguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del docutiiento™q xpediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, sem elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reprodueg{én;"di_’fflwés'"‘ﬁe sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia e '

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica y
no podrd omitirse de las versiones priblicas la.siguiente:

L La relativa a las Obligaciones i ‘ef_'ffa-_?ggﬁézrencia que contempla el Titulo V de Ia
Ley General y las demis disposiciones logales aplicables;

II. El nombre de log sé__ﬁviﬁorés ﬁﬁbfz’cos en los documentos, y.sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en-el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio piblico, y

Il La mforma o que documente decisiones y los actos de autoridad conclyidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite al guna causal de clasificacion, prevista
en las leyes 0 en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin gue los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no permitan
la recuperacion o visualizacién de la misma.” (sic)

En mérito de lo expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, en virtud de que, EL
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RECURRENTE sefiala que no se le anexd la respuesta de la Secretaria del
Ayuntamiento, con la firma y sello del representante; sin embargo, las respuestas
otorgadas por los Sujetos Obligados dentro del SAIMEX, no es necesario que lleven
firmas o sellos para que sean v4lidas, en virtud de que al generar los Sujetos Obligados
la respuesta mediante dicho Sistema, se est4 realizando un acto administrativo, por lo
tanto, dicha respuesta se considera como un “acto”, esto es asl, ya que las respuestas

que emiten los Sujetos Obligados son consideradas, (en el-cony '-'::f:;o_?que la propia Ley

establece), como “actos”, sin los cuales no existiria certéé el existencia o inexistencia
de informacién publica, porque precisamente }m!éﬁdéﬁéié"4notoria y especifica del
actuar del SUJETO OBLIGADO se observa a travésﬂi::ié':'gus actos que necesariamente

ejecuta y ejerce al realizar sus atribuciones 41eg*almenie conferidas.

La naturaleza juridica de los actos_;_;g_l.igf:- enuten los Sujetos Obligados estan delimitados

por lamisma Ley antes aludida,‘ja queel hecho de emitir actos no previstos en el marco

normativo que en transparéncia’rige su actuar, serian ilegales de estricto derecho,

siendo que dichos actosestan ontenidos en la Ley de la Materia, en especifico:

"Artz’culb-5_3.:'Z_La5"=Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:

L. Recabar, difundir y actualizar la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley,
la que determine el Instituto y las demis disposiciones de la materia, asi como
propiciar que las dreas la actualicen periédicamente conforme g la normatividad

aplicable;

IL. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;

I Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes de acceso a ln

informacion y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;
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IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencion de
las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares I informacion solicitada;
VL. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VII. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos que
aseguren la mayor eficiencia en lIa gestion de las solicitudes de acceso a Ia
informaciGn, conforme a la normatividad aplicable;

VIII. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, persori] }
que sea necesario para recibir y dar trémite a lus solicitudes de.
informacién; : '

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acces_di'c'r a informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion Yy envio, resolucion a los recursos de revision
que se hayan emitido en contra de sus, respuestasy del cumplimiento de ias
mismas; ‘

X. Presentar ante el Comité, elz-\préy 'ﬁc':‘tq:déé:c'lasiﬁcacidn de informacién;

XI. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su

accesibilidad;

S

XII. Fomentar latmnsparencza Y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XIIT, H_:z‘ée:r’*i ’,def "L_“_:_c;::oﬁécimiento de la instancia competente Ia probable
responsabili@dﬁ"jb r'el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente
Ley; y

XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacion ¥

aquellas que se desprenden de Ig presente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables.”

Por lo tanto, toda vez que las respuestas otorgadas por los Sujetos Obligados via EL
SAIMEX, no es necesario que lleven la firma o sello de la autoridad que la emite,

resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE.
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Asimismo, se considera que en el caso se actualiza la causal de procedencia del recurso
contenida en el articulo 179 fraccién V de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO entregé la informacién de forma mcompleta como se hizo ver en el

presente Considerando.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los artlculos 5 arrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la @nstrtumon Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 2 fraccién 1T, 29 36 fr "’1or1es 1y1l, 176, 178, 179, 181, 185

fraccién I, 186 y 188 de Ia Ley de Transparencna y Kcceso ala Informacién Publica del

Estado de México y Mun1c1p1os, este Pleno

hechos valer por EL RE\__ JURRENTE en términos del Considerando Quinto de la

presente resolucxon

SEGUNDQO. Se MODIFICA 1a respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ordena

atienda la solicitud de informacion 00029/VIVICTOR/IP/2017 en términos del
Considerando Quinto de la presente resolucidn, entregue al RECURRENTE, via EL

SAIMEX, previa basqueda exhaustiva, de ser procedente en versién publica, lo

siguiente:
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“El Libro Especial de bienes inmuebles de la presente Administracion, es
decir, del 1 de enero de 2016 al 20 de Junio de 2017.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de clasificacion que genere
el Comité de Transparencia con motivo de I versién piblica.

Para el caso de no localizar In informacion después de una busqueda
exhaustiva, el Comité de Transparencia deberd emitir el Acuerdo de
Inexistencia, mismo que deberé hacer del conocimiento al RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los art1c11103186u1t1m0 parrafo y 189 parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a Iﬁ}&fﬁmcién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimientor='§‘--:lp‘%‘brdenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Inshtutoenun plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a 14 presente fesolucién.,

CUARTO. N otifiquese al’ CURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Higase del coroci
establecido en elluarj:}iculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (AUSENCIA
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JUSTIFICADA EN LA SESION); JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y JOSEFINA ROMAN VERGARA: EN LA TRIGESIMA CUARTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS,
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta’
(RUBRICA)_" ™.
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) . (AUSENCIA JUSTIFICADA)

Javier Martmez Cruz Josefina Romén Vergara
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno g
(RUBRICA) R
f;ta hoja corresponde a la resolucidén de veintiuno de septiembre de dos npi Cigetepemibada en el
repyrso de revisién ntimero 01757/INFOEM/IP/RR/2017. LEQN

0%: [/LAVA
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