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1 Recurrente: I
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, México, de doce de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01366/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. _ en

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Tequixquiac, se procede a

dictar la presente Resolucion; y,

9
RESULTAND@@

PRIMERO. En fecha doce de mayo de @dsiete, la C. _
-presento, a través del SISEe

(SAIMEX) ante el Ayuntam1egﬁ§1 ixquiac, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacid Jregmstrada bajo el numero de expediente
00007/TEQUIXQU/ JZ%diante la cual solicitd le fuese entregado, a través

del SAIMEX, \/é>

“Conocerda plantilla de servidores piiblicos (nombre, cargo y salario mensual) del

ceso a la Informacion Mexiquense

ayuntamiento de Tequixquiac.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, no dio respuesta a las solicitudes de

informacién presentadas.
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TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha cinco de junio de dos mil

diecisiete, la ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigno
el niumero de expediente al rubro indicado, donde sefial6 en contra del acto y con

base en las razones o motivos de inconformidad lo siguiente:
Acto Impugnado

“No se dio respuesta a la solicitud de informacién con folio 00007/ TEQUIXQU/IP/2017

con fecha del 12 de mayo de 2017 , la cual solicitaba; la plantllla cf\gervldores piiblicos

(nombre, cargo y salario mensual) del ayuntamiento de Tequixquin . §i:§)
O
Razones o motivos de inconformidad {‘;} |

“Se cumplié el plazo de respuesta a%(b Btud de informacién con folio
Ri2d

00007/ TEQUIXQU/IP/2017 con fecha de‘ ayo de 2017 sin recibir respuesta.”. (Sic)

A

CUARTO. De conformlda@\ articulo 185, fraccién 1 de la Ley de
' f

Transparencia y Accesf{_ Aformacién Puablica del Estado de México y
Municipios, el r 1;:;@ de~Tevision ndimero 01366/INFOEM/IP/RR/2017, fue

turnado a la @Q a Presidenta Josefina Roman Vergara, para determinar su

admisién o desg;r;uento.

QUINTO. Con fecha nueve de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada
Presidenta Josefina Romén Vergara con fundamento en el articulo 185, fraccion I1
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Paiblica del Estado de México
y Municipios admitid el recurso de revisién nimero 01366/ INFOEM/IP/RR/2017,
a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las partes para
que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo (iue a su derecho
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correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera sus respectivos

informes justificados y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificado, y la recurrente

no formuld manifestaciones.

SEPTIMO. En fecha veintidés de junio de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre

N,
de Instruccion del presente medio de impugnacion, a fin deﬁé!g(:onﬁsionada

Ponente presentara el proyecto de resolucion correspor(v>
AN \)
CONSIDER A@Q

PRIMERO. Competencia. Este Ins&@de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccig é}\{)/ja/ms Personales del Estado de México y

Municipios, es competente para g¢onocer y resolver del recurso sefialado, de
conformidad con los arti @ apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
=

de los Estados U}IG@

vigésimo seg (cfé?ﬁ;a‘cciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y

exicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y

Soberano de MéXico; 1, 2 fraccién I1, 13, 29, 36 fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179, 181
pérrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién
I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a

la solicitud de informacién por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a laiz

Estado de México y Municipios, ha consagrado exp sa ;

el particular de presentar en cualquier
solicitud, que en este caso es

acompafiando el documento con el que, fpre(g\nz to

la constancia que obra en el SAIMEX tal 1o se desprende de su articulo 178,

segundo parrafo, que dice: (Q ‘v’
“Articulo 178. { @)

&

A falta de rei‘\?%esta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,

a una solicitud de acceso a la informacion puiblica, el recurso podra ser interpuesto

en cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que se

presentd la solicitud.”
(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado
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existe una resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que
efectivamente, dicha figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de
Peticion, consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un
instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la
incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el
particular, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos autoritarios que

le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién pt m& figura de la
negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de incgfifortnarse en los casos en
que estime violentado su derecho; permmeryo %\}e stituto cumplir los
principios por los cuales la misma ley se 1g que) t1enden a la simplicidad y
rapidez al acceso a la informacién, por Idtantoyintes de que se actualice un recurso
extemporaneo, se actualiza la omisien del,Sujeto Obligado de dar respuesta, por
lo que este Organo Garant f as’ de privilegiar el principio de maxima
publicidad debera dar é? 43 al estudio del fondo del recurso interpuesto en

dichos casos y no dpfatp % desechamiento del mismo.

Conforme agg}ﬁefecto de no limitar el derecho de acceso a la informacion y

concederle una protecciéon mas eficaz al solicitante para inconformarse de la falta
de respuesta del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha
omisién en cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer

su pretensién; postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante
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criterio numero 001-15, aprobado por unanimidad por este Pleno!; criterio que

establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd
por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondzez\zge Por su
parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece g}/plaga\m’hs para
interponer el recurso de revision a partir del dia szguzentg\al ue tupy conocimiento

de la respuesta recaida a su solicitud, sin que @‘ ta\g{%m excepcion alguna

tratandose de una falta de respuesta del sufgto thﬂﬁo Ast, entonces, resulta

evidente que, al no emitirse respuesta d%\tz:} plazo establecido, se genera la
et

ficcion legal de una respuesta en en w ativo; en el entendido de que el plazo

para impugnar esa negatwa j{@p

dicte resolucion expredd; esecir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto

en cualquier tiempo y hasta en tanto no se

Obligado, momgito s p 7 del cual deberd computarse el plazo previsto en el

articulo g/@?néf

Asimismo, tras \i‘a revision del escrito de interposicion se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios.

1 Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés
de abril de dos mil quince,
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la negativa de informacién

por parte del Sujeto Obligado, las razones o motivos de inconformidad
presentados, devienen fundados por las consideraciones de hecho y de derecho

siguientes:

Como se indico en un inicio, la particular solicité del Sujeto Obligado la plantilla de
servidores publicos del ayuntamiento de Tequixquiac, donde se advirtiera nombre,

cargo y salario mensual. ~
AN

Ante la negativa y falta de respuesta del Sujeto Obli R lwl‘emte sefiald
como razones o motivos de inconformidad en el re \énte Beurso que se habia

cumplido el plazo para atender su solicitud/{de iz fOPmacion sin que hubiera
recibido alguna respuesta. 2 ~

N )
o

%@stancias que obran en el expediente

Asi, y analizadas la totalidad 4

electronico del SAIMEX{,?%

hecho v de derecho sj e@
Y ) t:’}

Primerameng@f]f\i;avez que la particular no sefial6 temporalidad en su solicitud

> este Instituto arribd a las conclusiones de

de acceso a la\i);w)formacic’)n, la misma correspondera a la actualizada al doce de
mayo de dos mil diecisiete, ello en razén de la fecha de solicitud presentada de
conformidad con los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Una vez puntualizado lo anterior, este Instituto advierte que la informacion
solicitada es referente a la entrega de la plantilla de personal de los servidores

publicos del municipio de Tequixquiac.
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En tal virtud, es de destacar que en la legislacion del Estado de México no existe
precepto alguno que conceptualice la plantilla de personal; sin embargo, la norma
mexicana para la igualdad laboral entre hombres y mujeres niimero NMX-R-025-
SCFI-2009 la define de manera textual como “todas las personas que laboran en la
organizacion, independientemente del tipo de contrato con el que cuentan,

incluidas las subcontratadas.” (Sic).

Ahora bien, el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios en

el Manual del Procedimiento Operativo de Control de Plafti Nde Personal la
e N ‘

Estado de México, el

define como el “documento autorizado por el Gobierng
cual contiene el nitmero de plazas autorzzadaz\z; pags' 057 cutegorzas, unidades

de adscripcion, percepciones brutas mensyqles, tos personales del servidor

pitblico, asi como tipo de relacién laborixk\(sz icalizado o confianza).” (Sic)

N
Conforme a lo anterior, se ar k'jé‘:@:ﬁrfdusic’m de que la plantilla de personal

contiene el nimero de sexgEdory blicos que laboran en una institucién publica,
con referencia a la plaza a(/\;ada por puesto, categoria y unidad de adscripcion.

Una vez pre’c@sﬂw@’ %

Ley del Trabajo\xéle los Servidores Publicos del Estado y Municipios dispone que

terior, es de sefialar que el articulo 98, fraccién XV de la

las instituciones ptblicas, tal es el caso, del Ayuntamiento, deberan elaborar un
catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en
consideracién los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades
y tareas de los servidores ptblicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad

del trabajo.
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Por su parte, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de
Egresos Municipal para el ejercicio fiscal 2017, establece en el apartado II1.2.3,
denominado Lineamientos para la determinacion del Presupuesto de Gasto
Corriente, que para dar orden y congruencia a las funciones de la administracion
publica municipal encaminadas al logro de los objetivos determinados en el Plan
de Desarrollo Municipal, las dependencias, con base en los avances de los
ejercicios anteriores, elaboraran su anteproyecto de Presupuesto de Egresos para

el ejercicio fiscal del afio 2017. NS

v\
uesfla propuesta de

RM 07 en todas sus

Finalmente, el Manual en estudio sefiala de manera te

“03 abPDb
@personal autorizada y una

de cada una de las dependencias

presupuesto debera integrarse en los formatos P
series, para ello, es necesario tener la plar
. . » s'! - A
propuesta de insumos y requennuentos\‘a{u ,
generales, auxiliares y organismos%u\il/igpales, asi como los catalogos y anexos

que se presentan en este man

Conforme a lo senal g e 10 de este Instituto arriba a la conclusién de que las

dependencias 1})11 eben elaborar la plantilla de personal, la cual formara

parte de la p puesta de presupuesto de egresos de los Municipios y debera

integrase en los formatos PbRM-03 al PbRM-07.

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega de la plantilla de personal de los
servidores publicos del municipio de Tequixquiac, que contenga nombre, cargo y
sueldo de los mismos, informacién a la cual le reviste el caracter de publica de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI 'y 4 y de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

En tal virtud, considerando que dicha informacién debe obrar en los archivos del
Sujeto Obligado se concluye que esta en posibilidad de entregarla tal y como lo

dispone el articulo 11 del ordenamiento legal en cita.

En conclusion de lo anterior, serd dable ordenar al Sujeto Obligado la plantilla de
personal de los servidores ptiblicos del municipio de Tequixquﬁ‘;g\g actualizada al

doce de mayo de dos mil diecisiete. 1 Q\?\;‘%

Por ultimo, es de sefialar que si el Sujeto Obligadc ady%r ue en la plantilla de

personal de la cual se ordena su entrega, contiene § atos personales, procede la

entrega en versién publica, en términos el Cohsiderando CUARTO.

CUARTO. Version pubhc ?ecf'g&;? 4 la version publica de los documentos

descritos en el Considergn or resulta oportuno observar lo dispuesto en

los articulos 3, fra%n;s BXXX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de

TransparenC%a@A

Municipios, d @s cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién

"a la Informacién Publica del Estado de México y

publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, por lo que la entrega de la informacion, en caso de contener datos
personales, debera ser en version ptiblica en la que se suprima aquella informaciéon

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su

posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
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fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley perm{'éﬁeﬂabomcién de

versiones publicas en las que se suprima aquella inforffact xelacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidore: ,Q'\’

En el caso especifico, la informacion solicitad, sidhi 1’2 contiene informacién de los

do que son de acceso publico, tal

servidores publicos adscritos al Snjd'\e\f\: [6\

. 2 y < s .
como quedo acotado en el cue \présente resolucién, también contienen los

I
c

datos personales de ésto% erse publicos afectarian su intimidad y vida
rivada. "
i & =
N

En el caso e{;:\ ‘ \el Pleno de este Instituto ha considerado que ademas de los
datos especiﬁélﬁn la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracién de versiones ptiblicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), clave de servidor

publico, asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que

no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.
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En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacidn fiscal determinada.

PN
, esﬂﬁﬁé} Acceso a la

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto(]

Informacion Proteccién de Datos (IFAI) a través del Lritg 19/2009, el cual es del
R

X

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes  las \personas fisicas es un

dato personal confidencial. De cb ormzd con lo establecido en el articulo

18, fraccion II de la Ley Fedf @é)

Publica Gubernamen se.\ G era informacién_ confidencial los datos
“@2
personales gue v{v@aen nsentimiento de los individuos para su difusion,

r}mspm encia iy Acceso a la Informacion

dlStTZbMCZQﬁ:&\GO \GI 1zacion en los términos de esta Ley. Por su mzrte segun

dispone Z)‘a dicult 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
KV

la_Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella

informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para

obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales

(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar

de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas

fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el

tinico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
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actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo
Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta 1iltima vinica
e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto

en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puiblica Gubernamental...” (Sic) W,
I

(Enfasis afiadido) © o)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titulary

persona, su fecha de nacimiento, asi gom : u~homoclave, la cual es tinica e

irrepetible y determina la 1dent1f1cac on de a persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato per e‘\con(:lerne a una persona fisica identificada
eidentificable en termm@@%&ﬂgulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Inforpdd E ca del Estado de México y Municipios y 4 fraccion

VIl de la Ley@’xot ‘/g; de Datos Personales del Estado de México.

\\
En cuanto al C

, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persond fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, f%@cwn I

de la Ley considera informacién confidencial los datos pers?p&e&gi;%\eqmi%ren

el consentimiento de los individuos para su dzﬁ,tsz

comercializacion en los términos de esta Ley. En esﬁ\f?@%td@,\lg CURP seintegra

por datos personales que tinicamente le conczé\%'
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellz\&‘% ugar de nacimiento, y esta es

ywparticular como son su

informacién que lo distingue Q/de resto de los habitantes, por lo que

P
es de cardcter confidencial, @mos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente senalud (Q ;

Por lo que re r a@ﬁve de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a l tra sparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial.

De este modo, en las versiones publicas se deben testar tinicamente los niumeros
de las cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacién se advierte en el

documento; en caso contrario, deben entregarse en forma integra.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versioén publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que ilevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque
se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer
o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no
se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio-el derecho de acceso a la informacioén del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como confidencial de los nimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para
su declaracién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un
acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos
Cuarto, Quinto, Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion

el quince abril de dos mil dieciséis; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de

Meéxico y Municipios

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento

en que: q\%
\\\v

I N

N
IL Se determine mediante resolucion de au@y%etenta 0
a AN
I Se generen versiones piiblicas pa(f: \g% cumplimiento a las obligaciones

Articulo 13&&@515"1‘2‘1’1/ mismo medio, impreso o electronico, contenga

. N{
infomré/@g&{tfa/ y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia

’\ v e . .’ 4
para efec}‘a%de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una

versidn piblica en la que se testen las paries o secciones clasificadas,

indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a

una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
II.

111 La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad

con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrin tener acceso a ella los titulares de la misma, sus represeﬁ;tgntes ylos

o

servidores piblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se‘@ugt n los registros
publicos o en fuentes de acceso puiblico, ni tampg¢o la ¢ sea considerada por la

presente ley como informacién puiblica.

Articulo 149. El acuerdo que clasz%}ue la,\znformaczon como _confidencial deberd

contener un razonamiento @n e‘f/que demuestre que la_informacion_se
N

encuentra en alouna o@m ;T‘TS hipdtesis previstas en la presente Ley.

P

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
/R AN

la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas
%,

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas wltimas no

contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho

de acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La _carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la

informacidn, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos

en_la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos

obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidamente la clasificacion de

la informacion ante una solicitud de acceso 0 al momento en que generen versiones

piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo

dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el

articulo, fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado

internacional suscrito vor el Estado mexicano que expresamente le otorga

el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o

circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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IL La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los

que el Estado mexicano sea parte, y
III ...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los

servidores piiblicos facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)

N
Asi, como ha quedado apuntado, el derecho C\E:;ijo 'la informacién publica

puede ser restringido cuando se trate de«'m;}fo acion clasificada como reservada,

delimitando una serie de h1potes1s las cuales descansa la posibilidad

de reserva de informacion. Q

Dentro de estas hlp/g, si uentra aquella que prevé que la informacion que
generen, posean % istren los Sujetos Obligados, se considerara reservada
cuando com 'e) la segurldad publica, afecte cuestiones de prevencion del
delito, o bien, cuando efectuar su publicacién pueda producir un dafio mayor al

Sujeto Obligado o sus elementos de seguridad.

En el caso en particular, es necesario limitar la publicacién de cierta informacion,
como lo seria dar a conocer lo que se ha denominado como “el estado de fuerza”,
ya que, revelar el nombre de los policias podria poner en riesgo la seguridad

publica, ya que su difusidn, facilitaria a células delictivas el neutralizar las
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acciones, implementadas o por implementar, para la preservacion del orden y la
paz ptiblica y proporcionaria la informacién que una institucion tiene para

prevenir y combatir la comision de delitos.

Por lo que, en esta situacién el Sujeto Obligado debera disociar dicha
informacion, en dos partes, la primera debera contener el nombre de los
elementos de seguridad; y la segunda contendra su cargo y remuneracion bruta
y neta, ya que el nombre y el cargo de aquellos servidores en funciones de

seguridad publica podria afectar al estado de fuerza con la K & cuenta para

hacer frente a la delincuencia, puesto que volveria perfee ment Sidentificables a
N
dichos servidores publicos, cuestiéon que, en casqQ dg, s

dichas funciones.

Por lo tanto, en términos del a@%?ﬁﬁraccién VII de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informaci(')? ' bft el Estado de México y Municipios, ante la falta
de respuesta a la s{g@u@fﬁfomacién, este Organismo Garante advierte que
devienen fund,"éfa}s s zones o motivos de inconformidad; por lo que, procede

ordenar al &1@bligado atender la solicitud de acceso a la informacion

presentada por la particular.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México 'y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado

a favor del recurrente; se;
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacion 00007/TEQUIXQU/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX, en
version publica, y en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de

esta resolucion de: %‘\Q\

e La plantilla de personal de los servidores: licod del municipio de

N
Tequixquiac, actualizada al doce de maypde d\béynil diecisiete.

Para la entrega en version pﬁblicé;\cgeb a enrﬁtir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos d&{ck/iglculos 49, fracciéon VIII 'y 132 fracciones
I y III de la Ley de Transpajgencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Mex1c@1c1pms, en el que funde y motive las razones sobre
los datos é@snpriman o eliminen dentro del soporte documental
respec; /objetd de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

dlsposmlé de la recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un
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plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente

resolucion, via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS(_\@&PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INES) C ON PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEis‘ Tg

[ADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LO T\Z\\I;:SIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA, EVA ABAID fy QRM’@SE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ QUIEN EMITE OPWIOQ ‘RTICULAR, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTIN
ORDINARIA CELEBRAgﬁ;? ;

ANTE LA SECR]%@R\/IAQEE NICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

ROSAS. (@:&? \</

™,

S

ﬁ Z EN LA VIGESIMO SEXTA SESION
DOCE DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE,

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ribrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comision@o
r . . \,\x\\
(Rabrica) (Rubgé%, |
N
N

<
N\
Javier Martinez Cru@ v Zulema Martinez Sanchez
Comisiona : Comisionada
(Rubriga) ) (Rubrica)
s
A

=~
\»:b

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)

PORMACION
TRANSPAREMCMA ¥ ACCERO A LA
T D ARt ESTAGO DE MEXICO Y MUNICIFIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha doce de julio de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revisién 01366/INFOEM/IP/RR/2017.

BCM/JARB
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