Recurso de Revision: 01579/INFOEM/IP/RR/2017.

Recurrente: m
Sujeto obligado: yuntamiento de Ozumba.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resoluc1on deI Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio-en Metepec,

‘Estado de México, de veintitrés de agosto de dos mil diecisiete.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01579/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por _ en lo sucesivo el RECURRENTE, en contra de la falta

de respuesta del Ayuntamiento de Ozumba, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente: .

ANTECEDENTE&f

1. Solicitud de acceso ala informacion. Con fecha trelnta de mayo de dos mil diecisiete,
el RECURRENTE plesento a través del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense
‘SAIMEX, ante el SU]ETO_OBLIGADO, la k__sohclt_u_d_ .de informacién pablica reglstrada con el

- m’l_mero 00052/0ZUMBA/IP/2017, mgc}iéh’t_éf.léi_g gtl'él solicité acceder a la informacion siguiente:

“Tomando en cuenta el Manual de Qrganizacion de In Secretaria del H. Ayuntamiento de
Ozumba, Estado de México 2016-2018 (se adjunta para pronta referencia), que a la letra
sefiala: "4, DESCRIPCION DE ACTIVIDADES..."” El titular de la Secretaria del H.
Ayuntamiento de Ozmnba Estado de México; fomentard el desarrollo de las politicas y
servicios a la Czudndnnm, de conformidad con lns Disposiciones Legales aplicables, de tal
manera que permita.contribuir a la superacion y desarrollo del Municipio. Para lo cual
promoverd un marco regulador, eficaz y eficiente que fortalezca al Municipio a través de:
"..- Vigilar que los Departamentos o Arens adscritas a esta Secretaria ejecuten los
programas aprobados por el H. Ayuntamiento...” Se solicita, la documentacién que de
cuenta del sequimiento y vigilancia que el Secrefario del H. Ayuntamiento a dado al dia de
hoy, respecto de la ejecucion de todos los programas aprobados durante la presente
administracion. Gracias. ” (sic)

Pagina 1 de 25




Recurso de Revisidn: 01579/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba.
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz,

oAttty e TR A, BLT4Rs 4 B Ltemi b RL0Te A
V‘?’(t. A s Pl A riid Sol Tarady de Vaalozy Mool p'od

Anexos: El RECURRENTE adjunto a su formato el archivo denominado “Manual de

Organizacién de la Secretaria del H. Ayuntamiento Ozumba 2016-2018.pdf” el cual contiene

en seis hojas el documento referido.

Sefialé como modalidad de entrega a través de SAIMEX.

2. Respuesta. Del expediente electrénico se advierte que el SUJETO OBLI-GADO fue omiso

en emitir respuesta a la solicitud de informacién pablica, dentro deI plazo de quince dias

otorgado por el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa(:lon Puablica de

la entidad, como se aprecia en la pantalla de seguimiento que a gontmuaémn se inserta:

co30 a Ia tnformactén &!@iiquﬂngag '

Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM ~ @iawio @l sairasniccong

Datalle del seguimisnto i solic aiude

Follo de la solicitud: 000520ZUMBANPI201T.

UNEDAD DE [NFGRMACION.

- Andfisls dela’ Sol«c "

12 48: 1?
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3. Integracmn y tramite del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el

veintiséis de junio de dos mil diecisiete, el RECURRENTE interpuso el presente recurso de

revisién quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado:

“Al igual gue en casi todas mis solicitudes, no dan respuesta..” (sic)
b) Motivo de inconformidad:

“el plazo para dar respuesta a mi solicitud ya vencié y no reczbz Io solrcztado, El Secretario y
Titular de la Unidad de Transparencia estan vzolentundo mz derecho frumano.” (sic)

“Anexos. El RECURRENTE no adjunté documento_‘:\aigu_nbf

4. Turno. De conformidad con el articulo-185 f1acc10n I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado dé’ 'I“\?féﬁ.{i”(:“é.:'j}:Municipios vigente, el presente recurso de
revisién se turné por el SIStema elect1 énico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Protecc1on de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al

Comisionado Javier Ma tmez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentacién ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia treinta de junio de dos mil diecisiete se admitié a tramite

el presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto a
disposicidn de las partes por siete dias hébiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo
que a su derecho convenga, plazo que transcurrio del dia tres al once de julio del presente
afio, sin contabilizar los dias uno, dos, ocho y nueve del mismo mes y afio por corresponder a

los dias sabados y domingos, conforme al calendario aprobado por el Pleno de este Instituto.
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6. Manifestaciones del Sujeto Obligado. En fecha once de julio de dos mil diecisiete,
el SUJETO OBLIGADO remitid en via de manifestaciones a través del sistema SAIMEX los

siguientes archivos:

- “Secretaria Informes.pdf”. Contiene una hoja con el Oficio OZUSA/UTA/121/2017 del dia
ocho de junio de dos mil diecisiete, signado por el Secretario del Honorable Ayuntamiento de
Administracién 2016-2018, que en sustancia dice: N

“Hago entrega de manera magnetwa los mfownes tﬂmestmles de esta
secretarin del ayuntamiento.” ‘ f :

SRR

“Secretaria del H. Ayuntamiento.pdf”. Cc')ntiené: unahOJa con el formato PbRM-08
denominado “SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO BASADO EN
RESULTADOS MUNICIPAL”, con el avance Tr1mestra1 de Metas de Actividades por Proyecto,
del periodo ABR-JUNIO 2017 el cual contiene mformaaon dispuesta en columnas con los

rubros siguientes:

- “PRINCIPALES ACCIONES”_

coh- las siguientes ”Metas de actividad”: “convocar a
cabildo”, “llevar leglstro de cartﬁlas militares”, “realizar inventario general de muebles”,
“publicacién de convocatorlas de reglamentacion municipal”, “certificar actas de
cabildo”, ”regIStro de archwo mun1c1pal” y “elaborar el libro de actas de cabildo”;
-“AVANCE TRIMESTRAL DE METAS” (contiene sélo el avance trimestral de cada registro)
- “AVANCE ACUMULADO ANUAL DE METAS” (no contiene informacién).

- “REPORTE DEL 1ER TRIMESTRE OZUMBA METAS FISICAS.pdf”. Contiene tres hojas del

formato PbRM-02a, “Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto” del Presupuesto
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Basado en Resultadols Municipal, Ejercicio Fiscal 2017, con informacion dispuesta en columnas
con los rubros:
- ”Cédigo”,
- “Descripcion de Acciones” (las mencionadas en el rubro “Metas de actividad” del formato
descrito en el apartado anterior).
- “Unidad de Medida”.
- “Cantidad Programada Anual”, y

- “Calendarizacion de Metas Fisicas” (del primer al cuartgi_trim_es:;res: de 2017).

7. Cierre de Instruccidn. En fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete se decreté el

' cierre de instruccién del presente medio dei 1mpugnac1on para pr oceder a su resolucion.
CON s;f_I_;zg E R‘_:A“N DO

1. Competencia. El Instituto de Transparenc1a Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de 1ev1sion mterpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, Vlgesuno primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y 11; 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Pagina 5 de 25




Recurso de Revision: 01579/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

2. ’;Opertumdad y Procedlblhdad del Recurso de Revisi6én. Por cuanto hace a la-
oportunidad del recurso de revisién es necesario considerar lo previsto en los articulos 163,
parrafo primero; 166, pendaltimo pérrrafo y 178, parrafo segundo; de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, de cuya interpretacién se |
obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una
solicitud de informacidn ptiblica, es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta;
sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de q“uince dias hébiles sin
que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de 1nf01mac1on, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de revision en

cualquier momento.

Derivado de lo anterior, se constituye la f1gu1a ]urldica de la NEGATIVA FICTA, cuya esenc1a

consiste en atribuir un efecto negativo al s11enc1o de Ia autorldad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los Pa_l‘t_lcul ales._,,;;_'

‘.VISIOII se actualizé la nega’ava ficta por parte del

De tal manera, en el presente 1eculso de

SUJETO OBLIGADO alno habel respond1do al RECURRENTE en t1empo y forma en el plazo

legal previsto para ello, en""ste sentldo la falta de respuesta implica necesariamente que de

modo factico se ha negad a mf01mac1on por razones desconocidas, pero que el hecho simple

de no responder apare]a una ‘forma por.omisién de negar el acceso a la informacion.

Si a ello se le suma lo previsto en el pérrafd segundo del articulo 178, parrafo segundo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica vigente en la entidad.

Lo anterior, encuentra sustento en el CRITERIO ntimero 0001-15, aprobado por unanimidad

del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y Proteccion de Datos
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Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de

México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15

. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dins establecidos en el articulo 46 de la Ley de
la maleria, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del wismo ordenaniento 'Ieg}il E’stablece el plazo

. de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir’, del dia; szgmente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces vesulta evidente qie, al
no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genem In ﬁcc:mz legal de una respuesta
en sentido negativo; en el entendido de que el plazo, para zmpugnm esa negativa podri ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resoluczon expresa; es decir, mientras. no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento aq partzr del cual deberd computarse el plazo
previsto en el articulo 72 de la citada Le J

Por cuanto hace a la procedibilidécfi"é{éulfrééﬁ¥so de revisién, una vez realizado el analisis del
formato de interposicion del x 1ecurso se corrobora que satisface los elementos formales exigidos
por el articulo 180 de Ia Ley de T1 anspal encia y Acceso a la Informacién Putblica del Estado de
México y MLlHlClplOS, en atenc1on a que fue presentado mediante el formato visible en el
SAIMEX; asimismo, se adv1erte que resulta procedente Ia interposicién del recurso, segtin lo

aducido por el RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccién VII del ordenamiento legal
citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a ln informacién pitblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:
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VIL Lo falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

L

3. Materia de la revisién. Con base en las constancias que integran el expediente en el que
se actlia, este Instituto tiene la conviccion de que.la presente resolucién tiene como objetivo
central determinar si la informacién proporcionada por el SUJETO OBLIGADO en via de
manifestaciones, satisface la solicitud de informacién de la particular, en caso contrario se

ordenara la informacion procedente.

4. Estudio del asunto. Previo al andlisis del recurso de rev151on matena del presente'

estudio, es pertmente recapitular que el RECURRENTE solic1to al Ayuntam1ent0 de Ozumba

la documentac1on que dé cuenta del segumruento y v1g11anc1a que el Secretario del H.

aplobados durante la presente admm1strac10n y ad'“" nto el Manual de Or gamzamon de la

Secretarfa del Ayuntamiento.

El SUJETO OBLIGADO omitié_;esﬁghdg__ , dicho requerimiento.

Inconforme con la falta de respuesta, el particular interpuso el presente recurso de revision y

manifestd como acto 1mpugnad0 1a falta de respuesta y como motivo de mconformldad

: arguyo que el plazo'pa adar respuesta ya venci6, que no recibi¢ lo solicitado; que el secretario

'y Titular de la Unidad de Tr asparencia estdn violentando su derecho humano.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en via de manifestaciones adjunté un oficio signado por
el Secretario del Ayuntamiento en el que mencioné entregar de manera magnética los informes
trimestrales de la Secretarfa; asimismo adjunté los formato denominados “Seguimiento y

Evaluacién del Presupuesto Basado en Resultados Municipal”, y “Calendarizacién de Metas
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de Actividad por Proyecto” del Presupuesto Basado en Resultados Municipal, Ejercicio Fiscal
2017, no obstante, la documentacion peticionada pude satisfacerse de manera enunciativa y no
limitativa, conforme a la “Matriz de Indicadores para Resultados por Programa

Presupuestario” como se expondré en pdrrafos subsecuentes.

. Ahora bien, es pertinente mencionar previamente que el particular en su peticion requirié la
documentacion respecto a la ejecucién de los programas ”aprobados duraste la presente
administracién”, lo cual no es claro en cuanto al lapso temporal de la mformac1on que en todo

caso debera expedirse, por lo que este Instituto con fundamento en Ios articulos 13 y 181,

parrafo cuarto de la Ley de Transparencia en la entldad procede a suplir la deficiencia
* sefialada, de tal forma se determina como periodo tgrgpogql de la informacién solicitada del
mes de enero de dos mil dieciséis al 30 de.may:o.__d.é“dqz's’ mil diecisiete, ello en consideracién a

la fecha en que la presente administracién municipal inici6 funciones, asi como Ia fecha de

ingreso de la solicitud de informacién.

Discernimiento que encuentra apoyoen los criterios emitidos por el “Comité de Acceso a la

Informacion y Proteccié_rl‘_'déb’:e_lt@s;"personales” de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

que disponen:

Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION,

El otorgamiento de la informacion procede respecto de aguella que sea existente y se encuentre
en posesion del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente
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oforgar Ia que se genere en fecha futura, en tanto ningitn érgano de Estado puede verse
vinculado en el otorgamiento .de informacién de tal naturaleza, al tenor del articulo 6°
constitucional, que dispone que la garantin del acceso a la informacién lo es respecto de aquelln
que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismio federal,
estatal y municipal, principio que se reitern en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

Clasificacién de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanintidad de votos.

Criterio 2/2010.
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA. DE ANALISIS Y

OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITLID EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. - N
La informacion que en todo caso debe ser materin de andlisis | j prmumcmmzento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en termmos del drticiilo 6° constitucional y
"1°de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaczon Publzca Gubernamental, se
encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir; se ‘hubiese:) Ja generado y sea existenteal
momento del planteamiento de solicitud de ngceso_,c chr e_l_lo, en caso de que se solicite .
informacion sin que se precise el término temﬁbfal debéi’é entenderse que es aguella que se
hubiese generado y se tenga en posesién al dza de. la fecha de la solicitud de acceso
correspondiente. :

CIaszfzcaczon de Informac:on 69/2009 A 30 de septzemb:e de 2009. Unammzdnd de votos.

Ahora bien, por cuanto hace a lo pencmnado por el RECURRENTE, es pertinente refenr que
el la Secretaria del H. Ayuntamlento, tiene sustento en lo dispuesto por el articulo 87, fraccion

I de la Ley O1gan1ca Mumc1pa1 dependencia que estara a cargo del Secretario del

Ayun’camlento, cuyas a’_c__rl}pumones se prevén en el articulo 91 de la Ley referida, asf como en el

articulo 27, fraccion I del Bando Municipal 2017 del SUJETO OBLIGADO que a continuacion
se transcribe:
“Articulo 27.- La Administracion Ptiblica Municipal, para el despacho, estudio,

planeacion y ejecucion de los diversos asuntos municipales, estd integrada por las
siguientes Dependencias de ln Administracién Puiblica:
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- Organismos Centralizados Auxiliares del Ayuntamiento:

L Secretaria del Ayuntamiernto.

r”

Por lo que en el caso concreto se acredita que el SUJETO OBLIGADO cuenta dentro de su

administracién municipal con la dependencia denominada “Secretaria del Ayuntamiento”.

Asimismo, por cuanto a los Departamentos o Areas adscritas a dicha Semetaua se advierte

que esta informacién se encuenfra publicada en la pagma web IP@‘\/IEX del SUJETO

OBLIGADO, especificamente en la fraccion II del artlculo 192 de la Ley de Transparencia bajo

el rubro “Estructura Orgénica”, en la que se adv1erte que ”orgamcamente Ja Secretaria del

| Ayuntamiento tiene bajo su adscripcién al * Reglstlzo Qn;’;l-’- .y el “Archivo General Municipal y

Patrimonio” como se ilustra a continuacién:

et s iy PUOBGEY e QFCET BKIIGuUAN e

L Estructura orgas :ca
s U _FRACC!“JMH_- S
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t

Dratals
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No obstante, conforme a lo previsto en el articulo 2 del Reglamento Interno de Trabajo de la
Secretarfa del Honorable Ayuntamiento de Ozumba Estado de México 2016- 20187 del
SUJETO OBLIGADGO, se preveén las areas siguientes:

“Articulo 2. Para el despacho y orden administrativo de los cuales tiene conocimiento esta
Secretarin, contard con las dreas siguientes:

e Secretaria

e Archivista Municipal

o Comisionada de la Junta Municipal de Reclutamiento
o Secretaria particular.

Las cuales coordinaran sus acciones en términos del articulo.3:del mismo Reglamento que en

los siguientes términos ordena:

“Articulo 3. Los Departamento que integran la Secrefm m, comdmamn Su8 gcciones en forma
programada, eficiente, eficaz y racional, con apego a la- Leu Organica Municipal del Estado de
México, Bando Municipal, lo estableczdo en el Plan’ de_Desarrollo Municipal y en los
programas de que éste se deriven, ast conto el Presuuuesto de Egresos y demds Disposiciones
Legales aplicables, como los Acuem'os, czrculmes i resoluciones emitidos por el Presidente
Municipal y el Cabildo.” ' s

Y cuyas funciones generales-se prevén en el articulo 11 del Reglamento multicitado que
dispone: L

“Articulo 11.-__Cbr’%éépbrz_de a‘cadn Departamento realizar y llevar a cabo:

I Informar al 'Seé?kg;a'rio del H. Ayuntamiento respecto de todos los asuntos que tengan a st
encargo. e :

11, Proponer al Secretano los esquemas iy medidas que se consideren necesarias para la eficaz
Intervencién y seguimiento de los asuntos relacionados con su drea.

II Coadyuvar de manera rdpida y expedita con las demds Unidades Administratives para el
cumplimiento de lo solicitado a estas.” :

De lo éxpues’co se advierte que si bien, la estructura organica del SUJETO OBLIGADO as

como su Reglamento Interno de Trabajo, difieren, lo cierto es que la Secretarfa del
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Ayuntamiento, tiene bajo su adscripcidn otras areas o departamentos, como fue expuesto, por

lo que concuerda con lo solicitad por el particular.

Ahora bien, por cuanto hace a la documentacidn que dé cuenta del seguimiento y vigilancia
- que el Secretario del Ayuntamiento ha realizado respecto a la ejecucidn de todos los programas
aprobados en la presente administracidén, es pertinente mencionar que la informacién
peticionada se encuentra relacionada con la “Matriz de Indicadores para Resultados por
Programa Presupuestario”, cuyo instructivo y formato se encuentra en el anexo 5 del “Manual
para la Planeacion, Programacion y Presupuesto Mun1c1pa1 para el E]erc1c10 Fiscal 2016"t y
de manera analoga en la “Matriz de Indlcadores para Resultados 2017, por Programa
Presupuestario y Dependencia General” en Ios anexos del Manual para el Ejercicio Fiscal
20172, en los cuales se deben insertar los datos” que a contmuac10n se detallan para cada uno,
dentro de los que se encuentra la ”Frecuenaa pata el monitoreo, pudiendo ser por periodos

mensuales, trimestrales, antales o cualqme otro asi como el rubro “Medio de Verificacién”

! Publicado en Ia Gaceta del\;__G:ébi_érﬁa..d_é_f_‘_Es'tado de México, el dia 30 de octubre de 2015

? Manual para la Planeacién, Programdcion y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017, Publicado en la Gaceta
del Gobierno del Estado de Méxice, el dia 28 de octubre de 2016.

De manera Andloga se menciona que dichos Manuales “tiene la finalidad de permitir a los Ayuntamientos y entidades
piiblicas municipales, integrar el Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, en cumplintiento a lo
dispuesto et los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 31 Fraccidn XIX, 98, 99, 100 i
101 fracciones I, I y 11l de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y los articulos 285, 290, 293, 294 y 285
correspondientes al Titulo Noveno del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

El Manual fue revisado actualizado y aprobado por los Ayuntamientos, en el seno del Sistema de Coordinacién Hacendaria
del Estado de México con sus Municipios, es aplicable para las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos, bajo ln
tinealidad citada, esta herramienta hace posible el andlisis y establecimiento de las prioridades del gobierno municipal bajo un
principio de anualidad, con la responsabilidad de cumplir con-los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal
vigente, la asignacion de recursos pitblicos estd orientada hacia resultados, convirtiendo al Presupuesto en el instrumento
fundamental para apuntalar la generacion de valor piiblico en el dmbito municipal,”

Pagina 13 de 25




Recurso de Revision:  01579/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba.
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz.

s e Poprbpeis, AECELs 4 1 ko smba Piatea g
O Dohin Farnomaied 06 EALE0 £ W08 y Mo nid

el cumphmlento de las metas, los cuales son materia de Transparencia y Rendicién de Cuentas,

como se ilustra para ambos casos, a continuacion:
Ejercicio Fiscal 2016:

Instructivo.

Finalidad; Facidar & pmceso de evaluacién de los resuitades o lmpaclos de los objetivos por Programa presupuestam) de forma resumida, sencia
y armdnica; ademas de Incorporar indicaderes que miden los objelivos y resultados esperados, §

ldentificador

Programa: Be acuerdo ala Estruclura Programatica wgenie :

Ohjetivo del programa | Es el propsito del programa, 1a visualizacién concrela que adiculard a ccnsegurr el Ob;etm dei Pll £0 E,e Tfanwefsa!
presupuesiario: :

Dependencia General [ Incluye cadigo y nombre de acuerdo al Catdlogo de Dependenctas Genera!es '; m.nd;ares

o Auxiliar yo

Pitar tematico © Eje | Se anotara el nombre def Pilar o Eje ds acuerde al Plan de Desamolio ?.-%umctpai vsgen!e T

fransversal: i

Tema de desarrcllor | Se aseciard ¢l lema del peoplo calitego del Plan de Desarrcilo Mu_geicfpal \ngem

Contenide %
Objetivo o resumen | Cotresponde 2 los lugros previstos gara sofucienar una necesidad 0 pfob{emaﬂca asi como aprovechar fas o@cﬁumdaées de
narrativo: mejora y poleaciar el valor piblice que pedria :eabqr una pab!adm ohietive o 3rea de enfogue.

30 de octubre de 2015 © T GACETA B  Paginaz0§

Se req slrafa [ nombre det ndicador.

g€ “anolard'el pfocedmen(o malemético para eblener el valor (indice, lasa, porcentale numérico, eic.) del Indicader, En caso de
w1 empieat-Siglas es fecesado incluir su especificacion.

\éﬂecuencaa de aphcacion para menifores, pueds ser un periode mensual, iimestral, anval o cualquier olro, durante €l cual se

# Frecuenciat

g caleula ef indicador.
Mediodeveriﬁcajy Menciona' s fuenles de informacion ubiizadas para oblener fos datos que permitan reaizar el cilculo y medicién de los

Indicadares, of fempo que penvite verficar el cumglimiento de metas. Pueden ser estadisticay, encuestas, revisiones, audiforias,
regisiros o ma%eﬁa! pubicado, enlre ofros. ¥ sen un_instumento de transparencia y rendicidn de cuentas.

Suplits Se indican de los faclores extemos que no son conlrolables por las instanclas responsables del programa presupuestanio, cuya
] orufencia es necesaia para el cumplimiento de oblefivos del programa.
Fin: : Hepresenta [a contifoucion que el programa espera lener soore algin aspecto concrelo del chjetivo. (Cud es 1a condicion a la que
se prelende acceder o conlribwic en e medians o fargo plazo?
Propdsito Descrine Ja consecyentia direcla del programa sobee una siuacidn, necesidad o problama especifico. En este apartado se deberd

orecisar Ia poblacién cblelive que se busca aleader con ¢l programa.
;,Cuél &3 el impacto que s& espera lograr en el corto plazo?

Componentes: Diescrne los bienes y/o servicios que deberdn ser entregados, a través def programa.
3 Cud blenes y sarvicio serdn producidos?
Actividades: Bestribe os procesos de gestion en donde se mevibzan ¥ apfican los recursos financieros, humanes y malériales, para protucir y

entregar cada uno de jos tienes y serviclos.
¢C6mo seva hacer para pfcducir 8503 bienes ¥ semc«os"
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Ejercicio Fiscal 2017:

Instructivo.

Alcance

Facilitar &l proceso de ovaluacidn do los resullados o impactos de los objetives por programa, doe forma resumida,
senclta y armdnica; ademas da incorporar indicadores que miden los objetivos ¥ resvitados asperadoes.

formato:

faontificador

Ganerat o Auxiliar:

Programa: G acuocrdo o 1 Estructura Programatica vigonie .
Ohiativoe dol | Es el propdsito def programa, la viswalizackdn coocrela que articulnrd a conseguir el d}';igi‘m; de Piar o Eje
programa . v
prosupliestario:

Depandencla

Pilar toematico o Eje
transvarsal

Se anctara et rombee del Piar o Elo de acuerdo al Plan de desascolln munscxpa!

Tama do

dosarrodlo:

Se asociara ef terna do del propio catdlogo del Ptan de Desarrodo ?,fumcq}aiwgmn :

Centanido

Péglna__:{)é

28 do octubro de 2015

Indicadern:

Soa un insbrumento para_medi_f o logro do los objetives do los programas y un refarento para ef seguimiento de
fos avances ¥ para i patuacsdn de os rosultados alcanzados.

Cbjotive o resumaen
narrativo:

Cascribie las pincipales aclividades 'deo gestion para produdit y enlregar bienes y servikios, enuntia cada uno de
los componentes o bienna ¥ servicdos que conforman el programa; formuta ol propasita v objetivo del mismo y
oxpresa del fin 1 phjetvo. dstraldgico do la dependencia o sector af cual so conlibuya, toda voz que sa logra of
propdsito del proglama.

Se registraca 6l pombro dal idicader.

-

Se anotird ot procedimiénte matematico para oblenar of valor {indice, tasa, porcentaje numdiico, otc.) del
indicador, BN caso da gmploar siglas es necesario incluir su espocificackin,

F:'bcﬁeﬂ_ﬁ'a-'.aa ap{ic’a)cién para monitoreq, puede ser un periado mensual, timestral, anual o cualquier olro,
uranta of cual se Cakeula of indicador, So anctard ol tipo de indicador, puede sor "astratégco” o “de gosticn”.

enciondclas fuentos de informacidn utibzadas para oblener los duatos que permitan realizar of cateylo y medicikdn
da fos indicadores, al iempo gue parmito verificar el cumplimiento de melss. Pucden seor ostadisticas, encueslas,
rovisiones, auditorias, fegistros © maledal pubficado. enlfe otros, y sco un  instrumenio do Uansparoncia y
rendicidn de cuentas, ’

Supy

So deberd indicar do los factores axternas que no son controfables por fas instandas respansables del programa
presupuestano, cuya ocurrencia 03 necesana para ¢l cumpliiento de obijetives del programa.

Fin: Reprasentia i contrbucion que el proGrama espera lenor soble algin aspecio concreto del objelivo.
ACuil o5 ia finalidad del proyecto?
Propésito Descnibe 1a consecuencia directa del programa sobte una suacen, necaskiad o probloma especilico. En este
apartado so dedara precisar by pablacida objetive quo o busca atender con of programa.
i 2 Cudl os el kmpacto que so ospera kograr con ol proyecio?
Componentos: Deascrita los bionas yio servicios que deberan ser enlregados, a iravés del programa,

2 Caud hlonas ¥ servicke soerdn producidos poer el provectn?

Actividades:

Cottnto DS Ioeesos g0 gastidn on dondo se moviizan y apboan fos mowrsoes fnancienos, humanos y matefiales.,
parn producil ¥ entregar cada uno da los bionoes y servcios.

1 Camo so va haces para produchl esos biones v servicios?
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Formato,

PbRM-Gle MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS 2017, POR PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Y DEPENDENCIA GENERAL

Programa prasupuestarle:
Oblativo dal programa presupusstarlo:
Dependenchs Genenak :
PHar tlamdtlco o B¢ liansvarsal
Toma dé desanéllo:

e } ndsaderad T e
Objetiva o resunin sertathve o1 Faman ] fI‘QWYTW_ jzﬁwim‘ﬁk““ﬂ SM{“ s

fia

Propballe -

Acthiidades
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As}l,w se advierte que el SUJETO OBLIGADO tiene la posibilidad de dar satisfaccion al

requerimiento del particular con la documentacion citada, ello de manera enunciativa y no
limitativa, toda vez que en el gjercicio de sus funciones, atribuciones y competencias debe

generar la documentacion referida.

No pasa inadvertido a este Instituto que la generacién de indicadores es una obligacion de
transparencia a cargo de SUJETO OBLIGADO segun lo dispuesto por el articulo 92, fraccién

VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de la entldad que dlspone

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposic“ié'n ‘del pji?b?ico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendzble, en los: respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, ﬁmcmnes _objeto social, segtin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documenfos y politicas que a
continuacion se sefinlan: :

VI. Los indicadores que permitan rend ‘1 is objetivos y resultados, asi como las-

matrices elaboradas para tal efecto;

#H

De lo anterlor, resulta mcon 'uso 5 alér que el ente obligado tiene atribuciones suficientes

para conocer dela mfo . c1én petlclonada, lo que se robustece con lo dispuesto en el articulo

19, parrafo primero’; de 1 ___ey._ de Transparenciade la entidad que establece la presuncion de

existencia de la mformac10n, si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los Sujetos Obligados,consecuentemente resulta
procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la particular, la documentacion en
donde .conste el seguimiento y vigilancia que el Secretario del Ayuntamiento de Ozumba ha

realizado a los Departamentos o Areas bajo su adscripcidn, respecto de la ejecucién de todos
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los Programas aprobados en la presente administracion, del mes de enero de dos mil dieciséis

al 30 de mayo de dos mil diecisiete.

Elaboracion de versién ptblica. Como fue debidamente apuntado, el SUJETO
OBLIGADO debe satisfacer la soiicitud dé acceso a la iﬁformacién} sin embargo, por cuanto |
hace a la informacidn que en todo caso entregara al RECURREN TE debera hacerse, en su caso
en versione publica, atento a lo siguiente: |

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como Iini?_itanté:éil' :_'r_és.f)”eto a la intimidad y
a la vida privada de las personas, es por ello que este. Instltuto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obhg'idos sean protegIdos y tnicamente se den
a conocer aquéllos que garanticen la rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio de
las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima pubhmdad Y de proteccxon de datos personales, la ley permite la
elaboracion de versiones pubhcas en Ias que se suprima aquella informacién relacionada con

la vida privada de los parnculares y de los servidores pablicos.

Al respecto, los altlculos 3 fracc:1ones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccion VIII, 137, 143,

fraccién I, de la Ley de Tl ansparenc1a y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, . identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

México;
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XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley coio reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos pitblicos;

XXXII. Protecczon de Datos Personales: Derecho humano que tutela la prwaczdnd de datos
personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares; :

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprmze 0 bo: ra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su [CCes0. i

Articulo 6, Los datos personales son irrenunciables, zntransfenbles € mdelegab!es por lo que
los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer pubhcn 1d informacion que contenga,
con excepcion de aquellos casos en que deban’ hacerlo” n observancia de lns disposiciones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, recf:f eacién, cancelacién u oposicién; los
principios, procedimientos, tedidas de segundad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberi. estar a.lo dzspuesto en las leyes de la materia.

Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 137. Cuando un mismnio medio, inmpreso o electrénico, contenga inforrﬁacién ptiblica
y reservada o conﬁ'déﬁcial, Ia Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberdn elaborar una versidn pitblica en la que se testen Ins partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada
conto tal, de manera permanente, por su naturaleza,cuando:
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1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
o juridico colectiva identificada o identificable

7

Asi, los d.;itos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar protegidos,
adoptando las medidas de segtil'idad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos
personales que efectiien deberd estar justificado en la Ley, lo: anterlor en términos de lo
dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Pr otecc1on de Datos Personales

del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor 1eferenc:1a

“Articulo 14, Todo iratamiento de datos personnies que efectum los sujetos obligados deberd
estar justificado en la Ley. i

No se considerard como una finalidad distinta g aquélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o-cientificos.

Articulo 58, Los sujetos obligr’zdﬁs 'déberﬁn"adoptm mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa,, tecnologzca, fisica y técnica necesarias para garantizar ln integridad,
confidencialidad y dlspombthdad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dafio, alteracion, perdlda, _d__e_s_trucczon, 0 el uso, transmisidn y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan

.. (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que
se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.
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Por Io tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse necesariamente

del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o
climinar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es
legal ni formalmente una versién pﬁblifa, sino mas Bien una documentacién ilegible, incompleta
o tachada; pues no sefialar las razones por las qué no se aprecian determinados datos -ya sea

porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de mcertldumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectlva, es. decn bl no se exponen de

a la informacién del solicitante, por lo que el acuerdo respeqt;vq, debera hacerse del conocimiento del

RECURRENTE,

Asi, con fundamento en lo prescrito en los arhculos 5 pérlafos vigésimo, vigésimo primero y

vigésimo segundo de la Constitucién _‘Pohtlca del/ Eétado Libre y Soberano de México; 2,

'fmmmnH2936ﬁmmmwaqurmfw&im‘ms&mmmudeMLqmmempmmmmy

Acceso a la Informacidn Pubhca del Estado de México vy Municipios, este Pleno:

“RESUELVE

Primero. Resulta fundadoelmotlvo de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE,
por lo que el SUJETO“"OBLIGADO deberd atender la solicitud de acceso a la informacion
publica 00052/OZUMBA/IP/2017. |

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega por medio del Sistema de

Acceso a la Informacion Pablica Mexiquense SAIMEX, en versién ptiblica, en términos del
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considerando 4 de la presente resolucidn, el documento en donde conste la informacién

siguiente:

~ El seguimiento y vigilancia que el Secretario del Ayuntamiento de Ozumba ha
realizado a los Departamentos o Areas bajo su adscripeion, respecto de la ejecucion
de todos los Prograinas aprobados en la presente administracion, del mes de enero de
dos mil dieciséis al 30 de mayo de dos mil diecisiete.

Asimismo, el SUJETO OBLIGADO deberd adjuntar el Acuerdo™emitido por su Comité de
Transparencin que sustente la version piiblica de ln znformaczon quie, entregue en el que se expongan los
Sfundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprzmzr 0 ehmmm datos de dicho soporte
documental y hacerlo del conocimiento de la RECURRENTE 7Ty

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de TranSparenc:la del Sujeto Obligado, para
que conforme a los articulo 186, u1t1mo parrafo y 189 pam afo segundo de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de d1ez dfas habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres d1as habﬂes mgmentes sobre el cumplimiento dado a la presente

1esolu<:1on

Cuarto. N0t1f1quese a Ia RECURRENTE la presente resolucion, as{ como, que de

conformidad con lo establec1do en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Ainparo en los términos de las leyes aplicables,

ASI 1.0 RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA
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ABAID YAPUR, AUSENTE EN VOTACION; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez:
Comisionada Pre's_i_ae:nta: 2
(Rabrica)_-

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada : Comisionado
(Ausente en votacién) - (Ribrica)
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Javier Martinez Cruz ~ Josefina Romén Vergara
Comisionado ~.Comisionada
(Rabrica) - . {(Rdbrica)

% *“Catalina Camarillo Rosas
S Secretaria Téenica del Pleno
(Rubrica)

TRAN MACHIN
SPARENGLA Y ACCESC A LA TOR!
mn%& DEL ESTADD OF HEXCE Y WJRICEFIOS

 PLENOC

Ista hoja corresponde a la resolucion de veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
01579/INFOEM/IP/RR/2017.
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