Recurso de Revision N°: 00245/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente;
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pileno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a quince de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
numero 00245/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C.
en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de respuesta del

Ayuntamiento de Zacualpan en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a

dictar la presente resolucion.
ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de i_nforfnacic’m.

_ Con fecha nueve de enero de dos mil diecisiete, el Recurrente presentd, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, la solicitud de acceso a la informacion puiblica registrada bajo el nimero

de expediente 00013/ZACUALPA/IP/2017, mediante la cual solicité informacion en

el tenor siguiente:

“Los gastos de representacion y vidticos, ejercidos por el Municipio de Zacualpan
en el efercicio fiscal 2016, a través de cualquiera de sus servidores piiblicos,
especialmente los ejercidos por el Presidente Municipal, asi como el objeto e
informe de comisién correspondiente.” [Sic]
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Haciéndose constar que del acuse de Ia solicitud de informacién contenida en el
expediente electronico del SAIMEX, se aprecia que el Recurrente eligié como

modalidad de entrega: “A través del SAIMEX”.

Segundo. De la contestacion del sujeto obligado.

Del expediente electrénico del recurso de revision en estudio, se advierte que el
Sujeto Obligado fue omiso en dar contestacion a la sol1c1tud de informacion,
actualizandose la hipdtesis inmersa en el parrafo cualto del numelal 166 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y

Municipios.

Tercero. Del recurso de revisién.

Inconforme con la falta de 1espuesta del Su]eto Obligado, el Recurrente interpuso
el recurso de revisidn, en fecha trece de febrero de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el 31stema electromco con el expediente ntmero

00245/INFOEM/IP/RR/2017 en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La negativa a entregarme la informacion solicitada, ast como a responder mi
solicitud.” (Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Con los actos impugnados el sujeto obligado, transgrede en mi perjuicio el
derecho humano de acceso a la informacion pitblica, mdxime qite la informacion
solicitada es para evaluar la congruencia del gasto de recursos ptiblicos y conocer
en que funciones erogd vidticos el sujeto obligado, especialmente el presidente

municipal.” (Sic)
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Cuatto. Del turno y admision de los recursos de revision,
En fecha once de febrero de dos mil diecisiete, a través del SAIMEX, le fue turnado

el medio de impugnacién a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Pablica del Estado de Méxicoy M_uni_cipiés, el diecisiete de
febrero de dos mil diecisiete se dictd el respectivo acﬁerdo por medio del cual se
admitié el recurso de mérito al considerarse qu.e. era pfocedente, al cumplirse con
los requisitos de forma y de fondo establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley
en la materia, determinandose en aquél,_. un plaéo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos de la fraccién II del

numeral arriba citado.

Quinto, De la instruccién del Recurso de Revisidn,

Asi, en la etapa de instruccion, no se desprendié manifestacion alguna que agregar
o desahogar de las partes; decretandose el cierre de la misma en fecha primero de
marzo de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resclucion definitiva del asunto

y:
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CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia de este Organo Garante de la Transparencia.

Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por el Recurrente conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Const1tuc1on Pohtica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decnnoctavo y decimonoveno
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado lele y Sobelano de México, 1, 2
fraccién IT, 13, 29, 36 fracciones Il y 111, 176, 178 179 ﬁ accxonI 181 pérrafo tercero,
182,185,188 y 194 dela Ley de Tr ansparenma y Acceso a la Informacion Puiblica del
Estado de México y Mun1c1p108, 9" f1acc10nes I XXIV, 11 y 14 fraccion 1 del
Reglamento Interior del Instltuto de Tlansparenaa, Acceso ala Informacidn Publica

y Proteccién de Datos Pe;‘__spnaiesﬂ c}el Estado de México.

Segundo. AIcaﬂbéS:giél_RéCﬁrso de Revision.

Derivado de la imp.-ugnacién realizada, es preciso e importante sefialar que el
recurso de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene
el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y
demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las

actuaciones que obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar
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cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacidn piblica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia,

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de
la materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que
hagan valer las partes o que se .a.dviertém de oficio por este Resolutor y por ende
objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos
procesales sobre el inicio o trémite de un proceso, generando eficacia juridica en las
resoluciones, maxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la
materia, la cual impide su estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso
de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso
de revisidn, sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son
incompatibies con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por

regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines!.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
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Asti las cosas, del andlisis del expediente electrdénico no se advierte ninguna causa
de improcedencia que se actualice, ni mucho menos alguna hecha valer por alguna
de las partes, procediendo al estudio del fondo del asunto, en los siguientes

términos.

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto.
Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso de IeVISIOH, asi como al
contenido Integro de las actuaciones que obran en eI exped1ente electronico, para

asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dicteu el fallo correspondiente

conforme a derecho, tomando en conmderagon:‘-lo_s_:g}ementos aportados por las
partes y apegandose en todo momentg)' : aIIV "";‘5‘1'&(:.1}910 de maxima publicidad
consagrado en nuestra Const1tuc1on Federal Tocal y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados mternacmnales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con! el artlculo 8 dela Ley de Transparencia local.

NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULQ 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del exarmen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Amnericana sobre Derechos Humanos no se advierte gue el derecho interno desatienda los estdndares
que pretenden proteger los derechos Inunanos en dicho fratado, vor reqular cansas de improcedencia
1y sobreseimiento gue impiden abordar el estfudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los vequisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
vinbilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y 1o entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derechio de su esencia ni tampoco son
discriminatorins, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanio, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimieitfo 110 son
incornpatibles von el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garaniias,

Pagina 6 de 29




Recurso de Revision N°: 00245/INFOEM/IP/RIR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Infoem

L2 RV
10208

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
En primera instancia, haciendo referencia al acto impugnado, asi como los motivos
o razones de inconformidad que expresa el Recurrente, los cuales de forma toral
sefialan la falta de atencion a la solicitud de acceso a la informacién y la violacién
del derecho humano de acceso a la informacién, se actualiza lo establecido en las
fracciones 1 v VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, resultando procedente

la interposicién del recurso de revision cuando no se dé respuesta a una solicitud

de informacidn.

Ahora bien, una vez visto el expediente electrénico en el que se actia, se aprecia que
ciertamente el Sujeto Obligado omitid dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién registrada con folio 00013/ZACUAL.PA/IP/2017, lo que se constituye
como negativa ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto
negativo al silencio de la autbridad administrativa frente a las instancias y

solicitudes que hagan los partiCLtlai'es.

Bajo este contexto la negativa ficta constituye una presuncién legal, en el entendido
de que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado, existe una
resolucién de rechazo ante la solicitud del ciudadano, ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho fundamental a la
informacién consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un

instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la

incertidumbre juridica.
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En este sentido en el marco del derecho de acceso a la informacion ptiblica, la figura
de la negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los

casos en que estime violentado su derecho.

Al respecto, resulta indispensable subrayar que el derecho de acceso a la
informacién puablica, implica que cualquier persona conozca la informacién
contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos
Obiigados, conforme a los articulos 4, 12, 24 altimo parrafo y160dela Ley local en

la materia, que a la letra citan:

“Articilo 4. El derecho humano de acceso n la mformacron ptiblica es la

DI‘E’TIOQH'H'UH de las Personas para bIISC(N' dlﬁiﬂdﬁ‘ mvest.!qm recabar, recibir Y

solicitar informacion pitblica, sin neceszdad_r de n’_gr"edttm' personalidad ni interés

furidico.

ToE

Toda la informacion genemdd,‘ obterﬁida. adguirida, transformada, administrada

g en posesion de los sme!os obhqados es priblica y accesible de nianera permanenie

a cualamer versomz, en los termmos y condiciones que se establezcan en los

tratados mtemactonales de_los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley

General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el

principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada

excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico,

en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por

esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a
la informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision i suficiencia en beneficio de los solicitantes,
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Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, nianejen, proceser,
archiven o conserven informacién piiblica sexdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sblo proporcionardn la informacion piiblica qgue se les

requiera y gue obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
wisma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24,

Los_sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piblica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Avrtienlo 160, Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los docurmentos gue

se encuentren en sits archivos o gue estén obligados a documentar de acuerde con

sus facullades, competencias o funciones en el formato que el solicitante

manifieste, de entre aquellos formatos existentes, confornie a las caracteristicas

fisicas de In informacidn o del lugar donde se encuentre ast lo permita.

En caso que la informacién solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.”

(Sic)
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Asi que la obligacion de los Sujetos Obligados de dar acceso a la informacién piiblica
que generen, administren o posean, se tendra por cumplida cuando el solicitante
tenga a su disposicién la informacion requerida, o cuando realice la consulta de la
misma en el lugar que ésta se localice, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 166

de la Ley local en la materia, que se reproduce de la siguiente forma:

Articulo 166. La obligacidn de acceso a ln informuacion m’lblica s¢ tendrd por

cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicidn la mfm macron requerrda 0

citando realice la consulta de la misma en el lugar en el aue esta se Iocailce

La Unidad de Transparencia tendrd disponible la mfm mac:on sohc:tada, durante
un plazo minimo de sesenta dias hibiles, contado a partlr de que el solicitante
hubiere realizado, en su caso, el pago respectwo, el cunal deberd efectuarse en un

plazo no mayor a treinta dias }mbtles

Transcurridos dichos plazos, si los sd{ii’t’mmes no acuden a recibir la informacién
requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud y procederdn, de

ser el caso, a la destriiccion del nuaterial en el que se reprodujo la informacion.

Cuando el “Szii':eitq obligado no entregue la respuesta q la solicitud dentro del plazo

previsto_en_lg_Ley, la_solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd

interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada lo informacion, el solicitante acusard recibo por escrito,

dandose por terminado el trdmite de acceso a la informacidn.

De lo anterior, conforme a las acciones del Sujeto Obligado, se establece que éste
vitlnera el derecho de acceso a la informacion ptblica del Recurrente, toda vez que

no entrega respuesta a la solicitud de informacién presentada, de conformidad a lo
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establecido en los articulos 24 fraccién XI, 163 y 166 de la ley local en la materia, y

que sefialan:

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, log sujetos

obligados deberin cumplir con las siguientes obligaciones, segitn corresponda, de

acuerdo a su naturaleza:

XI. Dar_acceso a la informacién pitblica que le sea requerida, en los lérminos de

la Ley General, esta Ley y demds disposiciones i;tr'fdic'as aplicables;

Articulo 163, La Unidad de Tmfx_sﬁarg_zn_cié deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, gue no podrd exceder de guince

dias hibiles, contados a partir del dia siguiente a lg presentacién de aguélla.

Excepcionalmente, él_ﬁlazq referido en el pirrafo anterior podra ampliarse hasta
por siete .d'z’a's:_."h'tibt'lgs mds, siempre y cugndo existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emisidn de una resolucion que deberd notificarse al soficitante, antes
de st vencimiento. No podrin invocarse como causales de ampliacion del plazo
motivos que supongan negligencia o descutido del sujeto obligado en el desahogo

de la solicitud.

(Sic)
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Asl lo anterior, considerando lo requerido por el hoy Recurrente, que reside en
“gastos de representacion y vidticos, ejercidos por el Municipio de Zacualpan en el ejercicio
Jiscal 2016, asi como el objeto e informe de comision correspondiente” se identifica que
dicha informacion puede estar contenida en la informacién financiera relativa al
registro y control del gasto del Sujeto Obligado, la cual encuentra su regulacidn, de
entre otros ordenamientos juridicos, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, precepto de observancia obligatoria para los ayuntamientos de los

municipios, que regula la contabilidad gubernamental y que invoca: |

“Articulo 2.- Los entes piiblicos aplicardn la contabilidad gubernamental

para facilitar el vegistro y la fiscalizacion de los actfvos, pasivos, ingresos

i gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del
gusto e ingresos piiblicos, la administracion de la deuda piiblica, incluyendo

las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

1V. Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta los sistenas de

contabilidad gubernamental y_que se utiliza para el registro de las

transacciones gue llevan a cabo los entes pitblicos, expresados en términos

monetarios, captando los_diversos eventos econdmicos identificables y

cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las obligaciones y pasivos,

asi como el propio patrimonio, con el fin de generar informacién financiera
que facilite In toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracion de

los recursos piiblicos;
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XII. Entes piiblicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de lg

Federacién y de_las entidades federativas; los érganos autdnomos de la

Federacion_y_de las entidades federativas; los ayuntamientos de los

niunicipios; los 6rganos politico-adminisirativos de lns demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracién piiblica

paraestatal federal, estatal o municipal;

XVIIL Informacion financiera: la informacién presupuestaria y contable

expresada en unidades monetarias, sobre las transacciones que realiza un ente

pitblico y los eventos econdnticos identificables y cuantificables que lo afectan,
la cual puede representarse por reportes, .informies, estados y notas que
expresan su situacion financiera, los resyltados de su operacidn i los cambios

en su patrimonio;

Articulo 16.- _EEI-s_istehza, al_gue deberin sujetarse los entes pithlicos,

registrard_d¢ manera_grmoénica, delimilada y_especifica las operaciones

presuptiestarias y contables derivadas de la_gestidn piiblica, asi como otros

flujos econdmicos. Asimisno, generard estados financieros, confiables,

oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, los cuales serin

expresados en términos monetarios.

Articulo 17.- Cada ente piiblico serd responsable de su contabilidad, de la

operacidn del sistema; ast como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley

y las decisiones que entita el consejo.
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Articulo 18.- El sistema estard conformado por el conjunto de registros,

procedimientos, criterios g informes, estructurados sobre la base de principios

técnicos comuines destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e

interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de

la actividad econdmica, modifican la situacién patrimonial del gobierno v de

las finanzas ptiblicas.

Articulo 33.- La_contabilidad gubernamental deberd permitir la expresion

finble de las transacciones en los estados financieros Yy considerar las mejores
pricticas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de

planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

Artieulo 34,- Los registros contables de los entes piiblicos se llevardn con

base acumulativa. La contabilizacidn de las transacciones de gasto se hard

conforme g la fecha de su realizacién, independientemente de la de su pago, y

la del ingreso se registrard cuando exista juridicamente el derecho de cobro.

Articulo 35.- Los entes piiblicos deberdn mantener un registro histérico

detallado de las operaciones realizadas como resultado de si_gestion

financiera, en log libros diario, mayor, e inventarios y balances.

Articulo 36.- La contabilidad deberd contener registros auxiliares gue

muestren los avances presupuestarios y contables, gue permitan realizar el

seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto piiblico y In captacién del ingreso,

asi como el andlisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.
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Articulo 39.- Serdn materin de registro y valuacion las provisiones que se

constituyan parg hacer frente a los pasivos de cuglguier naturaleza, con

independencia de que éstos sean clasificados como deuda piiblica en términos
de la normativa aplicable. Dichas provisiones deberdn ser revisadas Y

ajustadas periddicamente para mantener si vigencia.

Articulo 42.- La_contabilizacién de las_operaciones presupuestarias_y

contables deberd respaldarse con la documentacion ofz'qfnal quie compruebe y

Justifigue los registros que se efectiien.

Fl consejo aprobaré las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta
los lineamientos que para efectos de fiscalizacién y auditorias emitan la
Secretaria de la Funcion Piiblica, la Auditoria Superior de la Federacion y sus

equivalentes a nivel esta'tal.'

Articulo 43.- Los entes piiblicos estardn obligados a_conservar y poner a

disposicion de.las autoridades competentes los documentos, contprobatorios y

justificativos, asi conto los libros principales de contabilidad, de conformidad

con los lineamientos gue para tal efecto establezca el consejo.”

(Enfasis Afiadido)

De la interpretacidén arménica y sistematica a los preceptos antes citados se puede
concluir que la contabilidad gubernamental se emplea para el registro de las
transacciones econdmicas que afectan a los entes ptblicos, generando informacidén
presupuestaria y contable, constituida en reportes, informes, estados y notas,

conservando el registro histérico detallado en libros diario, mayor, e inventarios y
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balances, asi que los registros auxiliares muestran los avances presupuestarios y
contables que permiten realizar el seguimiento y evaluacién del gasto ptiblico,
siendo de alta relevancia mencionar que todas la operaciones financieras se

respaldan con documentacién original que las compruebe y justifique.

De este modo, se identifica la obligacion para el Ayuntamiento de Zacualpan de
registrar de manera armonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion ptiblica, ademas de contabilizar
las transacciones de gasto conforme a |la fgéha de su realizacion,

independientemente de la de su pago.

Por lo que el Sujeto Obligado debié mantener uﬁ i‘egi'}st:ro histérico detallado de las
operaciones realizadas como resultado de su gesﬁén financiera, en los libros diario,
mayor, e inventarios y balances. Asimismo, en su contabilidad debe contener los
registros auxiliares que muestrén los avances presupuestarios y contables, que

permitan realizar el seguimiento y evaluar el gjercicio del gasto ptiblico.

Deigual forma, el Sujeto Qbiigado debid respaldar las operaciones presupuestarias
y contables con la douc_umentacién original que compruebe y justifique los registros
que efectud, como pueden ser de forma enunciativa y no limitativa los contratos,
facturas, cheques y pdlizas- estando obligado a conservar y poner a disposicién de
las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi

como los libros principales de contabilidad.
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Asimismo, tenemos que la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México establece
como atribucién del Tesorero Municipal el llevar los registros contables, financieros

y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios, conforme a lo siguiente:

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los

ingresos, egresos, e inventarios;” (Sic)

Por lo antes citado, se identifica que la informacic’m solic'itéda.éo}nsta en documentos
que el Sujeto Obligado esté obligado a generar y p1 eservar pues asi lo establece el
marco de sus atribuciones, por lo que d1cha 1nf01mac1on es susceptible de entregar
en version publica, ya que la transparenaa, pre__c1samente, abona a la rendicion de
cuentas ante el ciudadano; siendo .-.-.'réie\_z'_érite destacar que la propia ley de
transparencia de la entidad,.e_s_tél_:;i_ece_.’_q:ue los gastos de representacion y viaticos,
asi como el objeto e info'rrf;é de CIOmisién correspondiente, es informacién que se
debe poner a dxsposm;on del pubhco de manera permanente y actualizada en los
respectivos medios electromcos, pues asi lo establecen los articulos 2, fracciones I,
II v VII y 92 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, que citan:

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

1. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion piblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se regirdn los mismos;
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HI. Contribuir a la mejora de procedimientos y miecanismos gue perntitan
transparentar la gestion puiblica y mejorar la toma de decisiones, mediante la

difusion de la informacién que generen los sujetos obligados;

VIL. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio
de la funcién piblica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi
como la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas piiblicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los- formatos mis
adecuados y accesibles parq todo el piiblico y atendiendo en todb nomento las

condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada regidn;

Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del pitblico de

manera permanente y actualizada de forna sencilla, precisa y entendible, en los

respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones 1 objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los

temas, docurnentos y politicas gue a continuacion se sefialan;

IX. Los gustos de representacion y widticos, asi como el objeto e informe de

comision correspondiente;”

(Sic)

Asi que de acuerdo a la naturaleza de la informacidn solicitada, se concluye que ésta
es de interés general y de alcance publico, siempre y cuando se protejan los datos

confidenciales en ella contenidos, por lo cual se debera de elaborar la version
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publica, la cual debe acomparfiarse del acuerdo del Comité de Transparencia
correspondiente,
Respecto a la versién publica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los

articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV, 91, 132 fracciones Il y III, y 143 fraccion 1

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios que establecen:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se ent_endérﬁ por.;

[..1

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México;

XX, Informacién clasificada: Aquella considerada por Ia presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

stijetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada cono reservada o confidencial para permitir su acceso.

[..]
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Articulo 91, El acceso a la informacion phblica serd vestringido

excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132, La clasificacién de la informacion se Hevard a cabo en el momento

en gue:

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

11, Se determine niediante resolucion de autoridad competente: o

I, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

f...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su_naturaleza, cuando:

1. Se refiera a In informacién privada y los datos personales concernientes a usna

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fidiciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil I postdl,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos; y

111, La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los fratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta o temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes i los servidores

ptiblicos facultados para ello.
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No se considerari confidencial la informacion que se encuenire en los registros
pliblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion pitblica.”

(Sic)

Tgualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacidn de
la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Piblicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,_AccéSo_ a la Informacién
Plblica y Proteccidn de Datos Personales, publicaq_loé __:én el ?Diério Oficial de la
Federacién el dia quince de abril de dos mil dieciséis, ﬁ_e_:ﬁen por objeto establecer
los criterios con base en los cuales los sujetos 6bl.i'gado‘s"iclasificarén como reservada
o confidencial la informacién que posean, (:.I'é_sd:%}s"ificarén y generaran, en su caso,
versiones ptblicas de expedientgs_o'dothméﬁ'tos que contengan partes o secciones

clasificadas.

Entorno a lo que aqui hos. interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
stijetos obligados, previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas
y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como infornacion pitblica
y no podrd omitirse de las versiones ptiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contentpla el Titulo V de
la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;
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II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas
autégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para
el desempefio del servicio pitblico, y

1. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi cormo el ejercicio de Ins facultades o actividades de los
servidores piiblicos, de manera que se piteda valorar el desempedo de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacién en las verszones pubhcas 1o
permitan la recuperacidn o vzsuahznczon de la misma.”

(Sic)
De igual forma, conforme a los Lineamientos técnicos generales para la publicacién,
homologacion y estandarizacidn de la informacién de las obligaciones establecidas
en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a‘_ la Informacién Pablica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portalés. dé Interﬁét y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
pubhcados en el D1ar1o Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil
dieciséis, podra reservarse la informacién requerida, en aquellos casos en que se
ponga en riesgo la vida de los servidores puiblicos dedicados a actividades de
procuracién de justicia o mantenimiento de la seguridad publica, al vincular su
nombre con alguna comisién que hayan realizado en cumplimiento de sus
funciones. Asimismo, podra reservarse la informacién en aquellos casos en que se
ponga en riesgo la investigacion que haya dado ocasion a la comisidn realizada, al

difundirse el motivo de esta tiltima.
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Dentro de la informacién solicitada, si bien consiste en el registro del gasto del
Sujeto Obligado y es de acceso plblico, como quedo acotado en el cuerpo de la
presente Resolucion, también contiene informacion confidencial como pueden ser,
de manera enunciativa mas no limitativa, los niimeros de cuenta bancarios, CLABE
ordenante y CLABE beneficiario, asi como los datos personales que de hacerse
ptiblicos afectarfa la intimidad y la vida privada; es por ello que se considera que
ademas de los datos especificados en la Ley de Tr;jnspé1'§ncia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Méxicoy Municipigs',__aeba}n‘.;te'starse al momento
de la elaboracién de versiones publicas el Registro "_.iu?_e.defal de Contribuyentés

(REC), Ia Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

En cuanto al Registro Federal de Contribuygn’fe's constituye un dato personal, ya
que para su obtencidn es necesario acr_édital' ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre olros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Piblica (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un

dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
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18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos

versonales gue requieren el consentimiento de los individuos para su

difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por

sy _parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato

personal es toda aguella informacion concerniente a una persona fisica

identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar

previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacintiento, efc.)

la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo

con la legislacion tributaria, las personas ﬁ’sicns. trmﬁitqn su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el itnico propé:sz"'to de realizar mediante
esn clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentz'do,l el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de reg?sfro no asignada pof In autoridad constitiye cono
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuniado, el RFC
vinculado al nombre ﬁe su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
coro su homoclave, sien.do esta wltima tinica e frrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion If de ln
Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Piblic
Gubernamental.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asl como su homoclave, la cual es tinica e

irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
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lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacnmento, | meImaClon que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se con81dera que es de caracter confidencial.

Afirmacion que es compartido por el enton{;:es Inst{tﬁto Federal de Acceso a la

Informacién Pablica (IFAI) conforme al criterio_ﬁﬁmero 0003-10, el cual refiere:

“Criteria 003-10

Clave Unica de Regiétr_b_ de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. Dg"cdﬁforrn_:"daﬁ con lo establecido en el articilo 3, fraccién Il de la
Ley Federal de Tfaﬁsé(;'feﬁ::?in i Acceso a la Informacion Pitblica Gubernamental,
dato persorm.l'_ es toda aguella informacion concerniente a una persona fisica
identificadn o ieféntiﬁcable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es

informacidn que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
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de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefinlados.”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que n_d: hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser. una versién publica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian detenrﬁnados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido seﬁal_ado en la presente resolucién, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccidén de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que se

suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el Recurrente en su medio de impugnacion que fue

materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién IV de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios,

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fu_ndadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el Recurrente en el recurso de revisién 00245/ INFOEM/IP/RR/2017.

SEGUNDGO. Se ordena al Sujeto Obligado atienda'ia solicitud de acceso a la
informacién nimero 00013/ZACUALPA/IP/2017, en férmir_i:o"s del considerando
CUARTO de la presente resolucion y haga,enﬁtﬁregaé al Recurrente, a través del

SAIMEX y en version publica, los documentos donde conste lo siguiente:

a)  “Los gastos de representacion y vidticos, efercidos por el Municipio de
Zacualpan en el ejercicio fiscal 2016, a través de cualquiera de sus servidores
piiblicos, especialmente los ejercidos por el Presidente Municipal, ast como el

objeto e informe de comision correspondiente.”

Poner a disposicién'l;{él Recurrente el Acuerdo del Comité de Transparencia que
sustente la version pé‘blica, emitido en términos del articulo 49 fraccion VII y 132
fraccién Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos

que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo.

Para el caso de que el objeto e informe de comisién deban ser clasificados en su
totalidad como confidenciales o reservados derivado de su naturaleza, debera

emitir y notificar el Acuerdo de Clasificacion de Informacion en términos de los
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articulos 140 y 143 y demds aplicables, segin corresponda, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones por las que clasifica la informacién

y se pongan a disposicion del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADOQO, para que conforme al articulo 186 ltimo parrafo, 189 segundo
parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso alaInfom}amon Publica del
Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a 1001denado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instltuto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la pr éente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrénte Iét_ff;pi‘ésente resolucion, asi mismo de
conformidad con lo establecido":én ei zﬁl'rfiéu}o 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infcnmaaon Pubhca del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Ampa1 0 en los términos de las leyes aplicables.

ASL LO RESUELy.E;_ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TR‘ANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL QUINCE DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Pégina 28 de 29



Recurso de Revision N°: 00245/INFOEM/IP/RRR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

tratsutn da Fepragarpacis, fecres g dpldommgs i Pokbig g
Pradeziin de Dates Prrsoonales il Erlada de Malca y Roslcpian

Josefina Romdn Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur - Jose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada o e Comisionado
(Ausencia Justificada) R (Ribrica)
Javier Martinez Cluz Zulema Martinez Sanchez
COlIllSlOI’ladO . Comisionada
(Rabr 1ca) e %ubnca)

||1raf@em

IHSTIFUTO OF TRANSPARERCLA ¥ ACCESOHA LA IFGRAICKSN
PUBLICA DEL ESTADO DE BEXICO ¥ WUNKS 05

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno P L E N O

(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolticidn del quince de marzo de dos mil diecisiete, emitida en
el Recurso de Revisién 00245/INFOEM/IP/RR/2017.

ZMS/OSAM/RHY
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