Recurso de Revision: 02281/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Estado de México
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Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de treinta y uno de octubre de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02281/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el ciudadano _

- en contra de la respuesta del Tribunal de lo Cogle_ngg‘g\i?&ﬁnﬁnistrativo

del Estado de México, se procede a dictar la presente R(&)\lu\}tién; y,
N

/;’-:? \x:;\:}
RESULTQI\']&I\@

*‘\>ﬁ

PRIMERO. El once de septiembre de doshil diecisiete, el ciudadano-
N\ 2 g

_preser@():\a\jja\‘/e’é del Sistema de Acceso a la Informacién
\\

Mexiquense (SAIMEX) a\_@,el “F¥ibunal de lo Contencioso Administrativo del

P
Estado de México,(%’f/ljeto @Bhgado, solicitud de acceso a la informacién publica,
registrada bQﬁ:é'hn%é{‘g de expediente 00039/TRICA/IP/2017, mediante la cual
N At

solicito le fuesé?‘gptregado, a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito version piiblica del juicio administrativo 642/2014 del indice de la Cuarta
Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México,
asi como su respectivo recurso de revision 1522/2014 del indice de la Tercera Seccion
de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de

México”. (5ic)
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Asimismo, adjuntd el archivo electrénico peticion.pdf, que contiene de igual
forma la informacion solicitada, asi como la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. En fecha veintinueve de septiembre dos mil diecisiete, el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, manifestando lo siguiente:

o
“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su COME‘T?EMO que
o
R
: ayﬁé@’r’i‘lﬁ%parencm

N,
A

con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V' y VI dg

7NN
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México(:,yN @ s, le contestamos
N
que: 2

N
\ -
‘:79
En archivos adjuntos se entrega la inforngf%ollcl ada”. (Sic)
’{\\‘ ’\& ;

N
eb\ig:\cp;i?cos que se basan, medularmente, en lo

Igualmente, adjuntd los archiv,

(

siguiente: —~ N
1. ACUERDQ#@QJ‘ 2239-2017.pdf. Consistente en el acuerdo nimero

TJA/Q 3?)@@1/%7{1’/2017, a través del cual se da respuesta a la solicitud de

) O
1nforma61@n.

2. RR 1522-2014.pdf. Recurso de revisiéon numero 1522/2014, constante de

setenta y cinco hojas.

3. J. A 642-2014.pdf. Juicio Administrativo nimero 642/2014, constante de

ciento veintiocho hojas.
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TERCERO. El dos de octubre de dos mil diecisiete, el ahora recurrente, interpuso

el recurso de revision, al que se le asignd el numero de expediente
02281/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las razones o motivos

de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“Se impugna la respuesta” (Sic) Q;ﬁ;\:‘
N
Razones o motivos de inconformidad (_\\) AN
Q‘\ N

“En la peticion inicial se solicitd: “Solicito versi "@b;\éagel juicio administrativo
642/2014 del indice de la Cuarta Sala Re&qgl;ilﬂ' ribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, %ﬁ\@ su respectivo recurso de revision
1522/2014 del indice de la Y;gxeez:a %c\fwn de la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Admmzstmtwo( rgiel Es do de México” En la ultima pdgina de respuesta
emitida se aprecig, quu-'Tﬁ'cem Seccién de la Sala Superior del TRICA remitio
sentencia en ek, ecz( Aéo de revision 1522/2014 mismo que le fue notificado a la Cuarta
Sala R»égf: :}Bi\ \fRICA El contenido de la sentencia emitida en el recurso de
revision rm‘pbm en la version publica del expediente 642/2014 por lo que debe
entenderse que éste no fue digitalizado en su totalidad. Por otra parte desde la
peticion inicial se solicité la version publica del recurso de revision 1522/2014 y en

la respuesta no obra dicho expediente. Por tanto ésta es incompleta motivo por el que

se debe considerar por no cumplida la solicitud de informacion”. (Sic)
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Ademas, adjunt6 el archivo electrénico revision.pdf, que contiene las razones o

motivos de inconformidad planteadas por el recurrente.

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, el recurso de revision numero 02281/INFOEM/IP/RR/2017, fue
turnado a la Comisionada Josefina Roman Vergara a efecto de que determinara su

Y

admisién o desechamiento. fc;:m
: W,

QUINTO. EI seis de octubre de dos mil d1ec1sfé\f\e, gmmlonada Josefina

N,
Roman Vergara, con fundamento en el artlc{@J .)‘3\ “fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informam\oj\ﬁuﬁhca del Estado de México y
Municipios, admiti6 el recurso de“xtg\wmg que nos ocupa, a fin de integrar el
expediente respectivo y poneléf:;;\\)spbsmlon de las partes para que en un plazo
méaximo de siete dias h@ Westaran lo que a su derecho correspondiera,
ofrecieran pruebas @/fsﬁ]e%’féﬁllgado rindiera su respectivo informe justificado y

se formulara@gmxw

"»»ei‘
SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado en fecha dieciocho de octubre de dos mil
diecisiete, rindi6é su informe justificado, a través de los archivos electronicos

siguientes:
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1. RR 02281-INFOEM-2017.pdf. Consistente en el Informe Justificado del

Sujeto Obligado, el cual para conocimiento del recurrente, se inserta:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA l§|
DEL ESTADO DE MEXICO | N |

YIMNT, Ao del C io de las Consti Mexi y Maxig de 1917".

Toluca, México, a 16 de octubre de 2017

RECURSO DE REVISION:
02281/INFOEM/IP/RR/2017
ASUNTO: SE RINDE INFORME
DE JUSTIFICACION

JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION
pUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

En atencién al Recurso de Revisién 02281/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [

B csoccto de la solicitud de informacién publica nimero
00039/TRICA/IP/2017, por este conducto y en via de informe de justificacién, le

manifiesto:
ANTECEDENTES

1.- £l once de septiembre de dos mil diecislete, se recibid a través del Sistema de Acceso a
ta Informacién Plblica Mexiquense la solicitud de informacién de
en {a cual solicito:

“Solicito version ptblica del juicio administrativo 642/2014 del indice de la Cuorta Sofa Regional del
Tribunal de lo Contencloso Administrativo del Estado de México, asf como su respectivo recurso de
revisidn 1522/2014 del indice de lo Tercerc Seccion de lo Sola Superior del Tribunal de fo
Contencioso Administrativo del Estodo de Méxice.” {Sic.)

2. El doce de septiembre de dos mil diecisiete, después de la revision de la solicitud de
informacién, se turnd la solicitud de informacion a los Servidores Puablicos Habilitados para
el tramite respectivo.

3.- Una vez analizada la solicitud de informacién y con fundamento en fo previsto en los
articulos 150, 151, y 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa informacion Publica del
Estado de México y Municipios, asi como la respuests de los Servidores Piblicos
Habilitados, se le entregaron las versiones piblicas de los expedientes solicitados, asi
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ‘!ii !
DEL ESTADO DE MEXICO

como el acuerdo del Comité de Transparencia del Tribunal que determina la elaboracién
de dichas versiones piblicas.

No obstante lo anterior, al revisar la promocién del recurso de revisién que se atiende, ast
camo los archivos que se adjuntaron en la respuests, se advierte que el promovente tiene
razén, pues las versiones publicas de los expedientes entregados efectivamente no estdn
completas; por lo tanto, a efecto de no contravenir el derecho de acceso a la informacidn
piblica del ciudadano, adjunto al presente informe se entregan las versiones publicas
completas tanto del expediente del juicio administrativo nimero 642/2014 del indice de |a
Cuarta Sala Regional, asi como el diverso expediente ntmero 1522/2014 del indice de la
Tercera Seccidn de Ia Sala Superior.

Por lo antes expuesto y fundado, a Usted Ciudadana Comisionada del instituto de
Transparencia Accesc a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, atentamente pido:

PRIMERO.- Tenga a este 6rgano obligado por presentado en tiempo y forma, con el
escrito de cuenta, rindiendo el informe de justificacion correspondiente al recurso de
revisién nimero 02281/INFOEM/IP/RR/2017.

SEGUNDO.- Tenga a la vista los archives adjuntos que constituyen los documentos
solicitados por el recurrente.

TERCERQC.- En su oportunidad emita la resolucién que en derecho corresponda, en la que
determine sobreseer el presente recursc de revision 6 en su casg ﬁqﬁrynar la respuesta
proporcionada por éste Sujeto Obligado. )

PROTESTA
PG B
< LIC. ERICK ISh

JEEE DE LA UNIDAD DE nccumsmmcn?n.

Ry, ol
DIFUSION E4NEORMAEI

A S DA i

‘ ciet
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2. RR 02281.INFOEM.zip. Consistente en los expedientes del juicio
administrativo 642/2014 y el recurso de revision 1522/2014.

Documento que no se puso a disposicién del recurrente, al contener datos

susceptibles de clasificarse.

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente, se advierte que el

<8,
recurrente no presentd manifestaciones. — %‘Xi‘
1=
ﬁv;:;'_\ \\\:}}
OCTAVO. El veintiséis de octubre de dos mil dligls@)decreto el cierre de

instruccion del presente medio de 1mpugnac€%:7 a fm)de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resoluc1§ fespondiente.

CO&SPPERANDO
(&,

PRIMERO. Compete@ih ;Este‘x Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publigd /y;PrO‘te{c}aon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, @V’Eémpel/ te para conocer y resolver del recurso sefialado, de
conformidad coﬁblos articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccién II, 13, 29, 36, fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181,
parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I'y XXIV, 11 y 14, fraccion
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I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178
y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del piq\z e
"\

N
previsto en el articulo 178 de citada Ley de Tra @r , \Efa, contados a partir de la
fecha en que el sujeto obligado emiti&lé\es eSta, toda vez que ésta fue

.
X, )
pronunciada el veintinueve de sept«'{qmbre\\d@ los mil diecisiete, mientras que el
N

. . v o . ~ .
recurso de revision fue interpy gl dgs” de octubre del mismo afio; es decir, al

dia hébil siguiente de habePreibidd la respuesta, descontando del cémputo del

s ST
plazo los dias treigt’zf" de sepftembre y uno de octubre del afio en curso, al ser
— N
sébadoy doxp%ﬁ%pfe/éivamente, de conformidad con el articulo 3, fraccion X
N

de la Ley de lavnateria.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en
que respondié a esta el sujeto obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revisién, se concluye que se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.
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De la misma manera, tras analizar el escrito de recurso de revisién, se concluye la
acreditacion plena de todos los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

TERCERQO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedo apuntado al
inicio del presente recurso de revision, el particular solicité al Su]eto Obligado,

via SAIMEX, lo siguiente: AN
0= \x '

e Versidén publica del juicio administrativo 64%(2% el indice de la

Cuarta Sala Regional del Tribunal de 1 @ 531}01050 Administrativo

del Estado de México, asi como su ré\c ; so sde revision 1522/2014 del

indice de la Tercera Seccior(de la S a Superior del Tribunal de lo

T \ ‘~
Contencioso Admlmstr(c}h\vjelxﬁstado de México.

e SN
En respuesta, el S/u]egow”(jﬁhgado, remiti6 las documentales del Juicio
Admmlstratlvonuflg\e /42/2014 y recurso de revision numero 1522/2014.

"»"f""“_:..,\“

Derivado de l‘oizgnterlor, el ahora recurrente promovié el presente recurso de
revision, sefialando, como acto impugnado, la respuesta, y como razones o

motivos de inconformidad, principalmente:

e Enlatltima pagina de la respuesta emitida se aprecia que la Tercera Seccion

de la Sala Superior del TRICA remitié sentencia en el recurso de revision
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1522/2014, y el contenido de la sentencia emitida en el recurso de revision

no obra en la versién publica del expediente 642/2014.

e Se solicitd la versién publica del recurso de revision 1522/2014 y en la
respuesta no obra dicho expediente. Por lo tanto, la informacion remitida

estd incompleta.

De las constancias que obran en el expediente electrénico del SATMEX, se advierte
"\t“”*wf‘g?x
que el Sujeto Obligado, en fecha dieciocho de octul%&d\e E@‘Iﬁﬂ diecisiete,
R

rindié su informe justificado, en el cual, medularmegq;e,xefi que efectivamente
N

N,
N
los expedientes remitidos en respuesta se encuy ﬁ}ﬁaompletos, y que a efecto

< i .
de no contravenir el derecho de acceso.a I\Z i{)nf@

acion del particular, adjunto

%\/’:\
nuevamente los expedientes soliciga\\dos.

dmentos, que si bien los anexd en
version publica, se advirtierog-dato, /Méptibles de clasificarse, por tal motivo
no se pusieron a disposi@éc_i_&éiihﬂyfecurrente.

Dy

Asimismo, se adyiett \9}1 el hoy recurrente no presentd manifestaciones.

2=

De tal manera giie este Instituto llegd a las conclusiones siguientes:

Por principio de cuentas, conforme al articulo Transitorio Décimo Noveno de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, a la
fecha de entrada en vigor?, todas las menciones que se hagan al Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado de México, se entenderan referidas al

! Treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, es decir, se modifico la

denominacion del Sujeto Obligado.

Ahora, es de sefialar que se obvia el andlisis de la competencia del Sujeto

Obligado para generar, poseer y/o administrar la informacién solicitada, dado

que ha asumido poseer la misma en razén de que, en su respuesta, se instruy¢ al

titular del Modulo de Acceso a la Informacion Publica del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado de México, parai%%\e\ laborara las

versiones publicas de los expedientes solicitados, rn gue via Informe
)

Justificado, refirio que efectivamente los expedlen%\és2 0s se encuentran

incompletos; por tal motivo, con la finali(di@lvaguardar el derecho de
acceso a la informacion del hoy recurre”igt\\lj remitié nuevamente en version

publica.
‘\,

No obstante de lo antenz (:ES n%es)Dno realizar algunas precisiones:

"))
En primer terrmncf/ </ {T'hl/p(bffante sefalar que, de acuerdo a las constancias que

integran los %% @gtes sohc1tados por el hoy recurrente, especificamente en el
acuerdo de fech& doce de marzo de dos mil quince, se advierte que el particular
solicito a través de su autorizado que quedara firme la resolucion emitida por la
Tercera Seccién de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado de México, declarando que ha causado ejecutoria la

2 Aquel conjunto de documentos que se enumeran y ordenan con la finalidad de constatar todas las
actuaciones procesales que se realizan en un juicio.
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sentencia dictada en el expediente de mérito. Para mayor referencia se inserta

la parte conducente:

&
L.~ Por recibido el escrito de cuenta, ¢f cual se agrega a los autos pata debida constancia legal, ~-—-coooooee..

I1.- Toda vez que la parte actora solicita a través de su aumrimdqfquequedc firme Ia resolucion emitida por
este Organo Colegiado, la autoridad demandada no tiene a su-atcance el juicio de garantias, resultando
procedente declarar que ha causado ejecutoria la sentencia de fecha veintiséis de febrero de dos mil
quince, dictada en el expediente al rubro indicado. pata los efbctos legales procedentes remitase a su sala
de origen el expediente de juicio contencioso administrativo que sirvié de antecedente al presente recurso
de revision, ordendndose el archive del presente recurso de revision como asunto total y definitivamente
concluide, .

- A su vez, ¥ en atencién y curiplimiento al acuerdo de fecha once de febrero de dos mil catorce,
emitido por el Pleno de [a Sala Superior del Tribunal de’ lo Contencioso Administrativo del Estado de
México, por el cual ordena Ta depuracién y destruceion :de expedientes con el propésito de hacer mas
¢ficiente la organizacidn, funcionamiento, administracién y el control de los mismos, con fimdamenta en lo
dispuesto en los articulos 3 del Codigo de Procedimjentos Administrativos de la Entidad, 1,2 y 8 de la Ley
de Documentos Administrativos ¢ Histdricos del Estado de México, 2 fracciones XXVL 111, 112
fracciones Vi y XI, 113, 115, 116, y 117 del Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado. et

1V.- A efecto de Hevar a cabo lo ordenado y con.el fin.de evitar la vuloeracidn en la esfera juridica de las
partes interesadas dentro del expediente en cita, de les Fequiere a efecto de que en un término de noventa
dias hédbiles a partir de que surta efectos la notifieacién del presente acuerdo, se presente anle esta Seccion
de la Sala Superior. a recoger las pruebas, muestras y documentos o a solicitar las copias simples o
certificadas de su interés que obren en el expedientz: con el apercibimiento de que transcurrido el plazo
establecido se procedera a su destruecion, : S—

i o

7.

V.- Asi mismo, ¥ acontecido lo anterior deber&ﬁmeg de ser destruido este expediente, dejarse constancia
de su existencia, ademas del registro al cual fue sujeto en los Libros de Gobiemo de [a Seccion. se
conservara un archivo electronico de fa sentgheia” original, a su vez la Comision Dictaminadora del

TR F S

Es decir, los ex%‘édientes solicitados, se encuentran concluidos, en virtud de que el
propio Sujeto Obligado declaré que la mencionada resolucion ya causo ejecutoria
y ordené el archivo del recurso de revision 1522/2014 como asunto total y

definitivamente concluido.

Ahora, es importante mencionar que, conforme al articulo 4 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, el derecho humano de acceso a la informaciéon publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico. Lo que implica el conocimiento de los particulares de la informacién

contenida en los documentos que posean los 6rganos del Estado.

En esa tesitura, conforme al articulo 3, fraccién XI de la ley de la materia, se
/‘\

entiende por documento a los expedientes, reporte5m@$udlos actas,
\\"w
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, (d"“fee ﬁ/\as, directrices,

circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,cﬁ}sm hdos, estadisticas o
, Y
bien, cualquier otro registro que documen e( el gercicio de las facultades,

ng‘(

funciones y competencias de los suietés, obligados, sus servidores publicos e

integrantes, sin importar su fuente bfecha de elaboracién.

q N7

Por tanto, para que los Syjetps dos hagan efectivo este derecho deben poner

a disposicion de Io!s/‘{?artlc@és los documentos en los que conste el ejercicio de
Z’

sus atr1buc1one 2¥l%,;§>/que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en

virtud de que\té'"cf‘”'la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,

\\}

administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica y accesible de

manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se

establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la Ley de Transparencia vigente en nuestra entidad y demas

disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la

informacién, tal y como lo dispone el segundo parrafo del articulo 4 citado.
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Asi, ante el hecho de que el Sujeto Obligado manifesté que efectivamente no
remitid de forma completa los expedientes solicitados, es dable para este Instituto
ordenar al Sujeto Obligado, haga entrega en version publica de los expedientes
relativos al Juicio Administrativo namero 642/2014 y al Recurso de Revision
1522/2014, mismos que fueron remitidos de forma completa, via Informe
Justificado; no obstante, como ya se dijo se advirtieron datos susceptibles de

protegerse, por ello, deberd hacer entrega acompafiando el Acuefgdo del Comite de

N

Transparencia que sustente la versién publica de la inﬁg);mggi&;%\}icitada, en el
S

que se expongan los fundamentos y razonanue&to@ llevaron al Sujeto

Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de iéﬁ?’o s‘b\i’)yrte documental, acuerdo

que se deberd realizar en términos del 51§u1e\m<ce ¢enbiderando.
\)

CUARTO. Versiéon Pablica. Resqﬁie\%t/oﬁde los documentos que se ordena su
entrega, resulta oportuno obs@ dispuesto en los articulos 3, fracciones IX,
XX, XXI y XLV; 4, 5)/ % y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubf’l af, /eJ\ Estado de México y Municipios, de los cuales se
desprende q{@c%echo de acceso a la informacién publica tiene como limitante
el respeto a la 1n‘€im1dad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega
de la informacién, al contener datos personales, deberad realizar una version
publica en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores publicos.

Por ello, los sujetos obligados deben observar que los datos personales en su

posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
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fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los sujetos obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

(\,
De este modo, en armonia con los principios constltu \;ﬁeﬁ de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la Le Ef“‘j m,aterla permite la
elaboracion de versiones publicas en las que se g*\dprgra,/ aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulate e fos servidores puiblicos.
1% P Q \/) P

Se destaca que de acuerdo con la najcuralézz&db la informacidn solicitada, amerita
la elaboracién de una Ver51 /ya que podria advertirse informacion
confidencial que haga 1d§nt1ﬁca 3} dentificable a una persona, la cual de manera
enunciativa mas no/,h’rglt"f 'ﬁg podria ser el Registro Federal de Contribuyentes
(REC), la Clav \ﬁ}%g;e Registro de Poblacion (CURP), asi como nimeros de
cuentas bancag(as ¢odigos Bidimensionales y los denominados Cddigos QR,
ademéas de las Cadenas originales y sellos digitales, nombres y firmas de

particulares, edad, sexo, estado civil, nimeros de placa y serie de vehiculos.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente: ”""‘“\l‘:\

i
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las p\er@ icas es un
=
dato personal confidencial. De conformidad coy estabigado en el articulo

18, fraccién II de la Ley Federal de Tmnspa?@n\c(‘:a@@ceso a la Informacion

Puiblica Gubernamental se considera %ﬂ?ﬁih ion _confidencial los datos

AN

personales que requieren el consentg’n‘zento,de los individuos para su_difusion,

N
distribucién o comercializacid; %termmos de esta Ley. Por su parte, segiin

dispone el articulo 3 cs%aﬂxfﬂ'/ la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informaczon”f’l’ublzczi:»«@ubernamental dato _personal es toda aquella

mformaczgil:l}zz%?}teﬁ?e a una persona fisica identificada o identificable. Para

obtener el I%FC es necesario acreditar previgmente mediante documentos oficiales

(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar

de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas

fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
iinico proposito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo

Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no
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asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima vinica
e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal v, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica Gubernamental...”
<
. N
(Enfasis afiadido) q Q‘;’?:“'\
N

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y peﬁ@l\f@tiﬁmr la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como 1:1 ho: u\é‘élave, la cual es tnica e
irrepetible y determina la identificacion de d\@ha pé‘rsona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal @ue cor\l‘crer/ne a una persona fisica identificada

eidentificable en términos de IRG}\t 1}\16/ 3, fraccion IX dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacm@/ub\lfta—'dfel Estado de México y Municipios.

Respecto de ,los &(g‘r/eros de cuentas bancarias, claves estandarizadas
(1nterbancar1“a ABES) y de tarjetas, asi como sello digital y cadena digital de
este, ha sido crlteno de este Pleno que esa informacion que debe clasificarse como

confidencial y elaborarse una versidn publica en la que se teste la misma.

Ello es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo
su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o

consulta de informacion patrimonial, asi como para la realizaciéon de operaciones
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bancarias de diversa indole, por lo que la difusién ptiblica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta,
realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se

ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el numero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Q&
Publica del Estado de México y Municipios, en razén de un difusion se

) {‘@\a? Blectiva,

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nag eros delcuenta bancarios en nada
('\
contribuye a la rendiciéon de cuentas o
B W5,
gubernamental, sino por el contra , dam

estaria revelando informacién de una persona fisica o j
(\,

«2 ransparencia de la gestion
¢ hocer los niimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a {—‘ Mya sea el contratista o bien el Sujeto
Obligado, al abrir la p051 ue terceros que cuenten con las posibilidades

tecnologicas y/o e?é 1@@;’ uedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas. /’&

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del sujeto obligado o de

sus contratistas.
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De este modo, en las versiones publicas se deben testar inicamente los niimeros
de las cuentas bancarias, CLABES; si es que dicha informacidn se advierte en el

documento; en caso contrario, los deben entregarse en forma integra.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular, como son su fecha de nacimiento, su

nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

-,
‘*\
distinguirlo del resto de los habitantes, se cons1dera @ de caracter

confidencial. © "5

Argumento que es compartido por el ahorag tﬁt\Q Federal de Acceso a la

éi:ﬂa s (IFAI), conforme al criterio

NN
numero 0003-10, el cual refiere: & \X‘\

, AN
S ™

Informacion Publica y Proteccion de Datos \>r

. v N4
Clave Unica de Registro ( ﬂ la’i‘:’{gn (CURP) es un dato personal
confidencial. De confgf?udad eort’lo establecido en el articulo 3, fraccién II de
la Ley Fedeml'(\’d/eATmnf@’;Mrencm y Acceso a la Informacion Publica

o /}
Gubernuyz@mﬁ ﬁfbafpersonal es toda aquella informacion concerniente a una

\
persona ﬁ§1qa identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II
de la Ley conszdem informacion confidencial los datos personales que requieren
el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su

fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos v su lugar de nacimiento, y esta es

informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
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es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados...”

En cuanto a los Cédigos Bidimensionales y Codigos QR, se trata de barras en dos
dimensiones que al igual a los cddigos de barras o codigos unidimensionales, son
utilizados para almacenar diversos datos de manera codificada, los cuales a través
de lectores, se pueden obtener datos personales como Registro Federal de

Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblaci on Z‘C{JRP

Respecto a las Cadenas Originales y Sellos D1g1tale@ férman parte del

(

rantizar una vinculacién entre la

x
os'electrénicos, mismos que de

"v\

certificado de sello digital, los cuales son docu

conformidad con el articulo 17-G y 29 d€] i 8 Fiscal de la Federacién le
N
permiten a la autoridad hacendaria fedé};\l

identidad de un sujeto o entida. fi‘\@bave publica, lo hace identificable a una

&

\que,/dichos certificados tienen como finalidad o

persona o entidad, ademas,
proposito especifico frm @talmente las facturas electronicas para acreditar la

o &
autoria de los gomp%)/aﬂ#es fiscales.
L

N
Por lo que ré%égcta a los nombres, estado civil, edad, sexo y firmas de los

particulares?, es informacién concerniente a una persona fisica o identificada o

identificable.

3 La firma de un particular, constituye un rasgo manual tinico e inherente al individuo, mismo que permite
su identificacion plena.
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Lo referente a las placas y numero de serie de los vehiculos, se considera
informacién que debe ser protegida, ya que hace identificable a la persona que
maneja el automotor, y por lo tanto, se vuelve un instrumento que esta presente
en su vida cotidiana, aunado a que puede ser objeto de mal uso, como clonacién,
por ello el sujeto obligado debera atender con cuidado la proteccién de dichos
datos de vehiculos.

(&
Aunado a lo anterior, los sujetos obligados deberan o%servar«lq:g”\g@ dispone el

Lineamiento Cuarto de los Lineamientos Generales e{(\a ria 3*de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacion, asi como ’gayz;\q elaboracién de Versiones
Publicas, es decir, para clasificar la informac 1%&\ \g}&reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del are*a\<\i>§u]eto obligado debera atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto d{e/la\i% 9@neral en relacion con las disposiciones
contenidas en los hneamlpen't yados, asi como en aquellas disposiciones
legales aplicables a | /ﬁ;n’(@f“a Jen el ambito de sus respectivas competencias, en
tanto estas ultlmgs g(c/o;rtravengan lo dispuesto en la Ley General aunado a ello,
los sujetos gbhgad@s deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acce?s")o a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su

procedencia.

Asimismo, conforme a los citados lineamientos, los sujetos obligados deberan
observar lo que a efecto dispongan los numerales Quinto y Octavo, respecto a que
deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para
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dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, correlativo a ello se debe
sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo onumeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga

el caracter de reservada o confidencial.

De igual forma, se debera observar lo que dispone el numeral Trigésimo Octavo
de los Lineamientos de mérito, en el que se establecen diversos supuestos a
considerar como informacion confidencial, tales como: los da%@&@sr\onales en los
términos de la norma aplicable, y la que se entregu \lvcaracter por los
particulares a los sujetos obligados, 31empre ann el derecho de
entregar con dicho carécter la informacion, cch ‘fo 12[’ad con lo dispuesto en las

leyes o en los Tratados Internacionales d%os e el Estado mexicano sea parte.

. N ’ .
Informacion que no estara sujefg-a- ofdlidad alguna y sélo podran tener acceso
; R

a ella los titulares de lzfmis;; s representantes y los servidores publicos

facultados para elIo{ )

Por lo tanto, ée&r de documentos, en su version publica, debe acompafiarse
necesarlamente\del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no

sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque
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se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer
o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no
se exponen de manera puntual las razones de ello, se estaria violentando desde

un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Entonces, el sujeto obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un
Acuerdo de Clasificaciéon que cumpla con las formahda@sffggﬁwstas en los
articulos 137, 143 y 149 de la Ley de Transparenc1a ( j\‘\a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
\\x
5 o

No pasa desapercibido para este Instituto % SZQ)eto Obligado via respuesta,
<“
&2

entregd documentos en los cuales ge puec} vertir informacion susceptible de
protegerse, tales como: edad,/esta oxvﬂv’ll firmas y nombres de particulares,
numero de credencial pa:t:a ‘g umero de serie y placas; por lo que, con
fundamento en el;éi‘tlcul_ﬁbo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pub}lziéfiﬁstado de México y Municipios, se determina girar oficio
al Contralor I &Qe\md‘fz Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto,

a fin de que determme el grado de responsabilidad.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fracciéon V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ante la
entrega de informacion incompleta, este Organismo Garante advierte que

devienen fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer por el
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recurrente; por lo que, procede modificar la respuesta del Sujeto Obligado a fin de
que haga entrega de la informacion en los términos sefialados en el presente

recurso.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a

efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la mformaaom»«gu&ca consignado
\\“’“ms-
a favor de la recurrente, (O/_\

RESUEL\/(’>

PRIMERO. Resultan fundadas 1a§\razon@§ otivos de inconformidad hechos

£

DIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

\

valer por el recurrente, por lo %

%,

> N
SEGUNDO. / RDE’L@A} al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

o
informacion 095;@9 \/(/Z/A/IP/2017 en términos del Considerando TERCERO de

-
esta resoluc1é§;2'€®ante la entrega via SAIMEX, de lo siguiente:
N,
™
¢ En versién publica, los expedientes relativos al Juicio Administrativo

numero 642/2014 y al Recurso de Revision 1522/2014.

Respecto de los documentos que se ordena su entrega, debera emitir el Acuerdo
de Comité de Transparencia en términos del Considerando CUARTO de esta

resolucion, y debera ponerlo a disposicion del recurrente.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y
189, pérrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes, sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como

5,

lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley. AN
fM‘«%
i) \\}\*‘w
CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente réfoluty iony’y hagasele de su

N
conocimiento que podra impugnarla via Juicio C,e:Amgaro en los términos de las

leyes aplicables, de conformidad con lo esta% dw& el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informé%*@@/ Bublica del Estado de México y
Nt

Municipios. Py \\Q\f,

((

ASI LO RESUELVE, Fgﬁ;UEQNIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TK///) /SPAJR%NCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECQ@E}\ BE;DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

‘:‘MUNICIPIOS \QCONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ "SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR QUIEN EMITE VOTO
PARTICULA_R, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DiA TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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