02457/ INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision: 02458/INFOEM/IP/RR/2017

acumulados
ﬁ %@ @ m Recurrente: _

;m?._ﬂ. o e n ] . Avuntamiento de
Sujeto obligado: ya o,
Texcaltitlan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de seis de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revisién

02457/ INFOEM/IP/RR/2017 y 02458/INFOEM/IP/RR/2017 acuimulados, interpuestos

por la C._ en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de las

respuestas del Ayuntamiento de Texcaltitlén,"--_eﬁ 16 sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolu_ciéﬁ con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El cuatro de octubre de dos m11 diecisiéte LA RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informaaon Mex1quense, en lo subsecuente SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO las sol1c1tudes de acceso a la informacién ptiblica, a las que se
les asignd los nume_rgg de folio 00142/T EXCALTI/IP/2017 y 00143/TEXCALTI/IP/2017,

respectivamente, mediante las cuales requirié lo siguiente:

00142/ TEXCALTI/IP/2017

“SOLICITO LOS INGRESOS QUE RECIBE EL MUNICIPIO POR PAGO DE
IMPUESTOS DE LA PLAZA DEL DIA MARTES, COBRO DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTQ, PREDIAL, AGUA, PLAZA DE GANADO EN LOS MESES
QUE HAN TRANSCURRIDO EN ESTE ANQ 2017” (sic).

00143/TEXCALTVIP/2017
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“SOLICITO EN QUE SE ESTAN INVIRTIENDO LOS IMPUESTOS
RECIBIDOS” (sic).

Modalidad de entrega: via SAIMEX.

IL. En esa tesitura, de los expedientes electrénicos del SAIMEX, se advierte que el

veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, EL. SUJETO OBLIGADO dio respuesta a
las solicitudes de acceso a informacién publica planteadas por LA RECURRENTE, en

los siguientes términos:

00142/TEXCALTI/IP/2017

: __”Tekc&lfiflén, Meéxico a 25 de Qctubre de 2017
Nombre'de.l solicitante:_
P ..FOII'C?' de la soliciiud: 00142/ TEXCALTIIP/2017

En respuesta a la solicitud. reczb:da ‘nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, chczones I, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publzca del Esmdo de Mexico y Municipios, le contestamos que:

En respuesta a la- solzcztud reczbzda nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en-él artzculo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México. y Municipios, le contestamos que: Con fundamento en los articulos
5° parrafo décimo, décimo primero y décimo segundo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México 1, 4, 7 fraccién IV, 12 fraccién I, 25, 32, 33, 34, 35, 37, 38,
40, 41,41 bis, 43, 44, 45, 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios; 4.9 de su reglamento; al acta de cabildo de sesion
ordinaria, de fecha catorce de julio del 2016, mediante la cual crea la Unidad de Informacion
del Municipio de Texcaltitlin, Estado de México; corresponde a este Ayuntamiento conocer

de la presente sohcztud de informacion. por tanto, adjunto al presente la informacion
solicitada

ATENTAMENTE
TEC. ADMON. FERNANDO ALDAIR RUBIO PICHARDO" (sic)

00143/TEXCALTI/IP/2017
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“Texcaltitlin, México a 25 de QOctubre de 2017

Nombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00143/TEXCALTI/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, Vy VI de Ia Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conmocimiento gue comn
Jundamenio en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, le contestamos gue: Con fundamento en los articulos
5° parrafo décimo, décimo primero y décimo segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México 1, 4, 7 fraccién IV, 12 fraccién 1, 25, 32, 33, 34, 35, 37, 38,
40, 41,41 bis, 43, 44, 45, 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios; 4.9 de su reglamento; al acta de cabildo de sesién
ordinaria, de fecha catorce de Julio del 2016, mediante la cual crea la Unidad de Informacion
del Municipio de Texcaltitlin, Estado de México; corresponde a este Ayuntamiento conocer

de la presente solicitud de informacion. por tanto, adjunto al presente la informacion
solicitada '

ATENTAMENTE

TEC. ADMON. FERNAND_O ALDAIR RUBIO PICHARDO” {sic)
Cabe sefialar, que ELSU]ETO OBLIGADO para la respuesta a la solicitud de
informacion nﬁ___m_e?b 00142/T EXCALTI/IP/ZOI’] adjunté los documentos denominados
”NOTIPICACI&N; 142pdf y respuesta 142.pdf”; asimismo, para la solitud de
informacién ndmero 00143/TEXCALTI/IP/2017 acompafié los archivos electrénicos

“"NOTIFICACION 143.pdf y respuesta 143.pdf” los cudles no se insertan en razén de

ser del conocimiento de las partes.

IIL Inconforme con las respuestas del SUJETO OBLIGADO, el veintiséis de octubre

de dos mil diecisiete LA RECURRENTE interpuso los recursos de revisién objeto del

presente estudio, los cuales fueron registrados en el SAIMEX vy se le asignaron los
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Inatitulo da
Protecaldn de Datos

nimeros de expediente 02457/INFOEM/IP/RR/2017 y 02458/INFOEM/IP/RR/2017, en

los que sefialé como acto impugnado, 1o siguiente:
02457/INFOEM/IP/RR/2017

“EVASIVA'Y SIN CONTENIDO" (sic)

02458/INFOEM/IP/RR/2017
“RESPUESTA EVASIVA” (sic)

Asimismo, LA RECURRENTE indicé, como razdhéé 0 rﬁotivos de inconformidad:

02457/INFOEM/IP/RR/2017

“NO RESPONDE A LO QUE SE SOLICITA, LA PAGINA QUE REFIEREN NO
CONTIENE LA INFORMACION SOLICITADA, ESTA DEPENDENCIA EVADE
CUALQUIER RESPUESTA Y NO BRINDA LA SERIEDAD QUE SE REQUIERE”
(sid e

02458/INFOEM/IP/RR/2017
"LA PAGINA NO CONTIENE ESA INFORMACION, SOLICITO SEAN EL
MEDIO PARADARNQS CERTEZA DE QUE NO SE OCULTE INFORMACION,

SE DEBE CHECAR LA RECURRENCIA CON LA QUE ESTA DEPENDENCIA
DA INFORMACION ERRONEA” (sic)

I'V. El veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, los recursos de que se trata se
enviaron electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ntimero
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02457/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Eva Abaid Yapur, mientras
que el recurso de revisidén niimero 02458/INFOEM/IP/RR/2017 por cuestién de turno

le correspondié al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, a efecto de decretar

su admision o desechamiento.

V. El uno de noviembre de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a lé-Iﬁfbrmacién Pablica del
Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a tfﬁinite de los referidos
recursos de revisién, asi como la integracién delos éx'p.e.dientes respectivos, mismos
que se pusieron a disposicidén de las partes, para qué en un plazo maximo de siete dias
hébiles, LA RECURRENTE realizara manifestaciones y ofreciera las pruebas, asi como

los alegatos que a su derecho conxf:'ihiera,jr EL SUJETO OBLIGADO exhibiera los

Informes Justificados correspondientes.’

VL. Por economia procesal ycon la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, en
la Cuadragésima S‘e_sitli:r{.zcx)r'd'ir"laria del treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, el
Pleno de este : Instltuto determind acumular el recurso de revisién
02458 INFOEM/IP/RR/2017 al 02457/ INFOEM/IP/RR/2017, acordando su resolucién

por parte de la Comisionada Eva Abaid Yapur.

VIL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE

fue omisa en realizar manifestaciones que a su derecho conviniera, asi como que EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir los Informes Justificados correspondientes

en los recursos de mérito, como se advierte a continuacién:
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02457/INFOEM/IP/RR/2017

FetioSollgitud:™ .0
Folie' Recurso: de Revisidn:
Puede adjuntar archives a este astatus

ODNRITEXCALTIRIZONT
ZESTINFQEMNBIRRANT

i b

“Archivos enviados por el: Recurrente i
“Nombradel Archivo - B Comentarlos :
No hay Archlvos adjuntos
i Archivos enviados por fa.Unidad de Transparencia: : .- .ot oo -
Nombre delArchivo. ..~ -] o Comentarios-—~ - | _ Fecha . |

No hay Archwos adjuntos )

02458/INFOEM/IP/RR/2017

Folio Sollefuy -5 15
Folic Reatirso’ de Revision: :
Puade adjuntar archivos a esta esatus

T N TP LY Mag = [ Tal lu d
L AARITERCALTIP20TT

T GR4ABTNFCEMIPRINTY

S = Archivos’ e-nvsados porel Recurrente AR et
B ---:::_Nombre deIArchlvo e Comentanos % Fecha - .
No hay Archivos adjuntos
G Archivas: -emnados por la Unidad dé Transparencia = 7 o o
| Nombre delArchivg. oo o Comentarios -~ | Fecha

: ' No hay Archwos adjuntos

VIII. Una vez anahzado el estado procesal que guardaban los expedientes, el quince
de noviembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de
instruccidn en los recursos de revisién, asi como la remisién de los expedientes a efecto
de ser resueltos, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y

VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésiﬁl.'d_s:égundo, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 1J,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 fpéf:éfd .t"'ercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica-del Estado de México y Municipios;
9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Iﬁ"t_eribr del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Protecéién-de béfos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se tra;fa de recursos de revision interpuestos por una
Ciudadana en ejercicio de suderecho de acceso a la informacién publica, en términos
delaLey dela materjé'._'.i o -

SEGUNDO.:.Iﬁtél_;és.“.: Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte legitima
en atencion a que.fueron presentados por LA RECURRENTE, quien fue la misma

persona que formuld las solicitudes de acceso a la informacién publica, ntimeros

00142/TEXCALTI/IP/2017 y 00143/TEXCALTI/IP/2017 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Justificacién de la Acumulacién de los recursos. De las constancias que

obran en los expedientes, se advierte que los recursos de revisién
02457/INFOEM/IP/RR/2017 y 02458/INFOEM/IP/RR/2017 fueron presentados por la
misma RECURRENTE y ante el mismo SUJETO OBLIGADO, aunado a que resulta
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conveniente su tramite de forma unificada para evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, por lo que fue procedente que este Organo Garante decretara su
acumulacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria en

términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de
Meéxico y Municipios
Articulo 195. En la tramitacién del recurso de rebiéiéﬁ'se'apliéardn supletoriamente las

disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedzmzenfos Administrativos del Estado de
Meéxico.” '

Cédigo de Procedimientos Administmtivos del Estado de México

Articulo 18- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la
acumulacién de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que
ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos
administrativos sean 1,quales se trate de actos comexos o resulte conveniente el
tramite umﬁcado de los asuntos, para evitar la emisién de resoluciones contradictorias.
La misma regla se aplzcam en lo conducente, para la separacion de los expedientes.” (sic)

(Enfasis anadldo)

De lo dispuesto en la-normahva anterior, dicha acumulacion procede cuando:

a) Elsolicitante y la informacidn referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales;

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado, y

d) Aun tratdndose de solicitudes diversas, resulte conveniente la resolucién unificada

de los asuntos.
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De esta suerte, tal y como se mencioné anteriormente, los recursos de revisién que nos
ocupan fueron interpuestos por la misma RECURRENTE ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, por lo que, resulta conveniente la resolucién conjunta por economia
procesal y con el fin de no emitir resoluciones contradictorias entre si, en caso de

resolverlos en forma separada por Ponentes diferentes.

CUARTO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueroh._ihte'rpuestos dentro del

plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia 'si“guiehfé de aquel en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de las respuestas imbﬁghadas, tal y como lo prevé

el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por st mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias
hdbiles, siguientes a la fecﬁ@;i'de' I notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta dél_'__éuj'ef_é.obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de accéso a la informacidn piiblica, el recurso podri ser interpuesto en cualguier
momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presents la solicitud.

En el caso de Qué se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revisién al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo recibido.” (sic)

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé las respuestas a las
solicitudes de informaciéon publica el dia veinticinco de octubre de dos mil diecisiete,
el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar los recursos de revisién, transcurrié del veintiséis de
octubre al dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, sin contémplar en el computo

los dias veintiocho y veintinueve de octubre, asi como los dias, tres, cuatro, once y doce
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de noviembre de dos mil diecisiete, por corresponder a sdbados y domingos, asi como
el dia dos de noviembre de la presente anualidad, por suspension de labores, al ser
considerados como dias inhébiles en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pgblica y Proteccién de Datos Personales del ‘Estado de Meéxico y
Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil 'd'ié'éi.c.)cho, publicado en el
Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de Mékic_o_ ”Ga{ceta del Gobierno”, el

veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si los recursos de revisién que rios ocupan, se interpusieron el veintiséis

de octubre de dos mil diecisiete, ‘éstos se encuentran dentro de los margenes

temporales previstos en el precepto legal citado en el pérrafo anterior y, por tanto, su
interposicion se considera op_”o.rt'una'. '

QUINTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicic’mfde:IOSfyggétirsos y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que

fueron presentados mediante el formato visible en el SAIMEX.

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versaran los presentes recursos, y previa revisién de los expedientes electrénicos
formados en el SAIMEX por motivo de las solicitudes de informacién y de los recursos

a que dieron origen, es conveniente analizar si las respuestas del SUJETO
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v Trurapamncie, AGOuso.a [a Informanicn Pablicay
Datos dal

OBLIGADO cumplen con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la
informacidn, por lo que en primer término debemos recordar que las solicitudes de

informacién planteadas por LA RECURRENTE, consistieron en:

02457/INFOEM/IP/RR/2017

“SOLICITO LOS INGRESOS QUE RECIBE EL MUNICIPIO - POR PAGO DE
IMPUESTOS DE LA PLAZA DEL DIA MARTES, COBRO DE-LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO, PREDIAL, AGUA, PLAZA DE ‘GANADQ EN LOS MESES
QUE HAN TRANSCURRIDO EN ESTE ANO 2017 (sic).

02458/INFOEM/IP/RR/2017

“SOLICITO EN QUE SE ESTAN INVIRTIENDO' L'(jS IMPUESTOS RECIBIDOS”
(sic). g

Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO sefialé en lo conducente de sus

respuestas que:

“...Dicha  informacion se- encuentra publicada en el siguiente  link
www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/texcaltitlan.web fraccion XXXV

.7 (sic)

Por su parte, LA RECURRENTE manifesté como actos impugnados en ambos

recursos, lo que se cita a continuacién:
02457/INFOEM/IP/RR/2017

"EVASIVA'Y SIN CONTENIDO" (sic).

02458/INFOEM/IP/RR/2017

“"RESPUESTA EVASIVA” (sic).
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Asimismo, LA RECURRENTE indicd, como razones o motivos de inconformidad, lo

que se trascribe a continuacién:
02457/INFOEM/IP/RR/2017

“NO RESPONDE A LO QUE SE SOLICITA, LA PAGINA QUE REFIEREN NO
CONTIENE LA INFORMACION SOLICITADA, ESTA DEPENDENCIA EVADE

CUALQUIER RESPUESTA Y NO BRINDA LA SERIEDAD QLIE SE REQUIERE”
(sic).

02458/INFOEM/IP/RR/2017

“LA PAGINA NO CONTIENE ESA INFORMACION, SOLICITO SEAN EL MEDIO
PARA DARNOS CERTEZA DE QUE NO'SE OCULTE INFORMACION, SE DEBE

CHECAR LA RECURRENCIA CON LA ‘QUE ESTA DEPENDENCIA DA
INFORMACION ERRONEA” (sic). '

Es de precisar que, se obvia el "anéliSis de la competencia por parte del SUJETO
OBLIGADO, para generar,.é'dr:n'mistrar o poseer la informacién solicitada, dado que
éste ha asumido la mlsma, en razon de que en sus respuestas, pretende entregar a la
solicitante la mformamon referida, lo que comprueba fehacientemente que dicha

autoridad acepta_que*-la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de

derecho ptblico.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién piiblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la generé, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADOQ;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la
genera, posee o administra; por consiguiente, a nada préctico nos conduciria su

estudio, ya que se insiste la informacién publica solicitada, va fue asumida por EL

SUJETO OBLIGADO.
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Ahora bien, y toda vez que los motivos de inconformidad de LA RECURRENTE se
centran basicamente en manifestar que la pagina que refiere EL SUJETO OBLIGADO
no contiene la informacidn solicitada, este Organo Garante en aras de salvaguardar el
derecho de acceso a la informacién del mismo, y con la finalidad de analizar si la
respuesta del SUJETO OBLIGADO colma lo requerido por el particular, procedié a
verificar si en el citado link www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/texcaltitlan.web, en

la fraccion XXXV se encontraba la informacién solicitada, cbteniendo lo que a

continuacion se ilustra:

D) WANWADO R Org. M gt s AITITIA

racticagag ibier
nmuebley:
FRACCION XXXVl

De lo anterior, se advierte que remite a la pagina principal de IPOMEX del SUJETO
OBLIGADO, y al acceder a la fraccién indicada por EL SUJETO OBLIGADO, se
observa el informe de avances programaticos y/o presupuestales, balances generales y
su estado financiero del ejercicio 2016, el cual contiene 501 registros, correspondientes

como ya se menciond al 2016, como se ilustra enseguida:
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lnforme de avances programaticos y/o presupuestales,

balances generales y su estado financiero
. " PRACCION XXXV

Sl L ST O e T P )
Peacargar _12/072017‘[834 :
g

pes programaticos y/o presupuestales,
5u estade financiero’

- FRACCION XXXV -

gl 2016

R b e ot

wMostrando 1 ¢f 30 de 501 registros Pégiﬁas 1 2 § . 1§ _1§ ﬂ P’_ H_I'
001 e

Ejerclcio : 2016

Peoriodo que se reporta ; MENSUAL

Clave del capitule ; ADO10D -

Denominacién del capitule : 0103010102014 1-
Presupuesto asighado por capitulo :-342447,00

Presupuesto modificade por capitulo [ 342247.00

Presupuesto sjercido por capitulo : 39945548

Clave del concepts ; SERVICICS PERSONALES

Deneminacién dal.concepto : SERVICIOS PERSONALES

Presupuesto asignade por.concepto 1 33244700

Presupuesto modificado por concepto : 342447.00

Presupuesto ejercido por £ongopte 39045545

Clave de ja partida:; 1009

Denominacién de la partida ; SERVICIOS PERSONALES

Proaupuesto asignago por partida : 342447,00

Preszupueste modificado por partida @ 342447,00

Presupuesto ejercido por partida : 396455.45

Justificacion de la modificacion del presupuesto, en su coso : LOS MOVIMIENTOS
=4 PRESUPLJESTALES SE REALIZAN DE ACUERDO A LOS GASTOS REALIZADOS

[l Archivo del informe trimestral de avance pragramatico y presupuestal del sujeto obligado:

En ese sentido, esta Ponencia resolutora concluye que de la pagina electrénica referida
por EL SUJETO OBLIGADO no se advierte la informacién requerida por la particular,
ello en razon a que, en un primer término la solicitante requirié que se le entregaran
los ingresos que recibe el Municipio por pago de impuestos, y de la citada pagina no

se observa los ingresos que recibe el Municipios, ni en qué se estan invirtiendo y/o
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gastando los impuestos recibidos, por el periodo correspondiente a los meses del 2017,
es decir, del 1 de enero al 4 de octubre del afio en curso, y en la pagina y fraccién de
referencia en ninguna de sus partes se observa lo relativo al 2017, sino tnicamente
informacién totalmente diversa a lo solicitado del 2016, aunado a que la fecha de tltima

actualizacion fue el 12 de julio de 2017, como se observa de la imagen previamente

inserta.

Asimismo, es de considerar que el derecho de acceso a la informacidn publica, implica
que cualquier persona conozca la informacién cont’enida-en los documentos que se
encuentren en los archivos de los Sujetos_Obligados, asi que, cuando la informacidn
requerida esté disponible al publico "--eh' medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, én' formatos electrénicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido al solicitante,
la fuente, el lugar y la forma en .que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacién en un plazb fid"iﬁajror a cinco dias hébiles, siendo trascendental que la
fuente sea prec1sa y concreta, por lo que no debe implicar que el solicitante realice una
busqueda en todala mformacmn que se encuentre disponible, conforme al articulo 161

de la Ley local en la matena, que a la letra cita:

“Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en
formatos electrdnicos disponibles en Internet 0 en cualquier ofro medio, se le hard saber por
el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir 0 adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a4 cinco dias hdbiles. La
fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una
biisqueda en toda la informacién gue se encuentre disponible.”(sic)

Por lo que, en el caso en particular, de igual forma se advierte que EL SUJETO
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OBLIGADO no le precisa, la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar la

informacién.

Ahora bien, por lo que corresponde al recurso de revisién 02457/INFOEM/IP/RR/2017
a la parte de la solicitud relativa a los ingresos que recibe el Municipio por pago de
impuestos de la plaza del dia martes, licencias de funcionamiento, predial, agua, plaza
de ganado, resulta conveniente remitirnos a lo sefialado en los articulos 9 v 16 del

Cédigo Financiero del Estado de México y Mun1c1p1os, los cuales citan:

“Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuéstbs derechos, contribuciones o

aportaciones de mejoras, y aportaciones y cuotas de segurzdad social, las que se definen de
la manera siguiente: :

L Impuestos. Son los establecidos en este Cod:go que deben pagar las personas fisicas y
Juridicas colectivas, que se encuentrenen la situacion Juridica o de hecho prevista por el
mismo, y que sean distintas a las senaladas ent las fracciones I y Il de este articulo.

I1. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Codigo, que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio piiblico de la Entidad ' asi como por recibir servicios que presten el Estado, sus
organismos descentralizados u organos desconcentrados cuando en este tltimo caso, se
trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en este Cédigo. También son

derechos las contribuciones que perciban los organismos piiblicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.

IIT. Contribuciones 0 Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este Cédigo, a
cargo de las personas fisicas y juridicas colectivas, que con independencia de la utilidad
general, obtengan un beneficio diferencial particular derivado de la realizacion de obras
piiblicas o de acciones de beneficio social; las que efectiien las personas a favor del Estado
para la realizacidn de obras de impacto vial regional, que directa o indirectamente las
beneficien, asi como las derivadas de Servicios Ambientales o de Movilidad Sustentable.

IV. Aportaciones y cuotas de Seguridad Social. Son las contribuciones que las
instituciones publicas y sus servidores piblicos, respectivamente, estin obligados a cubrir
en los términos de la ley en materia de sequridad social en el Estado.
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Articulo 16.~ Son autoridades fiscales, el Gobernador, los ayuntamientos, los presidentes,
sindicos y tesoreros municipales, asi como los servidores piiblicos de las dependencias o
unidades administrativas, y de los organismos puiblicos descentralizados, gue en terminos
de las disposiciones legales y reglamentarias tengan atribuciones de esta naturaleza.

.. " (sic)
De la lectura a los dispositivos en comento se puede advertir que, las contribuciones se
clasifican en impuestos, derechos, contribuciones o aportaciones de mejoras, y
aportaciones y cuotas de seguridad social, que de entre_otrés,ns'ori. autoridades fiscales
los Ayuntamientos, los Presidentes, Sindicos y Tesoreros Muiliéipales, con lo cual se

tiene identificada la fuente obligacional que faculta a'.l"'_S'ujefé Obligado para realizar el

cobro de los impuestos sefialados.

En ese tenor, y toda vez que LA RECURKENTE requiere informacidn respecto de los
ingresos que recibe el Municipio 4p6r.é1.-:pagcl>r de impuestos de la plaza del dia martes,
cobro de licencias de funcionamiento, predial, agua, plaza de ganado, resulta toral citar
el contenido del articulo 1 de Ia ='1".',ey' de Ingresos de los Municipios del Estado de México
para el Ejercicio Fis,_c.él. .:del_'Af.lé.ZOU, que en la parte aplicable al presente asunto sefiala:

“Articulo 1. La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibird

durante el ejercicio fiscal del afio 2017, los ingresos provenientes de los conceptos gue a
continuacidn se enumeran:

1. IMPUESTQS:
1.1.1. Predial.

3. DERECHOQS:

3.1. Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacién de Bienes de
Dominio Pitblico.
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3.1.1. Por Uso de Vias y Areas Piblicas para el Fjercicio de Actividades
Comerciales v de Servicios.

3.1.2. De Estacionamiento en la Via Publica y de Servicio Publico.

3.2. Derechos por Prestacicn de Servicios.

3.2.1. De Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepcion de Caudales de Aguas
Residugles para su Tratamiento.

3.2.2. Del Registro Civil.

3.2.3. De Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

3.2.4. Por Servicios Prestados por Autoridades Fiscales, Administrativas y de Acceso a la
Informacidén Piblica.

3.2.5, Por Servicios de Rastros.

3.2.10. Por Servicios Prestados por las Autbridadés de Catastro.

... (sie)

Asimismo, se cita lo que establece el numeral 9 del Cédigo Financiero del Estado de

Meéxico y Municipios, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo - 9.+ Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos,
contribuciones o aportaciones de mejoras, y aportaciones Yy cuotas de seguridad
social, las que se definen de la manera siguiente:

L. Impuestos. Son los establecidos en este Codigo que deben pagar las personas fisicas y
Juridicas colectivas, que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por el
mismo, y que sean distintas a las sefialadas en las fracciones I y

I de este articulo.

I1. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Codigo, que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio piiblico de la Entidad, asi como por recibir servicios que presten el Estado, sus
organismos y Municipios en funciones de derecho piiblico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u rganos desconcentrados cuando, en este tltimo caso, se
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trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en este Codigo. También son

derechos las contribuciones que perciban los organismos publicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.

II. Contribuciones o Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este Codigo, a
cargo de las personas fisicas y juridicas colectivas, que con independencia de la utilidad
general, obtengan un beneficio diferencial particular derivado de la realizacion de obras
publicas o de acciones de beneficio social; las que efectiien las personas a favor del Estado
para la realizacin de obras de impacio vial regional, que directa o indirectamente las
beneficien, asi como las derivadas de Servicios Ambientales o de Movilidad Sustentable.

IV. Aportaciones y cuotas de Seguridad Social. Son las contribuciones gue las
instituciones publicas y sus servidores publicos, respectivamente, estdin obligados a
cubrir en los términos de la ley en materia de segquridad social en el Estado.”

Conforme a lo anterior, se observa que EL SI}]"ET"O-'OBLIGADO puede percibir
ingresos por concepto de impuestos, derechOS,.-ap-rovechamientos, por el impuesto al

predial, derecho al agua y por el uso, _gocé, aprovechamiento o explotacién de Bienes

de Dominio Publico.

Por lo que, considerando queLA RECURRENTE desea conocer la cantidad que recibe
el Municipio por conc“e.j).tddé '.pt'):r pago de impuestos de la plaza del dia martes, cobro
de licencias de func:lonamlento, predial, agua, plaza de ganado en los meses que han
transcurrido en este afio 2017, y conforme a lo anteriormente sefialado los ingresos
mencionados por la particular no son tnicamente de impuestos sino también por
derechos y aprovechamientos, es por lo que, en ejercicio de la facultad de suplir a los
particulares en esta instancia, en términos de los articulos 13 y 181 cuarto parrafo, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México v
Municipios, y en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad a que se
refieren los articulos 4 y 8 del mismo ordenamiento legal, asf como tomando en cuenta

las razones o motivos de la particular al interponer el presente medio de impugnacion,
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debe entenderse que, lo que, en si requiere la particular, es conocer los ingresos por
pago del impuesto predial, y los pagos de derechos de la plaza del dia martes, plaza

de ganado, licencias de funcionamiento y de agua potable, del 1 de enero al 4 de

octubre de 2017.

Es preciso sefialar, que se impone como mecanismo de control la obligacion a los
Ayuntamientos, de informar anual y mensualmente a la Legislatura del Estado, a
través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estadb'a.e.'l.\/l.éxico, sobre su gestidn
financiera (administracién, manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos), a
efecto de verificar el cumplimiento de los planes y prdgfamas, asi como la aplicacién

de los recursos publicos.

Atingente a dichos informes mensu'ale'_s, en iés Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual. .~   2017 (consultables en
http://www.osfem.gob.rpx/ﬁ@;ii\f(tjﬁiiétividad/doc/Normatividad/ZOl7/10__LinInfMen

Mpalesl7.pdf) se gsta_;tﬁ.le'céljz 105 elementos para la debida integracién del informe
mensual, en la cualsedetalla la informacién de los 6 discos que se deberan entregar

mensualmente, dentro de los 20 dias hébiles siguientes terminado el mes, conforme a

lo siguiente:

“Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electronico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacién de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.
Disco 4.~ Informacién de Némina.

Disco 5.- Imigenes Digitalizadas
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Disco 6.- Informacion de Evaluacién Programdtica (Archivo de texto plano .txt y
PDF)."(sic)

Asi, por cuanto hace a los informes mensuales de recaudacién del predial y agua para
el ejercicio 2017, es oportuno sefialar que los mismos se incluyen en el formato para
proporcionar informacién mensual sobre la recaudacion del impuesto predial, formato
que integra al Disco 2 de los Informes Mensuales, ello con forme a los lineamientos de

referencia, mismo que en lo que interesa a continuacién se inserta:

Grgano Superior de Fiscalizacién L
Auditoria Especial de Cumplimienta Financierg

Subdireccion de Fiscalizacién ¢ Integracidn de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacidn de informes Mensuztfes Muricipales

Disco 2 “Informacién Presupuestal de Bieneél‘u&deb!es e inmuebles y Ia
Recaudacion del Impuesto Predial y Derechos de Agua™

2.1. Informacion Presupuestal R

2.1.1. Archivo de texto planc de Ingresos (10000201 TOO0. 1)

2.1.2. Archivo de texto plano de-Egresos (£0000201700.bxt)

2.1.3. Archivo de texto plano de Avance Trimestral de Metas de Actividad por
Proyecto (AMOOD0201700.1xt)

2.1.4. Archivo de Reconduccién de Egresos (DREGODD201700.txt)

2.1.5. Archivo de Reconduccién de Metas de Actividad por Proyecto
{CRMAQO000201700.1xt)

2.1.6. Archivo -de ‘texto plano de Avance de Programa Anual de Obra
(APAOOIOD0201700 txt)

2.1.7. Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos {PBRMOSD) (PDF)

2.1.8. Estado Comparativo Presupuestat de Egresos (PbRM190¢) {PDF)

2.1.9. Dictamen de Reconduccién y Actualizacion Programatica Presupuestal para
Resultados (Digitalizado con Fimas)

2.1.10. Estado Analitico de Ingresos (PDF})

2.1.11. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacién por
Objeto del  Gasto (PDF)

2.1.12. Formato de Control de Remantes

2.1.13. Reporte del Sistema de Avance Mensual de Rameo 33 “SIAVAMEN"

2.1.14. Notas a los Estados Presupuestales. (PDF o Word)

Nota 1: La informacion de los puntos 2.1.4, 2.1.5 y 2.1.9 se enviardn Gnicamente en el

mes o trimestre gue exista reconduccion y actualizacion programatica presupuestal
(Egresos yio Metas)
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Organo Superior de Fiscalizacin

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireecidn de Fiscalizacién ¢ Integracidn de Cuenta Piblica
Departamenta de Fiscatizacién de informes Mensuates Municipales

antes mencionado. informando a este Organo Técnico las justificaciones respectivas
dentro del apartade 2.1.14 que corrasponde A las Notas a las Fstados Presunuestales.

22, Informacién Mensual de Bienes Muebles e Inmuebles
221, Reporte Mensual de Bienes Inmuebles (Excel y PDF firmados y sellados)
2.2.2. Reporte Mensual de Bienes Muebles (Excel y PDF firnados y seliados)
2.2.3. Reporte Mensual de Bienes de Sajo Costo {Excel y PDF firmados y sellados)
2.2.4. Balanza de Comprobacion Detallada (Gnicamente las cuentas de bienes
muebles e inmuebles). ' :

Nota 2: En los reportes mensuales de Bienes Muebles e lnruebles de enero a diciembre
se debe presentar Gnicamente los movimientos de aks o baja del mes que comresponda,
en formato Excel y PDF este Gitimo formato firmado v seliado.

2.3. Informaciéon Semestral de Bienes Muebles elnmuebies
2.3.1. Inventaric de Bienes inmuebles (PDF y Excel)

232 Archivo de texto plano de Inventario de Bienes Inmuebles
(IBI0D0O201700.0at) o :

2.3.3. Inventario de Bienes Muebles (PDF y Excal}

234 Archivo de texto plano “de Inventaric de Bienes Muebles
{IBMDO0OZ201700 bt} .

2.3.5. Inventario de Bienes Muebles de Bajo Costa (PDF y Excel)

23.6. Archivo de texto plano de Inventaric de Bienes Muebles de Bzjo Costo
(IBMBCO000201700:txt)

2.3.7. Hoja de Trabajo para la Conciliacién Fisico Contable (PDF y Excel: por
cuentay, . . -

2.3.8. Conciliacion Fisico Contable del Inventario de Bienes Muebles {POF v Excel;
por cuenta)

2.3.9. Balanza de Comprobacion Detallada

2.3.10 Acta del Comité donde presentan los resuftados del levantamiento fisico de

bienes muebles e inmuebles. (Digitalizada) (Solo en los meses de Junio ¥
Diciernbre, segun corresponda)

Nota 3: La depreciacidn de los bienes se presentara en 1os Inventarios dei semestre que

comesponda, solo aplicard para los Bienes que forman parte del Activo no Circulante
segun la Ley General de Contabilidad Gubemamental.

2.4. Informacion de la Recaudacion de Predio ¥ Agua

2.4.1. Formato para proporcionar informacién mensual sobre la Recaudacién del
Impuesto Predial (PDF).

24.2. Formato para proporcionar informacién mensual sobre la Recaudacion por
Derechos de Agua Potable (PDF).
Nota 4: Dichos formatos se presertaran debidamente firmados previos a su digitalizacién
en PDF.
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FORMATO PARA PROPORCIONAR INFORMACION MENSIAL SOBRE LA RECAUDACION DEL IMPUESTD PREDIAL

1) MUMICERIO Y CLavE: 2) MESY AND QUE INFORME:
Sefigir b movimentss regiradon of padrin dunsre o s gue o, coGErnS0 WS GRS we tolin o qurent 1 b e Sl Encpinan e
GONCERTO ERBANG SEMT URBAND RUSAGY |
31 PADRION INICTAL DT, MES
4) ALTAS PADRON DEL RES
5 BAJAS PADRON DEL MES
B PRORON ACTUMLEEADC [ 2n81-5
Anoey ol i de misens cobesdas v b
ACMULADG !
NUMERD |
TVO DE PREDIO Be L woNTO S
CUENT A5 |
ey 3
7) BRBAND !
81 SEM URBAND i
¥ RUSTICD |
101 AGRICOLA
11 FORESTALES ¥ ACUICOLAS .
T TOTAEES (Tolelatlodl} T R

Deraella conempion ds oo sebiradas v by recsdantn pety obmmid on o fes por-comanie i rezsm.

WPUESTO OOBRADO DEL R0+ - WWUWEW‘ cos !
omiens - _ CORRESPONDIENTE 4 EERC!
L ARTERIORES irtcio)] %
CONCEPTD r
NUMERD o NUMERD |- HUMERO NEMERD |
VE MONTOS | DE HONTOS DE MONTO$ DE
L | cusnTas
EER
13} EMEPUESTO
1) RECARGOS L
15) BALE TR [
16} GASTOS BE ESECUCION.
7] PRDERNIZACEONES -~ 1
33) BONEHICAGIONES .. =
5] SUBTOTAL
20} TOTAL. (AE; (B Y
(C+Gi: (D)
ELABORO: SELLO DEL AYUNTAMIENTD WALIDO:
TESORERS MUNICIPAL
NOMBRE ¥ FIRNA _ NOWBRE f FIRMA

 NOTA: En ol srea sombreads d¢ 135 columass (Ay, (O B) 7 (G) o deben amotarse datos,

La suma de los montos refiejados en los reportes mensbales de Recaudacidn del
Irmpuesio Predial, deberd ser igual al morto registrado en el reporte anual,
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Inutituto de Tranaparencla, Ascano a In Informecion Pabiles y
o Estado da bk

Proteacien de

Grgano Superior de Fiscalizacién
Auditoriz Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Pdhlica
¥ Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensiales Municipales

Instructivo de Llenado del Formato para Proporcionar Informacién Mensual Sobre la
Recaudacion del impuesto Predial

1} Municipio y Clave: Nombre y dave {(ndmers que proporciona la Subdireccidn de Partiipaciones
a Municipios, de la Secreteria de Finanzas Estatal) del Municiplo que presenta la informacian,

2) Mes y Ano que Informa: Anotar el mes v el afio al que corresponde la informacién que se
proporcionz. o

3} Padrén Inicial de! Mes: Anotar el némero de cuentas registradas en el__padrdﬁ al iniciar &l mes
de los predios clasificados como urbanos, semiurbancs y rusticos. Se deben inciuir todas las
cuentas, tanto al corriente de pago como [as que se encuentran enrezago.

4} Altas Padrén del Mes: Sefialar el nimero de cuentas que $é dan de alta en el mes por eiermplo
subdivisiones, deteccidn de contribuyentes omisos y reclasificacidn en &l tipo de predios: en este
ditimo caso se debe registrar el cambio comespondiente (ejemple: de rostico 3 semitrbano y
serniurbano a urbana). LT

5 Bajas Padrén del Mes: Sedalar el nérnero de cueritas que se dan de baja del padrén en el mes.
por ejempio depuracidn de padrones o eclasificaciones en el tipe de pradio, en este dlimo caso
deberd registrarse el cambio respectiv jemplo de rGstico a semiurbano y semiurbano aurbang),

6) Padrén Actualizado: El total'se'Sbtiene de las cantidades resuftantes de sumar al renglén 3 el
renglén 4, y de restarie e renglén 5. en cada uriz de las columnas de urbano, semiurbario y rastico.
Siendo este el padrén iniciat del mes siguiente. %"«i - A

Th Urbano: Anotar en La&gotum’ﬁaii@mﬁﬁ@@giemes el nimemn de cuen&s*""ﬁéiiﬁra{ias yel valoride
la recaudacién obtenida en'el mes'y & acumulado.

8) Semiurbano: Anclar én tas"columnas comrespondi

valorde la recaudacion obtenida en e fes y el acumulado

9} Rusilﬁo: Amaé'ir’-eﬁ?“las' columnas
la recaudacion obtenida’en & mes y

10 Agricoiﬁ Angtar en las columnas

de I3 recaudacion Shtenida en ef mes s y el acumulado.

11) Forestales y Acuicolas: Anotar en las columnas correspancientes el nimers de cuentas
cobradas y el valor de la recaudacion obtenida en el mes v el acumiiado.

12) Totales: Suma de las columnas sefialadas en los numerales 7 al 11, e nimerc de cuentas
cobradas ¥ el valor de |2 recaudacién obtenida: la suma de las cantidades deben coincidir con f2
suma de Ias asentadas en ol nurmneral 20 TOTALES (SUMAS).

Mota: Los dates proporcicnados en [os numersies 7 al 1% comesponden a las cantidedes
efectivamente cobradas por impuesto predial en &l 2fio de calendario, incluyendo ics recargos.
multas, gastos de ejecucidn, intereses, indemnizaciones, subsidios o reducciones que en su caso
se otorguen.

13} Impuesto: Sefalar en las columnas respectivas el nimers de cusntas cobradas ¥ &l importe de
la recaudacidn obtenida en el mes v &l asumulado por impuesto predial.
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De lo sefialado anteriormente, cabe destacar que EL SUJETO OBLIGADO como
entidad fiscalizable, debe entregar informes mensuales, entendiéndose éste como el
documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo Superior de

Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerfas Municipales a través de 6 Discos.

Ademas, se precisa que el Disco 2 se integra con la informacién presupuestal, de bienes
muebles e inmuebles de recaudacién de predio y agua, en el cual entre otros se habra

de incluir especificamente el formato para proporcionar informacién mensual sobre la

recaudacion del impuesto predial.

Por otra parte, los articulos 342, 343, 344y 345.:de1 Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, disponen el s_istéiﬁai y las politicas aplicables para el registro
contable y presupuestal de las-‘_-_oﬁerac_iones financieras que llevan a cabo los

Ayuntamientos.

“Articulo 342.- EL reqzstro contczble del efecto patrimonial Y presupuestal de las
operaciones fingricieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que ge

aprueben _en materia - de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacién Yy
contabilidad- qubemamental

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total Yy
operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en
general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistemg de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad eubernamental.
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Articulo 344.- - Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema Yy politicas
de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo_registro contgble y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios griginales, los gue deberdn permanecer en custodia y conservacion de las
dependencigs, entidades piiblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratindose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dzspuesto por la legislacién
de la materia. -

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas i unidades administrativas deberin
conservar la_documentacion contable del afio én curso y la de efercicios anteriores cuyas
cuentas publicas hayan sido revisadas y ﬁscahzadas por la Legislatura, la remitirdn en un
plazo que no excederd de seis meses al Archivo Conmble Gubernamental. Tratandose de los

comprobantes fiscales digitales, estos debemn estar agregados en forma electrénica en cada
pbliza de registro contable.

El plazo sefialado en el parmfo antenor empezard a contar a partir de la publicacion en el
Periddico Oficial, del decreto correspond,zente " (sic)

(Enfasis anachdo)
De la mterpretac_ioh’.’fa,__'los numerales insertos, se obtiene que el registro contable del
efecto patrimoniél y presupuestal de las operaciones financieras que realice el
Municipio se realizara conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en

materia de planeacion, programacién, presupuestacién, evaluacién y contabilidad

gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, establece el deber del SUJETO OBLIGADO para llevar los registros

contables y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece
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qué debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el Glosario de
Términos Administrativos y el Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracion Publica, sefialan las

siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las acthdades relaczonadas con el
ingreso y egresos de un ente econdmico.

REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencms y entidades con relacion

a la asignacién, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan
autorizado.” (sic)

Igualmente, los preceptos legales citados _sleﬁalan que los Sujetos Obligados deben
contar con una unidad administratiVé'-qUe registra contablemente el efecto patrimonial
y presupuestal de las operac1ones fmanc1eras que realizan, en el momento en que

ocurran, con base en el 51stema y pohtlcas de registro establecidas.

Correlativo a IQ,ahteficir,-- es "preciso referir una definicion de pdliza contable, la cual,
primeramente, no"est4 definida en el Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios; no obstante, los ya mencionados Glosarios la definen como:

“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las operaciones

desarrolladas por una institucion, asi como la informacién necesaria para la tdentificacion
de dichas operaciones.” (sic)

Asl, se advierte que la pdliza contable constituye un registro contable y presupuestal con
el que cuentan los Municipios para el registro de sus operaciones relacionadas con sus

ingresos y egresos y se anexan los documentos 0 comprobantes que justifiquen las
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anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la identificacién plena de

dichas operaciones.

En este sentido, existen diversos tipos de pélizas contables de acuerdo a las operaciones
realizadas, dentro de las cuales, encontramos las llamadas pdlizas de ingresos, en las
cuales se anotan diariamente las operaciones que representan ingresos, es decir,
entradas de dinero para EL SUJETO OBLIGADO, la cual'adeﬁés, debe encontrarse

acompafiada de las documentales que sirven de soporte de dicho movimiento.

En este sentido, los citados Lineamientos para la Iﬁt’égraéiéh del Informe Mensual 2017,
emitidos por el Organo Superior de Fisc_alizé:_cién' del Estado de México, contienen los
formatos e informacién que debe ser propc.)'i*cic.)héda para la integracidn de los informes
mensuales en el Disco 5, que se-e_r_lfregan a'“éste, siendo uno de ellos la informacion
relativa a las pélizas de ingresos, pliza de diario, poliza de egresos, péliza cheque y poliza de
cuentas por pagar, las cuale‘s_._.'sé =éh'(':{Jlen’cran contenidas dentro del Disco 5 “Imégenes
Digitalizadas”, el cual _ éﬁafaa relacién con el Disco 1 “Informacién Patrimonial
(Contable y Admmlstratlva) y para el Sistema Electrénico Auditor (Archivos txt)”, de
tal manera que.,..':d'i'chos formatos constituyen un soporte documental de que la
informacién solicitada por la hoy RECURRENTE obra en los archivos del SUJETO

OBLIGADO, como se advierte a continuacion:

1 CONSECUTIVO |DISCO§

! POLIZA DE INGRESOS CON S RESPECTIV SOPORTE DOCUMENTAL | 3,4Y5 as¥iL. | asve | 4wy | wvx
2 POLIZA DE DARIO CON S RESPECTVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 45Vt | 45v9 | 4wyl | wvn
; 3 POLIZA DE EGRESCS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMERTAL 3,45 45¥1L | 45v9 | 4mYw | 2va
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Aunado alo anterior, los citados Lineamientos especifican que las imagenes contenidas
en el Disco 5 deben ser indexadas de manera que se permita su vinculacién con la
informacion financiera contenida en el disco 1 del Informe Mensual, de tal forma que
al consultar la citada informacién financiera se pueda visualizar el soporte documental

que justifique los registros contables, asi como lo relativo al Estado de Actividades

Mensual, como se ilustra enseguida:

EITADC DE ACTIVIDADES MENBUAL

1.8 Al

CREINY AR WPOWTE BUETOT ToYALMTS

CUOTAL Y APORTADKRMIT DG S GURICAD IDGIAL
OOMTRIILOIOMNTS DX MIICHAS
DERDCHOE
PRODUETOD OE TG OCRREINTE
APFCPECHAMENTOE O TG DN CORITNTE
INOREBSE PORTVETNTA, DII HINES ¥ SERoACIs
INGRESOL N0 COMPRLAGHOOE BN LAS FRACCIONIS Of LA LEY DL INGRLOCS CAMSADOE EN
LAACKIOR FISCALDSH AWNTERIGRIS PEMIKITWTIN D LINEDACION D GO :
PART WP, AFRONTY, Y R
PASTICRRACHIELE Y AFORTAC QNS
TRANBFUANCGIAS, ABRINACIONIDS v BLIECVO6 ¥ OTRAIS  AVLIDAS .
STROH IMSRIELON Y BENEFICK e
INCGRIZR08  FINAMHIDIER RO
INCREAETNTO FROR VARLAZICON T BRAED WT AR
DehanA, " R Y
CREAMNUSCIL L), EROCR0 DEL PRSI
OTRCE NGRS Y BENIFWSCE CARNOS.

TOTAL o6 ¥ OTRCD

3 T RAS AYLOAD

o e O EECITNC

CATT OG ¥ CTHAS FEATHOAS

CATTG8 DU FUWCHIHAMIENT S
SRRSO PEREONALED
MATEALITD ¥ B RANSTROS

TRANLY o V CUTIRAL AANUDS.
TRANEF TIRIICIAS TS ATGMNCHGRER AL BECTPORPEEICSO
TRINGFERENGAS AL MESTODIL: TR PORICO

CONTREOR
NTERESER, COMEIBOMED ¥ OTROG CALTEN D4 LA DTLDA FUBLICA
HITRCEETR 6! Lok DELIDA PUGLICA.
OOAMBOMID O L5, RRLCA SR
CATTOB D LA DULDAFIBLICS,
COLTE POR COMIRTURAS
APV FRMANCIETROD
STAOL CASTER ¥ PERINOAS EXT RACHCHMARLAE

RTINS, DEPRECIACIONTS, DET IR0, GG, LRIV, ¥ AMORTLTACKOMTS:
PROEIONES
THERI MU HOH DS TN Y A O

WOGRIIG PUOBLCA,
INVERT Ot PUOLHIA, MO CAPTTALLLMALED

TOTAL DE GARTOG Y O Ry MISDIDAN
REELILTALC GEL ©HIRICUERD (hRFIRGS + S0 bR

PRI AT B CRITAFIO TREOFD RO
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De lo que se observa que contiene entre otros datos lo relativo a ingresos de gestién,
por impuestos cuotas y aportaciones de seguridad social contribuciones de mejoras
derechos productos de tipo corriente aprovechamientos de tipo de corriente ingresos
por venta de bienes y servicios ingresos no comprendidos en las fracciones de la ley de
ingresos causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago

participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

Finalmente, resulta evidente que los informes mensualéé.'aé feéaudadén del impuesto
predial que se presentaron al OSFEM en el ejercicio 2017, resultan ser una parte
integrante de los informes mensuales que éstos femiféﬁ a la Legislatura a través del
Organo Superior de Fiscalizacién, por 16 que son documentos que EL SUJETO
OBLIGADO debié de haber generado en’ el e}erc1c10 de dichas atribuciones y en
consecuencia le reviste el caracter de mformamon publica conforme lo dispuesto por
los articulos 3, fraccién XI, 4 :pé'rra‘fo segundo de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; ahora, considerando que
dicha informaciér_t"aébe'_'c;biéir\ en los archivos del Sujeto Obligado se colige que estd en
posibilidad de entregarla tal y como lo disponen los articulos 12 y 24 Gltimo pérrafo

del ordenamiento legal en cita.

Sin ser Obice de lo mencionado, es de sefialar que la informacién que es entregada al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, junto con el Informe Mensual,
si bien se remite dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente, también lo es que, la documentacion méteria de estudio debe ser

generada y entregada al momento de realizar los movimientos respectivos, por lo que,
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debe de obrar en sus archivos, aunado a que se insiste en que ya asumié poseer y

administrar la informacién.

Atento a lo anterior, este Organo Garante considera que no se tiene por colmado el
requerimiento de la particular; en razén de que, de la pagina electrénica referida por
EL SUJETO OBLIGADO, como ya mencioné no contiene la informacién solicitada por
la particular, en tal sentido y a fin de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién
publica contenido en el Apartado “A” del articulo 6 de Nuestra carta Magna, y toda
vez, que EL SUJETO OBLIGADO admitid que genera, posee y administra la
informacién requerida por LA RECURRENTE eni su solicitud de informacién, en
consecuencia, esta Ponencia Resolutora,._ determma REVOCAR y ORDENAR al
SUJETO OBLIGADO la entrega de los ingresos por pago del impuesto predial, y los
pagos de derechos de la plaza del dfa martes, plaza de ganado, licencias de

funcionamiento y de agua potable, del 1 de enero al 4 de octubre de 2017, en versién
publica.

Por lo que, no p'ééé_‘-_c';liééépe.rcibido para este Instituto que de los documentos de los
cuales se ordeﬁé su entrega, si EL SUJETO OBLIGADO advierte informacién
susceptible de clasificarse procedera su entrega en versién publica, cumpliendo con las
formalidades que la Ley impone, es decir, mediante un Acuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fraccidén VIII y 132 fracciones Il y 1l de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios en vigor, asf como los numerales Segundo, fraccién XVHI, y del Cuarto al

Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
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Desclasificacidn de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Pblicas,

que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevari a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL Se determine mediante resolucion de autoridad competente o o

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplzmzento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL Version ptiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacicn,
en el gue se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la veserva o confidencialidad, a ravés de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la infor’maci’én como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacion con las disposiciones conienidas en los presentes
lineamientos, asi como en aguiellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito

de sus res;aectzms competenczas, en tanto estas witimas no contravengan lo dispuesto en Ia
Ley General.. g

Los sujetos oblzgados debemn aplicar, de manerq estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderi a los sujetos obligados, por lo gue deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General Y las demds disposiciones
aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.
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La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberén revisar la clasificacién al momento de la recepcion de una

solicitud de qcceso a la informacion, para verificar si encuadm en una causal de reserva o
de confidencialidad. -

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales gue

lo llevaron a concluir que el caso part:aular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. ' o

En caso de referirse a znfomaczon reservada, la motivacién de la clasificacién también

deberd comprender las czrcunstanczas gue justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva. -

Tratindose de mformaczon clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado ‘su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformzdad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una version piblica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las Greas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién
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clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacién de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, Ia informacion serd clasificada o desclasificada por

la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacién del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capztulo VIII de los presentes
lineamientos.” (sic)

En este contexto, el hecho de que la informacién pﬁlsl'i'éé solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no implica
que esta circunstancia opere en automético,_si_no. qu'e.' es necesario que el Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGAD.O.- ‘emita el acuerdo de clasificacién

correspondiente.

En el caso especifico, la inforr_nacié__r_l. SOIiﬁitada pudiera contener datos personales, que
de hacerse ptiblicos afe__ctari’ﬂé'x.i'éﬁ intimidad y vida privada de determinadas personas;
es por ello que deben t(_-':-.s"caljés'e él momento de la elaboracién de versiones putblicas
cualquier otro"déiqj_.;ﬁqg_e'.p.onga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier

persona.

En ese sentido, este Organo Garante no pierde de vista que la informacién que se
ordena su entrega, pudieran contener a su vez datos personales susceptibles de
considerarse informacién confidencial como lo son, Clave Unica de Registro de
Poblacién, ntmeros de cuenta, CLABE’s interbancarias, las Cadenas Originales del

Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales, éstos tiltimos, también denominados

Cédigos QR.
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Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad .registmr a cada una

de las personas que integran la poblacién del pms, con ‘los datos gue permitan certificar y
acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacidn. Esta servird
para registrarla ¢ identificarla en forma individual.” (sic)

Ahora bien, la Clave Unica de Reéis&é _de'Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y numeros que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorlo de 1dent1dad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento mlgratorlo) 1a cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la prrmera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por Gltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.
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Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y

Proteccién de Datos Personales, a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo

’

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del

resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esti conszdemda como informacion
confidencial.

Resoluciones:

* RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de fe'Eréw‘o de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puent_e de la Mora:”

* RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abil de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (sic)

De lo anterior, se desprendé‘cjué la Clave Unica de Registro de Poblacidn, se encuentra
vinculado al nombre de la persona permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo; lugar de nacumento, asi como su homoclave; datos que tnicamente le
atanen a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Respecto de las Cadenas Originales del Sellos Digitales, se advierte que forman parte

de los certificados de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que
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de conformidad con el articulo 17-G y 29 del C6digo Fiscal de la Federacién le permiten

a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un

sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad,
ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o propésito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacion para mejor

ilustracién:

“Articulo 17-G.- Los certificados que_emita el Servicio de Administracion
Tributaria para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos sicuientes:

L La mencion de gue se expiden como tales. Tratdndose de certificados de
sellos digitales, se deberdn especificar.las limitantes gue tengan para su uso.

Articulg 29. Cuando las leyes. fiscales - establezcan la obligacidn de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que
se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes
deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Trzbutana Las personas que adguieran bienes, disfruten de su
uso o goce temporal, reczb.cm servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contrzbuc:ones debemn solzcz tar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contnbuuentes a- que se refieve el pdrrafo anterigr deberdn cumplir con las
obligaciones siguientes:

L

II. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que
se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante
documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la_autoria de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales,
el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.” (sic)

(Enfasis anadido)

Finalmente, respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos
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QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores de acceso libre para cualquier persona,
pueden obtenerse los datos que en éstos se contienen, v. gr. la Clave Unica de Registro

de Poblacién (CURP), tratandose de personas fisicas.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién pﬁbli'ca',"debe acompaniarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparenéia .q'ue .lal sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevarorn al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho §oporte' db’cﬁmental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni forma.lmé.h’té una version publica, sino mas bien
una documentacién ilegible, incompleta o féf_:ﬁéda; pues no senalar las razones por las
que no se aprecian determ:inaddé""détb"s;-"ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de iﬁéérﬁdumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la docume'n.".caéi'énr.x. respectiva, es decir, sino se exponen de manera puntual
las razones de ello se estana violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del sohc1tante

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o
motivos de inconformidad devienen parcialmente fundadas, toda vez que conforme al
estudio realizado se actualiza la causal de procedencia enunciada en la fraccién 1 del
numeral 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, por lo que se determina REVOCAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO entregada en el recurso de revisién 02457/INFOEM/IP/RR/2017 y ordenarle

la entrega de la informacidn solicitada.
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Ahora bien, por lo que concierne al recurso de revisién 02458/ INFOEM/IP/RR/2017, es
de considerar que la particular solicité la entrega de la informacién consistente en que
se estan invirtiendo los impuestos recibidos, y como, ya quedé apuntado en el

desarrollo de la presente resolucién, EL SUJETO OBLIGADO recibe ingresos por

diversos conceptos.

Asi, respecto del en que se estdn invirtiendo los impuestos recibidos, debe precisarse

lo siguiente:

Establecido lo anterior, debe considerarse lo establlécidbi:e:ﬁ' éI articulo 6 de la Ley de
Ingresos de los Municipios del Estado de Meéxico para el Ejercicio Fiscal del Afio 2017;
3 fraccion XXVII y XXXVI, 331, 333, 340 y 352 del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios; y 1 y 4 _fféCcién:. IX de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los cuales se insé.r.t”an a éoﬁtinuacién:

“Ley de Ingresos__de;"lé'sﬁ-.Muﬁz"cipios del Estado de México para el Ejercicio
R Fiscal del Afio 2017
Articulo 6.~ Todos los ingresos municipales, cualquiera que sea su origen ¢

naturaleza, deberdn registrarse por la Tesoreria Municipal y formar varte de la
Cuenta Piublica.

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto
de Egresos se entenderd por:

XXVIL Ley de Ingresos. A la Ley de Ingresos del Estado de México y a la Ley de
Ingresos de los Municipios del Estado de México.

XXXVI. Tesoreria. A la tesoreria municipal.

Articulo 331.- El servicio de recaudacion consistird en la recepcién, traslado,
concentracion y custodia de fondos v valores.

Articulo 333.- Los ingresos que perciban las dependencias en términos de la Ley
de Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal que corresponda,
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deberdn ser depositados en la Caja General o en las cuentas bancarias
autorizadas para tal efecto por la Secretaria o la Tesoreria, en el dmbito de sus
respectivas competencias,

Los ingresos que perciban los organismos auxiliares en términos de la Ley de Ingresos
del Estado de México serdn recaudados por los propios organismos auxiliares en
instituciones de crédito de banca miltiple o establecimientos mercantiles autorizados
para tal efecto. En caso de que dichos ingresos se encuentren afectados en fideicomiso,
las cantidades recaudadas se podrin concentrar con el fiduciario correspondiente
mediante el otorgamiento de instrucciones y/o mandatos irrevocables 0 transferencias a

las cuentas del fideicomiso respectivo, entre otros mecanismos. que s establezcan para
dicho propdsito.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabzlzdad gubemamental somn:

I. Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los
egresos publicos, y las demds operaciones financieras.

IL. Informar sobre la aplicacién de los fondo’s.'piiblicos

II1. Fomentar la evaluacion de las acczones de gobzemo la planeacion y programacion de
la gestion gubernamental.

IV. Integrar la cuenta piiblica.-.

Lo anterior de acuerdo a los-principios, normas contables generales y especificas e
instrumentos que se establezcan en la normatividad aplicable.

Articulo 352.- L cuenta yubl:ca se constituye por la_informacién econdmica,
patrimonial,_presupuestal, programdtica, cualitativa Y cuantitativa que
muestre los fe‘_sult'a)dos de la ejecucidn de la Ley de Ingresos y del Presupuesto
de Egresos. La Secretaria y las Tesorerias, proporcionardn la informacion
complementaria requerida por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
para el andlisis y evaluacin de la cuenta piiblica. El formato de entrega de las Cuentas
Piblicas del Estado y de los Municipios, deberd ser congruente, contener el mismo
nivel de desglose y mantener la debida correlacion con respecto a los formatos
del Presupuesto de Egresos del Estado y de los Municipios respectivamente, para
lograr una mejor claridad, comprension y transparencia en la revision y fiscalizacion por
parte del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico y Hene como objeto establecer los
criterios gemerales que regirin la contabilidad gubernamental y la emision de
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informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacién, los estados y el Distrito Federal; los
ayuntamientos de los municipios; los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion

publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los érganos auténomos
federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberdn coordinarse con los municipales para que éstos
armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno del
Distrito Federal deberd coordinarse con los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales. Las entidades federativas deberdn respetar los derechos de
los municipios con poblacion indigena, entre los cuales se encentran el derecho a decidir
las formas internas de convivencia politica y el derechoa elegir, conforme a sus normas
Y, en su caso, costumbres, a las autoridades o representantes para el efercicio de sus
propias formas de gobierno interno.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

IX.  Cuenta piblica: el documento a qﬁe se refiere el articulo 74, fraccion VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que en
términos del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
rinde el Distrito Federal” y los informes correlativos gue, conforme a las
constitucigones locales, rmden los estados y los municipios;  (sic)

(Enfasis anad1do)

De los preceptos transcrltos se advierte que para el ejercicio fiscal 2017 el pago de las
contribuciones en termmos de la Ley de Ingresos aplicable a los municipios de la
entidad, sefiala que los ingresos municipales, entre ellos, los ingresos por pago del
impuesto predial, y los pagos de derechos de la plaza del dia martes, plaza de ganado, licencias
de funcionamiento y de agua potable deben estar registrados en la Tesoreria Municipal y
formar parte de la Cuenta Publica. En ese sentido, debe precisarse que el servicio de
recaudacion de los municipios consiste en la recepcién, traslado, concentracién y

custodia de fondos y valores, por 1o que para tal efecto los ingresos que perciban, entre
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ellos el derecho aludido, deben ser depositados en la Caja General para efecto de que

forman parte de la Cuenta, o bien, en cuentas bancarias autorizadas por la propia

Tesoreria Municipal.

Asi, una vez recaudados los ingresos percibidos los Ayuntamientos o Municipios,
como sujetos obligados en materia de contabilidad gubernamental deben integrar la
referida Cuenta Pablica que se refiere al en materia municipal.a'lo_s_ informes que rinden
los municipios constituidos por la informacién econdmica, p"atf_iixionial, presupuestal,
programatica, cualitativa y cuantitativa que muestra los resultados de la ejecucién de
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos que le resulta aplicable a los municipios,

este ltimo a través de los formatos de presupuestb"establecidos.

Ahora bien, establecido la forma en que débé ser realizado el servicio de recaudacién
municipal, se procede a analizar el destino de dichos recursos publicos, por lo que se
inserta lo sefialado en los articulos 8, 285, 292 v 305 del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios: . . - o

CédzgoFmanaem del Estado de México y Municipios

Articulo 8.- Ninguna contribucion podrd recaudarse si no estd prevista en la Ley de
Ingresos correspondiente. S6lo podrd destinarse un_ingreso a un fin especifico,

cuando asi_lo disponga expresamente este Cddigo, la Ley de Ingresos o el
Presupuesto de Eoresos.

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del
gasto publico y evaluacidén del desempveiio de las Dependencias, Entidades Publicas,
Organismos Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México,

Pagina 42 de 48




Recurso de Revision: 02457/INFOEM/IP/RR/2017 y

02458/ INFOEM/IP/RR/2017
m% t@@@ il acumulados
et de Tt scame e turmetin Py Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza
multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Eeresos, serd el que se apruebe
por el Ayuntamiento.

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Meéxico serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto'bdsddo-_-en Resultados y
sujeto a la evaluacién del desempesio de sus programas presﬁﬁuésfarios Y se integrard
con los recursos que se destinen a los poderes E]ecutwo Legzslatzvo v Judicial, g los
Organismos Auténomos y a los Municipios. )

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los
recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales.

La distribucion serd conforme a lo siguiente:’

I El gasto programable comp?éﬁde _lo§ siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales

b). 2000 Matenales y Sum:mstros

c). 3000 _Se_w_:c_:_o_s Genemles.

d).__;ObO;_;TrqﬁSferencias, Asignaciones, Subsidios y ofras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversion Publica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciones y Aportaciones.
b). 9000 Deuda Piblica.

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo gue
determine el Decreto_de Presupuesto de Egresos y demis disposiciones que

establezca la Secretaria y la_Tesoreria en el dmbito de sus respectivas
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competencias. El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de
gasto en el presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo Yy no

podrd. cubrir acciones o gastos fuera de los programas y calendarios a los que
correspondan por su propia naturaleza.

(Enfasis anadido)
En esa tesitura de los preceptos transcritos se puede observar que el Presupuesto de
Egresos es un Instrumento juridico de politica econdmica y de gasto en el cual se
establece como sera ejercido el gasto publico de los mun_i_cip_ibs a través de programas
derivados del Plan de Desarrollo Municipal, el .cgal serd aprobado por el
Ayuntamiento, y se integrard de los recursos -Qué_ -s'e.' destinen al mismo y a los
organismos municipales, los cuales se disfribﬁiré.n en gastos programables y no
programables, en los primeros quedan ébﬁpre_ndidos los capitulos: a). 1000 Servicios
Personales; b). 2000 Materiales y ;S_.l.imi_nistrc;s; ¢). 3000 Servicios Generales; d). 4000
Transferencias, Asignaciones, S_'ubs_id.ios." y otras ayudas; e). 5000 Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles; f) éO(ll}OIInvérsién Publica; y g). 7000 Inversiones Financieras
y otras provisiones__,_ﬂ:r__niéhti‘és. éi.i'ie en los segundos los capitulos: a). 8000 Participaciones

y Aportaciones; yb)9000 Deuda Publica.
En ese tenor, el Pre‘sﬁpuesto de Egresos Municipal serd ejercido de acuerdo a lo que

determine el Decreto de Presupuesto de Egresos correspondiente, asi por lo dispuesto

por la propia Tesoreria Municipal. Cabe precisar que los ingresos municipales sélo

podran destinarse a un fin especifico cuando expresamente se disponga por el Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios, la Ley de ingresos de los municipios
del Estado de México, que corresponda al ejercicio fiscal y al mismo Presupuesto de

Egresos Municipal correspondiente, por lo que de una interpretacion a contrario sensu
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debe entenderse que sino estd expresamente establecido en dichos ordenamientos, no

puede destinarse ningtin recurso a algtn fin especifico.

En ese sentido, considerando que, por lo que resultarfa ocioso que se ordenare una
nueva blisqueda cuando de ordenamientos publicos puede advertirse que dichos

recursos no fueron destinados para algin fin especifico.

Precisado lo anterior, este Organo Auténomo observa que si bien no puede obtenerse
informacién con el grado de desagregacién respecto iiig"fés'os .p'or pago del impuesto
predial, y los pagos de derechos de la plaza del dia'martes, plaza de ganado, licencias
de funcionamiento y de agua potable, resulta eviéénte que dichos recursos publicos se
recibieron, trasladaron, concentraron y mst.(:.)'dia'fof; ‘én la Caja General de la Tesoreria
Municipal del SUJETO OBLIGADO, co.mgﬁl-parte del servicio se recaudacién que
realizan los municipios, y su destmoo utilizacién es indeterminada a grado de
desagregacion, al forma paft_é .d_é la.cuenta publica, por tanto, el presente medio de
impugnacién, queda_(sii{'niafc'_é;‘ia, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 192 fraccic’m:.-V- cf[_é-léi.Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de M'éx_i'(:'é‘:.j;-i\)[unicipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones I y II, 176,178,179, 181, 185

fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por LA RECURRENTE en términos del Considerando
SEXTO de esta resolucién.

SEGUNDO. Se SOBRESEE el recurso de revisién 02458/INFOEM/IP/RR/2017 en

términos del Considerando SEXTO.

TERCERO. Se REVOCA la respuesta del SU]ETO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de informacién niimero 00142/TEXCALTI/IP/2017, en términos del
Considerando SEXTOQ, de la presente ré‘so_lu_cic’)n, y se ordena haga entrega a LA
RECURRENTE, a través del SAIMEX en versién publica, del documento o

documentos en donde conste, lo siguiente:

“Los ingresos por pééo_;déf im:p"uesto predial, y los pagos de derechos de la plaza del
dia martes, plaza de ganado, licencias de funcionamiento y de agua potable, del 1 de
enero al 4 de’octubre de 2017.

Debiendo notiﬁcar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.”
CUARTO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo y 189 péarrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de

México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias héabiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

QUINTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucién,

SEXTO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, podré impugnarla _vié Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE -VOTQS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFQRMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL - ESTAD'C) DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS cQMisi’ONADos ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; Ib'_’s_j‘é"-"GUADALUPE LUNA HERNANDEZ: JAVIER
MARTINEZ CRUZ. Y--]bSEi?INA ROMAN VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) - (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz _ S : Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada

(RUBRICA) o (RUBRICA)

89

Catalina Camarillo Rosas E \
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)
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