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Recurrente:
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México
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de catorce de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisiéon

T R —

contra de la respuesta del Instituto Electoral del Estado de México, se procede a dictar

la presente Resolucion; y, Q\\

=\

S\
RESULTANDO X
AN |

PRIMERO. Con fecha treinta de marzo d&@}%edsiete, la C. -
_presenté, a través Wema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), ante el Instl%}ectoral del Estado de México, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a 13 acidn publica, registrada bajo el ntmero de
expediente 00124/IEEMAP@medlante la cual solicité le fuese entregado, via

SAIMEX, lo 51gu1ente <<\/f

N

”DESCRIPCIO%CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA Solicito toda
la informacion relativa al sport "Fuerte y con todo” de Alfredo del Mazo Maza. Sirve de apoyo a

lo anterior, la lectura y consulta publica del siguiente enlace de la web:
http:llwww.proceso.com.mx/479950/del-mazo-lanza-spot-contra-inseguridad-en-mexico-
gobernado-pri-video.”(Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que, en fecha treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, el Sujeto
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Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los términos

siguientes:

“Estimada ciudadana, en atencién a su amable solicitud de acceso a la informacién publica,
mediante la cual requiere informacién relativa al spot “Fuerte y con todo” de Alfredo del Mazo
Maza; con fundamento en los articulos 12, 24, wltimo pdrrafo, 160, 163 y 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
respetuosamente se hace de su conocimiento, lo siguiente: De acuerdo a lo establecido los articulos
41, Base 111, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidosdexicanos; 44, inciso
n); 159, numerales 1 y 2; 160, y 162 de la Ley General de Instzt@\:mi&i% Procedimientos
Electorales, el Instituto Nacional Electoral es la autoridad vinica ﬂt%para conocer sobre el
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales

Asimismo, de acuerdo con los articulos 23, fraccion VI, %/\
Informacion Publica del Estado de México y Munigip fml

1 la radio y television.
de ransparencia y Acceso a la
niimerales 1 y 2 de la Ley General
de Partidos Politicos; los institutos politicos, s blzgados directos de las leyes de
transparencia, por lo que son ellos quienes debe\ﬁ ider de manera directa las solicitudes sobre
su informacion. En razén de lo anterigr, seJe orienta para que presente su solicitud de acceso a la
informacion puiblica, directumenti@ P tido Politico con registro nacional, PRI o ante el
Instituto Nacional Electoml((‘@c:)

a.-«/;);

TERCERO. Derlvad( &mtérior, con fecha veinticinco de abril del afio en curso,

la ahora recurrert so el recurso de revisidn, al que se le asigné el niimero de

expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO" (Sic)
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Razones o motivos de inconformidad

“ESTO PORQUE DENTRO DE SU ESTRUCTURARA HAY UN AREA DONDE
LOS PARTIDOS POLITICOS REPORTAN SUS ACTIVIDADES DE CAMPANA Y
POR TANTO EXISTE EL REGISTRO CORRESPONDIENTE.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con la fraccién I del articulo 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

el recurso de revision ntmero 00951/INFOEM/IP/RR/2017(& turnado a la
N N,

’ \ .
Wechamlento.

QUINTO. Con fecha dos de mayo de dos mil diecist &a&omisionada Ponente, con

Comisionada Presidenta, a efecto de que determinara su ad;

fundamento en el articulo 185, fraccién II de m ~d¢’ Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Méx'%co y%{‘gg?éipios admitié el recurso de revisién
3

Y

que nos ocupa, a fin de integrar el g<p 1&%\~tﬁfespectivo y ponerlo a disposicidn de las
partes para que en un plaz?w ix e siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiergfﬁrec% ‘pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

&%
Informe ]ustificad{@“‘

e) laran alegatos.
SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, el

cuatro de mayo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindid su respectivo Informe
Justificado a través del archivo electrénico denominado
Informe Justificado 951-17 reporte de campafias PRLpdf, en el cual, medularmente ratifica
su respuesta, en cuanto a que no tiene competencia para poseer en sus archivos la
informacion solicitada, motivo por el cual no se inserta en obvio de repeticiones

Innecesarias.
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Asimismo, en fecha veintinueve de mayo del presente afio, mediante el respectivo
acuerdo, se puso a disposicion de la recurrente, dicho archivo electrénico, para que en

un plazo de tres dias hébiles manifestara lo que a su derecho conviniera.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

en fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, la recurrente sefial6 como

AN

N
“EL IIEEM TIENE UNA INSTANCIA DE PARTIDO%.ZQL?@@S DONDE LE
ki)
N

{ . ™, . . .
Asimismo, la recurrente adjunté el archivo elg ctx@ denominado Criterio 028-10

manifestaciones lo siguiente:
REPORTAN TODO POR TANTO TIENE INPORMACI%

Expresién documental.pdf el cual correspond‘%al aprobado por el Pleno del entonces
N

Instituto Federal de Acceso a la Informaeic Z\/P.\ ica y Proteccion de Datos Personales;
- s
o

mismo que no se inserta en esta
N/
maxime que es del Conocimi las partes.

\’& £

OCTAVO. En (22&
AL

Instruccion del p\ ente medio de impugnacién, en virtud de que las partes

en obvio de repeticiones innecesarias,

eﬁe junio de dos mil diecisiete, se decreto el Cierre de

manifestaron lo que a su derecho corresponde en los plazos sefialados para ello; a fin

de que la Comisionada Ponente presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 péarrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9
fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interiog del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecci?;d\e&

o\

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Rr&@studio del fondo del asunto,
%

\il"’ersonales del

Estado de México y Municipios.

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir

D
el recurso de revision interpuesto'iWn los articulos 178 y 180 de la Ley de
s

Transparencia y Acceso a la Informacigy Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision § g g@éto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 17@%££%e Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México yMunicipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emitié respuesta; toda vez que esta fue pronunciada el treinta y uno de marzo de dos
mil diecisiete, mientras que la recurrente interpuso el recurso de revision el veinticinco
de abril del afio en curso; esto es, al décimo segundo dia habil siguiente, descontando
del computo del plazo los dias uno, dos, ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidds y
veintitrés de abril del dos mil diecisiete, por tratarse de sadbado y domingo

respectivamente, ademas de los dias diez, once, doce, trece y catorce de abril del dos
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mil diecisiete por ser inhébiles de acuerdo al Calendario Oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de

revisidn, este se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado

precepto legal. gx}

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, s @b acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales ex1g§8“§ i‘\gl articulo 180 de la Ley de
el

Transparencia y Acceso a la Informacién Publi do de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién d 1%\\31’:9’, Tal y como quedé apuntado al inicio del
v

presente recurso de revision, la /_pa i cula 'solicitd al Sujeto Obligado toda la informacion

relativa al sport ' Fuerte/}zé ) de Alfredo del Mazo Maza.

Al respecto, el g , } 6@4@0 emitié6 su respuesta en la cual sefialé que dicha

informacion pud1e» estar en poder de otro Sujeto Obligado, situacion por la cual
orientd para que presentara su solicitud de acceso a la informacién publica
directamente ante el Partido Politico con registro nacional Partido Revolucionario

Institucional (PRI) o ante el Instituto Nacional Electoral.

No obstante, la ahora recurrente interpuso el presente medio de impugnacién en contra

de la respuesta del Sujeto Obligado sefialando que dentro de su estructura hay un area
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donde los partidos politicos reportan sus actividades de campaiia y, por tanto, que

existe el registro correspondiente.

Derivado de la interposicion del presente medio de impugnacién, el Sujeto Obligado
en su Informe Justificado ratifica su respuesta y considerando el motivo de
inconformidad expuesto, precisé que de acuerdo con el articulo 202 del Cddigo
Electoral del Estado de México dentro de las atribuciones de la Direccic')n de Partidos

Politicos no se advierte obligacién alguna de poseer informacid los spots de los
g gu P n\ P

partidos politicos. t>

Asimismo, el Sujeto Obligado indicé que cuenta con’ﬁ_ﬁé @151011 de Acceso a Medios,
\lg)cglaboracmn y presentacion de

I.@) mensajes de los partidos politicos

7z

Propaganda y Difusién cuya atribucion se cen
pautas y en la vigilancia de los Conter§dos :
cuya verificacion tnicamente es s e los tiempos oficiales que les otorga el
Instituto Nacional Electoral, igios informes de monitoreo no estan vinculados
con la difusion de meng S s(,?j%_,gn el tiempo utilizado por los partidos en los medios
de comunicacion, i m@n que es de acceso publico y que se encuentra disponible

en su pagina electragfica institucional; por lo que reitera que no tiene competencia para

poseer en sus archivos la informacién solicitada.

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudio de cada una de las
constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX, asi como el marco
juridico de actuacién del Sujeto Obligado a efecto de determinar si posee, genera o

administra la informacion materia de la solicitud.
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Primeramente, es importante indicar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 41, Base II, apartado A, establece que el Instituto Nacional
Electoral es la autoridad tinica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en Radio y Television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de

los partidos politicos nacionales.

De tal forma, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 44 inciso n), dispone que el Consejo General del Institg\tq&gonal Electoral
(INE) tiene dentro de sus atribuciones la de vigilar de %» an > rmanente que el
Instituto ejerza sus facultades como autoridad un1ca en éd;niamstramon del tiempo

que corresponda en radio y television a los partid oh cos nacionales, agrupaciones

politicas y candidatos. \)

Asi pues, la citada Ley General e m ; ’f@‘}é 160, establece que el INE garantizara a

N

los partidos politicos el uso c? 7] "'gatlvas constitucionales en radio y television;

,,/
establecera las pautas @a%} ‘gnaaon de los mensajes y programas que tengan
derecho a d1fur}9jr~: tarto Aurante los periodos que comprendan los procesos
g

electorales, como fugra de ellos.

Ademés de lo expuesto en los parrafos que anteceden se destaca que dicho
ordenamiento establece en su articulo 162 que los 6rganos que ejerceran sus facultades

en materia de radio y television, son los siguientes:

“Articulo 162.

1. El Instituto ejercerd sus facultades en materia de radio y television a través de los siguientes
organos:
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a) El Consejo General;

b) La Junta General Ejecutiva;

¢) La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;
d) El Comité de Radio y Television;

e) La Comisién de Quejas y Denuncias, y

f) Los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los organos desconcentrados, locales y distritales,

que tendrdn funciones auxiliares en esta materia.” &

(Enfasis afiadido)
Asimismo, por lo que se refiere a las prerrogativas de 1 a@z politicos, el articulo
159 de la Ley General de Instituciones y Procedlrm tos legtorales dispone que tienen
derecho al uso de manera permanente ID Eljgs de comunicacién social y

accederan a la radio y la television en lanqr\n} y terminos establecidos en la citada Ley

General en relacién con la Constitiicién\fe eral

Por su parte, el RegIam/e/ﬁ%o %io y Televisién en Materia Electoral, expedido por
el Consejo Genera 5\;1\ 0 Nacional Electoral, en sus articulos 37, 38 y 39 establece
lo referente a los c%‘t?ﬁldos de los mensajes, las especificaciones y calidad de los
materiales, entendidos estos tltimos como promocionales o mensajes realizados por
los partidos politicos, coaliciones o candidatos/as independientes y autoridades
electorales, fijados o reproducidos en los medios de almacenamiento y formatos que

determine el Instituto Nacional Electoral (INE) para su transmisién.

Conforme a los ordenamientos anteriormente citados, se advierte que, efectivamente,

como lo sefiald el Sujeto Obligado en su respuesta, es el INE quien determina los
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tiempos en Radio y Televisién a los partidos politicos, espacios en los cuales se colige
que se transmiten los spots vinculados con las campafia de los candidatos en un

proceso electoral, tal es el caso, del spot del cual requiere la informacion la particular.

Mas atin, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en el articulo
167, apartados 4, 5, 6 y 7 determina el porcentaje de distribucién de los mensajes entre
los partidos politicos en precampafias y campafias electorales locales; mensajes que de

acuerdo con el articulo 5, inciso q) del Reglamento de Radio yze&slon en Materia

Electoral constituye la produccion de audio y/o video )

3 ﬁ duracién de 30
segundos, 1 6 2 minutos, para el caso de los partf%s aliticos o coaliciones y

candidatos/as independientes. g

i\\l
Por lo que, en observancia a lo dlsp,uesto%e; articulo 7 numerales 1 y 3 del

Reglamento citado en el parra 3\%cede que los partidos politicos, sus
T

precandidatos/as y candld?,b@’é?‘ gos de eleccién popular, asi como los/las
candidatos/as indepen {éﬂte@ eran a mensajes de radio y la television, siendo que
/x

\9; tompetente para ordenar la transmision de propaganda

politica o electoral‘e Lradio o televisién, para el cumplimiento de sus propios fines tanto
de los partidos politicos como de los candidatos/as independientes de cualquier

ambito.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se advierte que la autoridad competente para
conocer sobre el ejercicio del derecho de los partidos politicos al acceso a los medios de
comunicacidn, y, por ende, quien posee y administra la informacion de los spots de los

candidatos a un cargo de eleccién populat, es el propio Instituto Nacional Electoral,
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toda vez que los materiales' le son remitidos por los partidos politicos para su
validacién y posterior transmisidn en radio y television, tal y como lo disponen los
articulos 37 numeral 3, 38 numeral 1 y 43 del Reglamento de Radio y Television en

Materia Electoral?, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 37

De los contenidos de los mensajes A
(..) N N,
‘nfestjgn\v‘esnonsables del

contenido de los materiales que presentan al Instituto. p ‘;m s "ifusio’n en radio y

3. Los partidos politicos, coaliciones y candidatos/as independ

television vy, en esa medida, de la correcta distribucid ’leylos mpos que les son asignados
en las pautas aprobadas por el Comité para los S0S ectomles Locales con Jornada
Comicial coincidente con la Federal.

Articulo 38

™, "\n_.a‘/
De las especificaciones y calidad d¢ | idles

1. La Direccién Ejecutitn” hawi—del conocimiento de los Partidos Politicos

i3
Nacionales y locales *@s candidatos/as independientes, de la Direccion Ejecutiva
ducacién Civica y de las demds autoridades electorales, las

de Capacitacion Eleeforal y
esnecificaf s Hicas que deberdn cumplir los materiales grabados que
entreguen\\alﬂ%tuto para su transmision en radio y television, de conformidad

con el Acuerc% que al respecto apruebe el Comité.”

! De acuerdo con el articulo 5 fraccién I inciso i) del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral los materiales son
los promocionales o mensajes realizados por los partidos politicos, coaliciones o candidatos/as independientes y autoridades
electorales, fijados o reproducidos en los medios de almacenamiento y formatos que determine el Instituto, para su transmision.
2 Aprobado mediante Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el veinticuatro de noviembre de dos mil catorce.
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Articulo 43

De la entrega de materiales por parte de partidos politicos, los/las candidatos/as
independientes, coaliciones y autoridades electorales

1. Los Partidos Politicos Nacionales y locales, las/os candidatos/as independientes que

contiendan para un cargo federal y las autoridades electorales federales y locales podrin
entregar sus materiales a la Direccién Ejecutiva para su verificacién técnica, a través de los

procedimientos y mecanismos qgue al efecto establezca el Comité.

2. La Direccién_Ejecutiva recibird los materiales las 24 horas de todo_s\@iglms del afio, y
i \é\‘i“ﬂ?zw‘cumvlan las

ment
e tengan la duracion

revisard los materiales entregados para verificar exclusi

b)  En caso que los materiales mcumplan (&xas specificaciones técnicas o su duracion
exceda o sea menor al tiempo correspo, 1recczon Ejecutiva lo hard del conocimiento

de sus autores/as, a fin de que éstog § correcciones o adecuaciones correspondientes

con la entrega de un dictamert-
{( f“\

en los siguientes plazos;» “@
< &

5
i. Siel ma? gs \@ﬁio antes de las 15:00 horas, el dictamen técnico se entregard el
mismo dia de Sii147e

i, Respecto del supuesto anterior, los materiales entregados de nueva cuenta para

revalidacion se calificardn técnicamente hasta las 18:00 horas; y

iti.  Si el material es entregado después de las 15:01 horas, el dictamen técnico se entregard
dentro de las 24 horas siguientes.

3. Las autoridades electorales y los partidos politicos, por medio de su representante titular
o suplente ante el Consejo o el Comité, o bien, las personas que éstos designen expresamente

al efecto, deberdn entregar a la Direccién Ejecutiva, mediante oficio, los materiales que

contengan sus promocionales, especificando el nombre de la version del mensaje, duracion del
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mismo, periodo de vigencia al gire e instrucciones precisas para su difusién_en los espacios

correspondientes de la pauta, y demds caracteristicas que en su_caso establezca el acuerdo

aprobado por el Comité.

7. La Direccién Ejecutiva revisard que los materiales entregados por los partidos politicos,
los/as candidatos/as independientes y autoridades electorales tengan la duracion correcta y que
cumplan las especificaciones técnicas a que se refiere el articulo 38 del Reglamento. En caso de
que los materiales incumplan dichas especificaciones, su duracion exceda o sgg menor al tiempo
correspondiente, la Direccion Ejecutiva por correo electrénico lo hard dg&éxsmiento de sus

autores, a fin de que éstos procedan a realizar las correcciones o ad nr{%:orrespondzentes.

8. Para efecto de garantizar la prerrogativa de acceso a r@ ision de los partidos

politicos, ante cualquier eventualidad técnica, materigf o ju
Instituto materiales genéricos consistentes en prov@‘ 10 e

tcri@

té?z éstos deberdn entregar al

audio y video de 30 segundos,
1 y 2 minutos para radio y television. Estos podran ser actualizados en cualquier

momento por los partidos politicos. Q™

(=

(Enfasis afiadido) / ‘\O}
=

s

En tal virtud, con@ﬁetendido por el recurrente en sus razones o motivos de

£

inconformidad, é”s\é\ln tituto se encuentra impedido para ordenarle al Instituto
Electoral del Estado de México haga entrega de la informacién relativa con el spot
solicitado al no ser el Sujeto Obligado competente que por disposicién legal lo deba
poseer o administrar, ello en estricta observancia a lo que dispone el articulo 12,
segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en cuanto a que los Sujetos Obligados sdlo

proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos
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y en el estado en que ésta se encuentre, lo que a contrario sensu significa que no se estan

obligados a proporcionar lo que no obre en sus archivos.

Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que la recurrente en sus razones o
motivos de inconformidad refiere que dentro de la estructura del Sujeto Obligado se
encuentra un area donde los partidos reportan sus actividades de campafia, situacion,
por la que considera debe existir el registro correspondiente; manifestaciones que se
consideran devienen inoperantes y, que si bien el Sujeto Oblé\@ggsn su Informe
Justificado pretendid atender tal requerimiento y justifi ; e)\}ﬁanera fundada y
motivada, que no cuenta con el spot solicitado al precis'%ﬁe&axbireccién de Partidos

Politicos, tiene, entre otras atribuciones, apoyar a la CBmisién de Acceso a Medios,

Propaganda y Difusién en la elaboracion y pie §en\3cién de pautas y en la vigilancia de
los contenidos de los mensajes de los Pgﬁu@%ﬁﬂticos y el Instituto en los medios de
comunicacién social, ello no impl é qug per se posea el spot requerido, tal y como se
expone a continuacion: (%

lig é

é?toral del Estado de México determina en su articulo 72

Primeramente, el {

4 L
que es el INE quienfasignara el tiempo que corresponda, en cada estacion de radio y
canal de televisién de cobertura en la entidad federativa, como prerrogativa a los

partidos politicos durante los procesos electorales locales.

Es asi, que el articulo citado delimita que el Consejo General del Sujeto Obligado
realizard tanto monitoreos cuantitativos como cualitativos y el seguimiento de notas
informativas en medios de comunicacién impresos y electrénicos a través de la

Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién con el apoyo de la Direccién de
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Partidos Politicos, la cual le informard, periédicamente, sobre los resultados de tales
monitoreos y seguimientos, que serdn quincenales en tiempo de proceso electoral;
informes que deberdn contener una valoracién de la actuaciéon de los medios de
comunicacion monitoreados, asi como las recomendaciones que se estimen

conducentes.

En ese sentido, es menester destacar que de acuerdo con el articulo 202 del Cdédigo

Electoral de mérito compete a la Direccion de Partidos Politicos losi

“Articulo 202. La Direccion de Partidos Politicos tiene las siwxuilibuciones:

N

LalV.

V. Llevar a cabo los tramites necesarios para qé\l@tzdos politicos nacionales o locales con
registro puedan disponer o hacer efectiugs
IX. Apoyar a la Comisidn Qe?béé*ﬁso a Medios, Propaganda y Difusién en la elaboracién y
presentacion_de paufis yen l(ﬁtﬂ//ﬂancza de los contenidos de los mensajes de los Partidos

/\
Politicos y el Pn/\ \’ifo{medws de comunicacion social.
., \C

(Enfasis afiadido)

\;}/*arogatwas a las que tienen derecho.
VI a VIIL |

En ese tenor, como puede observarse la Direccién de Partidos Politicos, tiene la
atribucién de apoyar a la Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién en la
elaboracién y presentaciéon de pautas y en la vigilancia de los contenidos de los
mensajes de los Partidos Politicos y el Instituto en los medios de comunicacion social,

tal como lo indicd el Sujeto Obligado en su Informe Justificado.
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Ahora bien, al sefialar que el Sujeto Obligado cuenta con una Comision de Acceso a

Medios, es menester analizar las atribuciones a cargo de ésta mismos que se encuentran

previstas en el Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo

General el Instituto Electoral del Estado de México.

Asi, tenemos que el articulo 1.46 del citado Reglamento prevé que la Comisién de

Acceso a Medios, Propaganda y Difusién, tiene como objeto lo siguiente:

Atender lo relacionado con el acceso del Instituto, d %@QPO].I'(ICOS, y en
su caso, de los candidatos independientes, a os ed s de comunicacién,
conforme a las normas establecidas en el A ATtado de 1a base III del articulo
41 de la Constitucion Politica de los Est maos Mexicanos, con relaciéon a

los articulos 12 de la Constitucién %ﬁti del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 70, 71, 72, 149 y @z&e*\\l\ﬁgdigo Electoral, los acuerdos y demas

determinaciones que {;@a\ étituto Nacional Electoral y lo que disponga el
'wf )

Consejo G
onsejo enera%ﬂ
A

publicos y privados, asi como de la propaganda colocada en todo tipo de espacio

Realizar de medios de comunicacién electrénicos e impresos,
o equipamiento utilizado para difundir mensajes, durante el periodo de
precampafias, intercampafias y campafias electorales, o antes si asi lo solicita un
partido politico, con el fin de garantizar la equidad en la difusién de los actos
proselitistas, apoyar la fiscalizacion de los partidos politicos y candidatos
independientes; supervisar y en su caso actualizar el Plan de Medios del

Instituto;
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e Llevar a cabo la organizacion de dos debates obligatorios entre los candidatos a
Gobernador y procurar la realizacién de por lo menos un debate entre los
candidatos a diputados y candidatos a presidentes municipales en cada distrito

o municipio de la Entidad.

En ese sentido, efectivamente, como lo indico el Sujeto Obligado en su Informe
Justificado, la Comisiéon de mérito verifica, durante el periodo de precampafias,

de los partidos

intercampafias y campafias electorales, el uso de los tiempos oflﬂ&

politicos, atribucién que se materializa en monitoreos /2 pastinydel seguimiento
especializado, cuantitativo y cualitativo, por medio de 1<o\ cuales‘se identifica, registra,
captura, procesa y presenta la informacioén recq ,il@\los medios de comunicacién

electronicos, impresos, internet, alternos y c%
. A
N\ =
g .
Monitoreos en los que se veriﬁz@j\fﬁlﬁéh de propaganda relacionada con los

ico, asi como el seguimiento a la propaganda

procesos electorales en el Estgdo
utilizada por los partidgs’ 8@5/ coaliciones, candidaturas comunes, aspirantes a
candidatos indep% fentes,; /}ecandidatos, candidatos, dirigentes politicos, militantes,
afiliados o simpatizantes, tal y como lo establece el articulo 1 de los Lineamientos de
Monitoreo a Medios de Comunicacién Electronicos, Impresos, Internet, Alternos y Cine

del Instituto Electoral del Estado de México.

De tal manera, que los monitoreos cuantitativos a radio y television se realiza a partir
de las grabaciones comparando los anuncios previamente generados, identificando las
repeticiones del anuncio por fecha, hora y canal de televisién y/o estacion de radio en

que fue transmitido, sin que ello conlleve a que el Sujeto Obligado posea el spot
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requerido, ya que se insiste, dicho material es remitido por el propio partido politico al

Instituto Nacional Electoral para su validacion.

Por ello, los monitoreos cualitativos y cuantitativos se realizaran en los términos de los
articulos 24, 25 y 26 de los Lineamientos de referencia, los cuales para mayor ilustracion

se insertan a continuacién:

“CAPITULO I DEL MONITOREO CUANTITATIVO
Articulo 24. El monitoreo cuantitativo tendrd como finalidad verifigiy-laxpropaganda de los
actores politicos, con base en el Manual respectivo, para identiﬁc?@\r‘;?@car el niimero de las
tnenciones en espacios noticiosos en radio y television, las insersiones, publicidad e informacién
pagada en medios impresos; la publicidad en medios altertos, xz{terne; y cine, asi como en todo
tipo de espacio o equipamiento utilizado para difundliy me u}’gs. En cuanto al monitoreo en
internet y cine, se llevard a cabo lo dispuesto en los articuloss ‘y 52 de los presentes Lineamientos
y conforme al Manual respectivo. &5
N
. AN N .

Articulo 25. Las dreas participantp§, la egpresa o institucion piblica educativa de nivel superior

@pormn al menos, las variables expuestas en el Manual

deberdn registrar, cuantiﬁcz?_tﬁ
respectivo, i"depemz?m ‘ Qﬂ? as propuestas que para tal efecto se pudieran adicionar. Los

£
resultados tendrin dife »@a&w fipafiados de grificas y cuadros comparativos que garanticen la
fécil comprens{ig’? Lo infdrinacion reportada.

CAPITULO II DEL MONITOREO CUALITATIVO
Articulo 26. El universo del monitoreo cualitativo abarcard la programacién y contenido de los

medios de comunicacion que tienen cobertura en el Estado de México. Se realizard el monitoreo
de la informacion noticiosa en radio, television, medios impresos e internet que generen los actores
politicos y que emitan declaraciones que produzcan notas informativas, articulos, entrevistas,
participacién ciudadana, fotografias y caricaturas que hagan referencia al proceso electoral local
respectivo. El monitoreo cualitativo deberd identificar el tratamiento positivo, negativo o neutro
de la informacién que generen los actores politicos a quienes se mencione, en términos de las
expresiones, adjetivos calificativos o expresiones idiomdticas utilizadas; ademds de identificar la

participacion directa o indirecta de los actores a valorar dentro de la informacién.”
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(Enfasis afiadido)

Ahora bien, para mayor claridad de como realizd los monitoreos el Sujeto Obligado en
el proceso electoral 2016-2017 para la eleccién de Gobernador en el Estado de México,

se procede a la consulta de la pagina institucional que indic6 el Sujeto Obligado en su

Informe Justificado cuya direccion @Qnica es
http://www.ieem.org.mx/2017/monitoreo. b}?—)
Asi, al consultar la pagina electronica del Sg’étb hgado se observo que,

efectivamente, se encuentran publicados los ¢ de monitoreo a medios de

comunicacion electrénicos, impresos e inte i como a medios de comunicacion

&N
alternos y cine, tanto de precampa@ﬁgﬁ intercampafias y campafias electorales

de distintos partidos poh'ticog;’y q manera de ejemplo se insertan los siguientes:

2 %)
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| @ vwwwieem.org 2617 monitoresyindecing

SNFORNE FINAL DF PRECAMPANAS
v INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
— INFORME DE MONFTOREO A MEDIOS DE COMUNICACION
B ELECTRONICOS, IMPRESOS E INTERNET
o IFRIEFNALOE PRE
SEGUIO I CRUE CUINCENAL BE
o PRECHHEANS
o D Informe Final del Periodo de Precsmpafias
S ) del 23 de enero a1 03 de marao 2017
SEOUND0 N CRYE CUNCESAL [ Monitoreo Cuantitative y Cualitativo a Medios de Comunicacién
¥ ;Ei&g%‘\%%%’g GIGENLLE ‘ Electrénicos, Impresos ¢ Internet
; Eleceién Ordinaria de Gobernador del Estado de México.
gg:::‘@mmem i ;%
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En cuanto a los informes de monitoreos a medios de comunicacion se pudieron

apreciar los siguientes:

INFORME FINAL DE PRECAMPANAS
Monitoreo a Medios de Comunicacién Electronicos, Impresos e Internet.
INFORME FINAL DE PRECAMPANAS
Monitoreo a Medios de Comunicacién Alternos y Cine,

SEGUNDO INFORME QUINCENAL DE Q{ECAMPANAS
Monitoreo a Medios de Comunicacién Electréonicos, dmp éﬁ“‘?e«»lmternet
@\ PRECAMPANAS
Monitoreo a Medios de Comunicacion Alter X}n
PRIMER INFORME QUIN CEN% PRECAMPANAS

SEGUNDO INFORME QUINCENAL

Monitoreo a Medios de Comum c1on

‘ I}Qﬁj’é}ENAL DE  PRECAMPANAS

onicos, Impresos e Internet.

PRIMER INFORME /-

itacion Alternos y Cine.

Monitoreo a Medios de-

INFORME DE INTERCAMPANAS
Monitoreo égs//;l/\ Comunicacion Electrénicos, Impresos e Internet.
INFORME ' FINAL DE INTERCAMPANAS

Monitoreo a Medios de Comunicacion Alternos y Cine.

SEGUNDO INFORME QUINCENAL DE INTERCAMPANAS
Monitoreo a Medios de Comunicacién Electronicos, Impresos e Internet
SEGUNDO INFORME QUINCENAL DE INTERCAMPANAS
Monitoreo a Medios de Comunicacién Alternos y Cine.

PRIMER INFORME QUINCENAL DE INTERCAMPANAS

Monitoreo a Medios de Comunicacion Electrénicos, Impresos e Internet.
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e PRIMER INFORME QUINCENAL DE INTERCAMPANAS
Monitoreo a Medios de Comunicacién Alternos y Cine.
e SEGUNDO INFORME QUINCENAL DE CAMPANAS

Monitoreo a Medios de Comunicacién Electrénicos, Impresos e Internet.

e SEGUNDO INFORME QUINCENAL DE CAMPANAS

D%&\ CAMPARNAS

Monitoreo a Medios de Comunicacién Electrénic X}OS e Internet.

Monitoreo a Medios de Comunicacidén Alternos y Cine.

o PRIMER INFORME QUINCENAL

¢ PRIMER INFORME QUINCE \\U CAMPANAS
Monitoreo a Medios de Comunicacié nos y Cine.
&, &gj

Del anterior analisis a los informes de- \f'}l“t\»/@,’f’éos a medios de comunicacion, los cuales
comprenden del veintitrés eﬁne@os de mayo del dos mil diecisiete, se puede
observar Unicamente lp T s@ s estadisticos respecto de la propaganda politica
electoral de los {p 2 \d @Iltlcos durante el Proceso Electoral 2016-2017 para la
eleccion de Gob\r@or del Estado de México, asi como datos cualitativos y
cuantitativos de los monitoreos a los diversos medios de comunicacion, incluyéndose
graficos con datos porcentuales de los spots transmitidos por radio y television de los

partidos politicos, sin que de ellos se advierte de manera especifica el spot al que alude

en su solicitud de informacion la hoy recurrente, tal y como se muestra a continuacion:
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Gy = TOTAL SPOTS PARTIDOS POLITICOS
KEem | ‘.,“ " TRANSMITIDOS EN TV
TOTAL 8POTS: 41,028

COAUCIGN PRI-PVEM-PNAPES, ELTAMBIO £5 FOSIBLE PRD-PY.
1,044

overs, 1ast

PT, 1,872

srafica representando el total de spots de partidos politicos, Il do el mayor nt de spots itidos ef PRI con
(0,587 spots en el periodo-de P P correspondiente del 24.de enero at 03 de marzo 2017,

Precampaiios

%3 enerc ci{3 de moRo de 2017 S [ ccrinind

o Nt/
Verificacién que de acue 20 E’fa@\j}netodologla establecida en los propios informes, se

realiza conforme a lo S 1;

@
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Q & IEEM C\v\j’ Presentacion y Metodologia

JUI"HO

acd g sl 0 Frine ww,mv

La metodologia que se utiliza para el proceso de fa informacion Cuantitativa en Jos diferentes medios de
comunicacién come Electronicos, impresos o Internet es fa siguiente:

Radio y TV, Cuantitativo.

1.- Captacian de las sefiales a través de antenas.

2.- Grabacidn de 1a informacién en servidores.

3.- Identificacion y captura de anuncios nuevos y generacion de testigos.

2.- Revision de grabacion de buella digital {testigo) y datos relacionados al anuncio.

4.- £l sistema de monitore revisa las grabaciones comparando las anuncios previamente generados y de este mado
identificando las repeticiones delf anuncio por fecha, hora y canat TV y/o estacion de radio en que fue transmitido.
5.-&l sistema genera el reporte de transicién de anuncios.

Medios impresos, Cuantitativo.

1.~ tdentificacion de puntos de venta y distribucidn de periddicos y revistas.
2.- Revisian, digitalizacién y captura de anuncios encontrados en: periodicos y revistas.

Internet. Cuantitativo.

1.- Identificacién de fas menciones en las péginas de internet solicitadas.
2.~ Registro de testigos y captura de fas menciones.
3.- Valoracion de cada una de fas menciones segin su contenido
Precampaiios
23 enero ol 03 de morzo de 2017 3 vemTeRER

& pmm [y

JUﬁID

G B R S R W

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
INFORME DE MONITOREO A MEDIOS DE COMUNICACION
ELECTRONICOS, IMPRESOS E INTERNET

Tercer Informe Quincenal del periodo de Camparia del 3 al 17 de
: mayo de 2017

Monitoreo Cuantitativo y Cualitativo a Medios de Comunicacion
Electronicos, Impresos e Internet

Eleccion Ordinaria de Gohernador del Estado de Méxica

Campafia
o B o eocwes obo JOY7 3
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La metodoiogia que se utiliza para ) proceso de Ja informacin Cuantitativa en los diferentes medios de
comunizacion comp Electrdnicos, improsos ¢ mternet s i siguionte:

Radio y T, Cuantitative,

1. Captocian de lay sefinsles a través de antenas,

2.~ Grabacion de fa informacin en servidores,

3.- identificacion, captura de anungios nuovos y generacion de testigos.

4. Revision de prabacion dehuells digital {testipo) » datos selacionados af anuncio.

5. £ sisterna de monitores cevisa las prabacinnes comparands Tos anuntios previamente ganerados v de exte modo
identificande Jas repeticiones del anuncio por fecha, hora y canal TV y/0 estacion de radio en goe fue tansimitido,
H.-E) sistema genera ¢ informe de transicidn de anunclos.

Medios impreses. Cuantitativa,

1. Wderificacidn de puntos de venta y distribucion de periddicos y revistas,
2.~ Bevision, diptalizacion v captust de anuncios sncontrados en periddicss v revistas,

Internet. Cusntitative,
fdentificacion de tas menciones en las paginas de internet solicitadas.

p
2 Registro de testigos ¥ captura de lag mencionps,
3.~ Valnracion de cada una de las mengiones sepin s contenido

Compafia
F ol V7 i rooyo ae 207 3
5 Pl
ﬁ, 2\’\2; Presentacion y Metodologia
P Q&M»ﬂ'i&mw t M}H@r}}%{:

Radio v TV, Cuslitativo

1.-Captura de programacion al sistema de monitorea de cada una de las estaciones de radio y canales de TV Con
gstose entifican tos horarios de noticieros en losvanales de TV y estadiones de Radio.

2.~ ldentificacian de menciones refacionatas al proceso pledtoral,

2.« Generacion de tostiges {audia o video) y captura de la mencidn,

4.« Revigian de dutos coptutades de catda una de as mendlones,

5.« Maloracidn di cada una e las mentiones segdn su contenito,

Medios imngresos, Cualitative
1.- Captura y digitalization de ias menciones encontradas en periddices y revistas,
‘2 Rewistan de sintesis v datos capturdos de cadp una de fas monciones.
< NMaloracidn de cada une de las mencionps sepun sy comtenido.
internet, Cuslitative
1.-Generacion de testigo y taptuea en base de ditos. {Dperador de interet},

2. Revisian de registros generatlos. (Supeovisor de Internet}.
3.+ Se registra informadidn onla pigina wel.

Compaia
Sl 1 rde ey oo J01F A
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DETALLE VERSIONES POR PARTIDOS
,g/m EM [:',. POLITICOS, COALICION Y CANDIDATA
i S0 INDEPENDIENTE TRANSMITIDOS EN RADIO

PERICDO DE ’IR)\!ISR!ISIOH DEL 3 AL A7 DE BAYO 2017 RADIO.

PARTIOO SPQTS PAUTADOE SPOTH TRANSRITIONS SPOTS OMITIDOS % TRANSMITIDOS -

Nota: ta p tabla fac d de spots pautados, itidos y omitidos, asi como el porcentaje de la
de los mi cors lientes a cada uno de los partidos politicos, :oahc;én y candidata independiente,
tomando en consideracién un a]us!e ala pauta, ya que las emisoras XHTE] Radio Roka y XEINFO 1560 AM no presentaron
actividad propagandistica.

Debido a que algunas estaciones de radio del Grupo Radio Centro en AM, se fusionaron, traerd como consecuencia que
habrd una disminucion de spots, ya que a partir del dfa 15 de mayo del presente affo, en los primeros minutos dejaron de

itir las sigul 5 estaci : XEQR Radlo Centro 1030 AM y Formato 21 XERC 790 AM correspondiente al tercer
informe del periodo de Campaita, del 33l 17 de mayoe de 2017,
Campaia
Aok ¥ ehe rove de 2 9
\\s&%"

En esa tesitura, queda de manifiest %Th \Fto/{fe que, efectivamente, el Sujeto Obligado

no posee, genera 0 admlms@&

Institucional debid ha e\i‘f@;mf’tdb} éste al Instituto Nacional Electoral para el ejercicio

ot-solicitado, toda vez el Partido Revolucionario

y cumplimiento gyf&%\imbtﬁlones previstas tanto en la Constitucién Federal, la Ley
General de Partldbé Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, siendo que la informacion que genera el Sujeto Obligado es captada a partir
de los spots que son transmitidos por radio y television, es decir, del resultado de la
informacidon que se analiza en su oportunidad misma que estd contenida en los
informes de monitoreos de precampania, intercampafa y campafia electoral los cuales,
como ha quedado se encuentran publicados en la pagina institucional del Instituto

Electoral del Estado de México.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, se concluye que dentro de las atribuciones del
Sujeto Obligado, plasmadas en los ordenamientos citados, no se advierte precepto
alguno que conlleve al Pleno de este Instituto a ordenar la entrega de la informacion

que requiere la peticionaria, razén suficiente para confirmar la respuesta emitida.

Finalmente, no pasa desapercibido el hecho de que la recurrente vincula su solicitud a

una nota periodistica de una revista de circulacién nacional.

N
Al respecto, es menester sefialar que las notas-publicaciqr atraves de la red de

internet constituyen el Derecho a la Libre Expresion de 1.%3 \'ionales de la materia,

F

previsto en el articulo 7 de la Constitucion Politiclél@léﬁistados Unidos Mexicanos,

en las cuales cada medio informativo vierte st i1, comentario o sefialamiento

Jin tiempo y lugar determinado.

57 del Cdédigo de Prdcedimientos Administrativos vigente en la entidad, entre otros
ordenamientos, en cuyo caso surge la posibilidad de formular las objeciones
respectivas, y que la lectura a la nota a que alude la recurrente se refiere a un spot del

entonces candidato a la gubernatura del Estado de México.

Previo a concluir y por cuanto hace al criterio sefialado por la recurrente en la etapa de

manifestaciones, es de sefialar que no resulta aplicable al caso en concreto ya que la
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informacion requerida por la recurrente estd plenamente identificada, tan es asi que

desde su solicitud de origen expreso claramente la informacion que requeria obtener

Finalmente, quedan a salvo los derechos de la particular para que, de considerarlo
pertinente, realice su solicitud de informacidén ante los Sujetos Obligados competentes

conforme al estudio realizado en la presente resolucion.

En mérito de lo anteriormente expuesto el pleno de este institwermina que las
razones o motivos de inconformidad que hace valer la recugrente die,gxe;ien infundadas
e inoperantes, toda vez que conforme al estudio realiza o,}r fuente obligacional
que conlleve a que el Sujeto Obligado deba gengrar, peseer o administrar el spot

requerido, méxime que no se actualiza ningt: s hipodtesis contenidas en el

articulo 179 de la Ley de Transparenciagy Acteso/a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, razdn pori@égﬁnﬁrma la respuesta emitida por el Sujeto
N

Obligado. @

En ese tenor y de acué d,%i/l@ interpretacion en el orden administrativo que le da la
/\ \ / .7 7’ . ’ .

Ley de Transpaf Q&ceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I y II, este Pleno a

efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica consignado a

favor de la recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan infundadas e inoperantes las razones o motivos de
inconformidad que hace valer la recurrente, por las razones y fundamentos plasmados
en el Considerando TERCERO, por lo que se CONFIRMA la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado.
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SEGUNDO. NOTIFfQUESE, via SAIMEX, la presente resolucion a las partes.

TERCERO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucién; asi como, que podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENQ\QEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION RUBLIC: ROTECCION
 DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE M@ Y MUNICIPIOS,
~° CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]o X‘BOMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA 232 {DEZ, QUIEN EMITE VOTO

PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ% EMA MARTINEZ SANCHEZ, EN

z

LA VIGESIMO SEGUNDA SESI :

DE JUNIO DE DOS MIL SH ”:, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA C,?ﬁl/@l@ ) ROSAS.

g\/

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

RIA CELEBRADA EL DIA CATORCE

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
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Catalina Camariﬁ%
Secretaria Téc&@ Pleno
"y

00951/INFOEM/IP/RR/2017
Instituto Electoral del Estado de
Meéxico

Josefina Roman Vergara

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
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foem
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msmup'ge ?.:c I SEL ESTADO DE HEXICO Y MUNITIP

PLE!

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha catorce de junio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revisién 0951/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/GRR.
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