Recurso de Revisidn: 00512/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:

Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00512/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. _ en lo sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emi_ﬂda por. el Ayuntamiento de

Naucalpan de Juarez, en lo sucesivo EL SUJETO QBLI_GADO, se procede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El veintisiete de enero de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante

EL SUJETO OBLIGADQOQ, la Solicitud de acceso a la informacidn publica, a la que se le
asigno el niimero de expediente 00069/NAUCALPA/IP/2017, mediante la cual solicito

lo siguiente;

“copia de los expedientes completos de fodas las compras que cita el tesorero en su
informe , con los documentos que recibio, reviso y genero la contraloria interna de
cada compra citada” (sic)
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Recurso de Revision:  00512/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Naucalpan de

Juarez
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Advirtiendo de dicha solicitud, que EL RECURRENTE acompaii6 el archivo Rinde
cuentas Tesorero de Naucalpan | EdoMex Al Dia.pdf, el cual se omite su insercion

por ser del conocimiento de las partes.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX,

II. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte que en fecha
dos de febrero de dos mil diecisiete, EL SU]ETO OBLIGADO requirié al
RECURRENTE aclarara la solicitud de informacion pl.'zblica planteada en los siguientes

términos:

“NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 02 de Febrero de 2017

- Nombre del solicitante: /| G

- Folio de Ia solicitud; 00069/NAUCALPA/IP/2017

Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencin y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que
dentro del plazo de diez dins hdbiles realice lo siguiente:

Respecto a su solicitud precise a que compras se refiere a las que cito el Tesorero.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefinlado dentro del plazo cifado se

tendrd por no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos
para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la itltima parte

del articulo 44 de la Ley invocada.

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON” (sic)
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Ayuntamiento de Naucalpan de
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

I1L. El tres de febrero de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presentd respuesta a la

solicitud de aclaracion, sefialando lo siguiente:

“tienien ojos y no ven , pero sigan enctibriendo su corrupcién si quieren” (sic)

Advirtiendo de la misma, que EL RECURRENTE acompaii6 el archivo Naucalpan
alzhaimer patrullas lam y otros .pdf, el cual se omite su insercién por ser del

conocimiento de las partes.

IV. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veintisiete
de febrero de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO notificéd una prérroga de
siete dfas para dar respuesta a la s_olici_tud. de informacién planteada por EL

RECURRENTE, en los siguientes términos:

_ “NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 27 de Febrero de 2017

Nomibre del solicitante: [

Folio de la solicitud: 00069/NAUCALPA/IP/2017
Con fundamento en el articulo 46 de In Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacion
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:
En proceso de bilsquedn e integracion de la informacion.

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON
Responsable de la Unidad de Informacion” (Sic)
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Sujeto obligado:

Asimismo, no pasa desapercibido para la Ponencia resolutora que, dicho Acuerdo de
ampliacién de plazo para dar respuesta, no cumplié con lo establecido en el articulo

163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios.

V. En fecha nueve de marzo de dos mil diecisiete, el Responsable de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién,

en los siguientes términos:

“NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 09 de Marzo de 2017

Nombre del solicitante: ||| KGN

Folio de la solicifud; 00069/NAUCALPA/IPI2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocitmiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y Municipios, le contestanos

que:

Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico Habilitado de la
TESORERIA . MUNICIPAL responsable de dar atencidn a su solicitud de
informacién: De conformidad con los articulo 456, fracciones X y XV, y 469, fraccidn
XI1 del Reglamento Orgdnico de la Administracion Piiblica de Naucalpan de Judrez,
corresponde a la Direccién General de Administracion, a través de la Subdireccion
de Recursos Materiales, llevar a cabo los procedimientos de contratacion para Ia
adquisicion de bienes ylo prestacin de servicios, de acuerdo a la normatividad
aplicable. Se cita fextualmente la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico
Habilitado de la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION responsable
de dar atencién a su solicitud de informacion: En atencidn a la solicitud
00069/NAUCALPA/IP/2017, tengo a bien sefialar, que en esta Direccion General
de Administracion no se encuentra antecedente alguno del informe del Tesorero
Municipal, por ello, no nos encontramos en capacidad para remitir la informacion
que solicita. Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Ptiblico
Habilitado de In CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL responsable de dar
atencion a su solicitud de informacion: A fin de estar en Actitud de Proporcionar la
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Docunentacion que solicita es Indispensable aclare y precise a que informe del
Tesorero Municipal se refiere con fundamente con fundamentd en el Articulo 159 de
ln Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del estado de México y

Municipios.

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON” (sic)

V1. Inconforme con la respuesta, el diez de marzo de- dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto 'del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le as1gno el ntmero de expediente

00512/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefiald como acto impugnado el siguiente:

“bueno Naucalpan sigue dando ejemplo de cinismo y corrupcion por lo tanto si
desconoce los informes piiblicos de su tesorero para ocultar las compras que este
realizo es simplemente porque hay sobre precios v direccionamiento , por lo tanto
esta en el INFOEM resolver a lugar” “(sic)

Asimismo, como razones 0 motivos de inconformidad:

“opacidad cinica por corrupcion y por ende que se acucrde la entrega de todos los
documentos y la vista o sancion de a contraloria / se anexa doc” (sic)

VII. El diez de marzo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envi6
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.,
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| i g@gﬁ%é@’ Sueto obligado ﬁf;l::amiento de Naucalpan de

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

VIIL De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, se acordd la admision a tramite del
recurso de revision que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
EL RECURRENTE manifestara lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar
pruebas y alegatos; asi como para que EL SUJETO O__B'_LIGADO rindiera su informe

justificado.

IX. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que el Veintiuno___de marzo de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO envio el informe jﬁ_ét_ificado, como se desprende de la siguiente imagen:

oxbquiars

& Accato o ta 1r|!unnnc|

Blenvenldo ) ) [l"'Jmhn {Q]ﬁ Al [IGGVIGEAYT)

;Adjuntar archivo de Iinforme, Alc;ga'ws, Pruebas o Manifestaciones ]

CINOOGEIHAVCALBASEOTT
TIOOUPANRFOERANHRAANET

Fotle Solici
Foilo Rec:ﬂ 3|
Puede sdiintar s1cht/os a este e1tatus

‘ArchiVvos enviados por.@l.Racurient
Nombre REETE

sddel:
Archive
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Recurso de Revision:  00512/INFOEM/IP/RR/2017
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Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Advirtiendo de dicho informe que, EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo
CEJT-101-2017.pdf, el cual no se puso a la vista del RECURRENTE en virtud de que

no modificé su respuesta; como se aprecia a continuacion:

TESORERIA MUNICIPAL

COQROINACION DE ENEACE JURIDICO

“POL7, Ao Jod Centenoio de ko Conslilariaay Aeaveny g Mesquones J2 141

Maucalpan de Judrer, Bstido de México a 13 de febrero de 2017,
C . Oficle No: CEJT/10172017.

Asunto: $¢ contesta recurso de revisién
. GO HINFOEMARRRAZOET.

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y
SUBDIRECTOR DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION L
PRESENTE,

Sirva ¢l presente parx caviade un cordinl salude, al misino tienspo que, de conformidad con su
oftcio STAVOLS/2017, de §0 de marzo del presente adlo, rewibido ea a Tesorerda Municipat con
misma feclis, mediante ¢f cual Tace det conocimiento fa interposicidn def recurso de revisidn con
folio  QOSEZANFORMAPMRRAOLET,  dodivado  de fa sotleitud de Informacidn
QHEINAUCALPANPIONT recibida o través det Sistema de Informacion Mexiquense (SAINEX),
a fin de gue manitieste fo que a Berecho convenga, aiertamenle expongo:

‘Fab como se sedalé en b contestacidn dads por esta Tesoreria Municipal o la solicitud de
informacidn que da hugar al Recurso de Revision que se contesta, de conformidad con fos antisulo
456, fracciones N ¥ XV, y 469, fraccién X1l det Reglamento Organice de Ir Administracion Pablica
de Navealpan de Judres, vigente, convsponde a Ja Direceidn Generst de Administracidn, a trvds de
1a Subdiscecion de Recursos Materiales, Hovar a ¢abo tos procedimlemos de centratacién para ls
adquisicion de bienes y/o prestacion de seevivios, de acuendo o la nonnatividad aplicable.

Dichas preceptos establecen toxtuafmente 1o que ex det tenor literal sigoienta:

“Arifculo 456~ Bl Dircetor cuenta con las sigifentes atiibuciones no
delegables:

X. Supervisar Ia sdquisicidn de dos bicnes mucbles ¥ peestacidn de
servicios, cuidando que Jos mismos coubran las negesidades pam <
buen funcionamicnto del Ayuntamicato § .
vigilar que cf precedimicnto de admwwmmm.mm

normatividad establecida; bineyycth iy
(- @ @@ ey
P . i
Feen f2000 | o0
Ao, hotepr Ho. 39, Faaccioramegnta Ebbegdar, Haucrpen de Jolrer, Eda do 8080 Palacia M;r§. S’a} 13, CFR3G3D )

Tel ©371 BSGG 2 S5T) BL00En 1228
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Recurso de Revisidon:  00512/INFOEM/IP/RR/2017
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Sujeto obligado:

‘IE&ORERM MUN!CIPAE

(OO-HI)H‘ACE(}‘{ DE ERLACE JU-\IDILO

"2GER A del Contenario de Jos Cansiiuciones Elovicang y hesigusnse oe 10177

XV. Vigilar ¢l cumplimiento de Ias disposiciones que en materia de
adquisiciones, enajenaciones, arrendamicntos, mantenimicntos y
almacenes ostablecen Ias leyes y reglamentos correspondientes;

Articulo 469, Corresponde al Fitular de ta Subdireecidn de Recursos
Materiales, ¢l despacho de fos siguientes asuntos:

T} ¢ 1]
nomnlmdad aplicable, con la p'm:c:lp‘mfm de fa Subdtrccmdn dc
Nommatividad y Convenios, dapendwnlc de s Sccrcmrh det HL
Ayuntamiento came invitado pc:mancnu,

(EEnfasis anadido)

Conforme a lo dnterionmente transerito, toda vez que ia solicind de informacitn de origen versd on
requerir de esta nunicipalidad “copia de fos expedicntes conpletos de tedas fos compras gue cita ol
fesorera on s tnfordie, can fos documentos quc recibls, revive ¥ gencro fo contralorla (sic) interia
e cod compra citad”, es claro que on ¢f Ambito de sus atnbuciones correspondia a Ta Direcctdn
General de Adininisieacion dar respuesta a b inisma.

Sin olro particular por ¢l momento, quedo a sus Grdenes para cualquier aclaracidn o comentario
adicional ¢nt relacién con ¢l contenido del presente, reiterdndole mi mds distinguida consideracién,
SOATENTA ig
: “NAUC.-\! PAN ‘

: OSCARF, g X
COORDINADOR DE ENLACE JURIDICO Y
RESPONSABLE DE LA ATENCION Y SEGUIMIENTO
DE LOS TRAMITES RELACIONADOS CON TRANSPARENCIA

Cep. vk Arturo Rodeigac Hivera, Teiotery Muricipal. Pacd conocimisnta,

Ay, Judrer Ho, 39, Friceionziniento B Miador, Neacalpen de Judres, Edo. de Béx Palacio Munigipsl, ter Paso, CP53050
ol 537 B/ LY 2400 Ea 122)
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Recurso de Revision: 00512/INFOEM/IP/RR/2017

é @ ?@ %%ﬁ% Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de

Judrez
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Por su parte, EL RECURRENTE no realizé manifiestacion alguna, ni present6 pruebas

o alegatos.

IX. En fecha cuatro de abril de dos mil diecisiete, se notificé a las partes el Acuerdo de

Cierre de Instruccion en los siguientes términos:

e

gramen B e bt g
A A NS W o

Acuerdo de Cierre de Instruccidn

Recurso de revision 00312/INFOEM/IP/RR/2017
En Melepec, Estado de México, a 04 de abril de 2017
Visto el estado que guarda el Recurso de Revision con nimero al rubre anotado, con

fundamenio en el articulo 185 fracciones VI y Vill de'la Le}'h, de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Méxim‘y Muniéii)ios, se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA qu’l RU(_C;[QN para los efectos legales
a que lmya lugar,

a‘\.sf 1o Acordé y firma

Lns

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
{RUBRICA)
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Recurso de Revision: 00512/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

X. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se remiti6 el expediente
a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de T__ra_nspa;e.h_cia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estadd de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo priiﬁnero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del-.Eét'édo Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones [ y II, 176, 1_78,.1’_79;_ 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Inforrh_acién Pﬁbiica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I
y VIII; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por un Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencién a que se presentd por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que
formuld la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.
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Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hébiles contados a partir del difa siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd inferponer, por si mismo 0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicbs, recurso de revision ante
el Instituto o ante ln Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la

respuesta. :
A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,

a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpiesto
en cualquier momento, acompanado con el documento que pruebe la fecha en que

presentd la solicitud.
En el caso de que se mterponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a q.L.le EL SUJETO OBLIGADO notific la respuesta a la solicitud
de informacién ptiblica e'I. nueve de marzo de dos mil diecisiete; en consecuencia, el
plazo de quince dfas habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del diez al treintay
uno de marzo de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias once, doce,
dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de marzo, por corresponder a sdbados y
domingos, considerados como dias inhdbiles, en términos del articulo 3 fraccion X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, asi como el dia veinte de marzo de dos mil diecisiete por suspension de
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Recurso de Revisién: ~ 00512/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juirez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

labores, en términos del Calendario Oficial de este Instituto, publicado en el Periddico
Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de

diciembre del anio dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el diez de marzo de

dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se a.d.vier.té. que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acré_&itaci(_ﬁn plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado .de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX,

QUINTO. Estudio y i_'__e_soluci(’)ﬂ del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX con Iﬁdtivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen,
es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica, por lo que
en primer término debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por EL

RECURRENTE, consistié en:

“copia de los expedientes complefos de todas las compras que cita el tesorero en su
informe , con los documentos que recibid, reviso y genero la contraloria interna de
cada compra citada” (sic)
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Recurso de Revision:  00512/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO solicité una aclaracién al peticionario en el
sentido de que precisara a qué compras se referia; a lo que el solicitante manifestd

“tienen ojos y no ven , pero sigan encubriendo su corrupcion si quieren”, (sic)

Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta refirié:

“...Se cita textualmente la respuesta oforgada por el Servidor Ptiblico Habilitado de
la TESORERIA MUNICIPAL responsable de dar atencion a su solicitud de
informacion: De conformidad con los articulo 456, fracciones X y XV, 1y 469, fraccicn
X1 del Reglamento Orgédnico de ln Administracion Piiblica de Naucalpan de Judrez,
corresponde a la Direccién General de Administracion, a través de la Subdireccién
de Recursos Materiales, llevar a cabo los procedimientos de contratacion para la
adquisicidn de bienes ylo prestacién de servicios, de acuerdo a la normatividad
aplicable. Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico
Habilitado de la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION responsable
de dar atencion a su solicitud de informacion: En atencién a la solicitud
00069/NAUCALPA/IP/2017, tengo a bien sefialar, que en esta Direccion General
de Administracion no se encuentra antecedente alguno del informe del Tesorero
Municipal, por ello, no nos encontramos en capacidad para remitir la informacion
que solicita. Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Pilblico
Habilitado de In CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL responsable de dar
atencién a su solicitud de informacion: A fin de estar en Actitud de Proporcionar la
Documentacion que solicita es Indispensable aclare y precise a que informe del
Tesorero Municipal se refiere con fundamente con fundamenté en el Articulo 159 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn del estado de México y

Mupnicipios..."(sic)

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado el siguiente:

“bueno Naucalpan sigue dando ejemplo de cinismo y corrupcién por lo tanfo si
desconoce los informes piiblicos de su tesorero para ocultar las compras que este
realizo es simplemente porque hay sobre precios y direccionamiento , por lo tanto
esta en el INFOEM resolver a lugar”(sic)
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Asimismo, manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“opacidad cinica por corrupcidn y por ende que se acuerde la entrega de todos los
documentos y la vista o sancion de a contraloria / se anexa doc” (sic)

Delo anterior, este Organo Garante en términos de los articulos 13 y 181, cuarto parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, precisa que EL RECURRENTE, se inconforma pof la respuesta otorgada
por EL SUJETO OBLIGADO. SRR

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO mediante su informe

justificado, reiterd su respuesta.

Primeramente, es importante precisar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, In presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

i

De lo anterior, se desprende que, la informacién generada, obtenida, adquirida,

transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, serd accesible de
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manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacidn.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
s6lo proporcionaran la informacidén que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y solo proporcionaran las que se les requiera y obre en
sus archivos y en el estado en el que se encuentre, sin la obligacién de generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciénes; tal y cémo se sefala a

continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, tanefen, procesen,
archiven o conserven informacion puiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no -comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados n generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacidn puiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién
pablica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacién ptiblica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable e] Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, que establece que lns dependencias y entidades
s6lo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estdn obligadas n elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la
informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
enctientre, en aras de dar satisfaccién a la sohcztud presentada

Expedientes:
0438/08 Pemex Exploracién y Produccion - Alonso Lujambio Irazdbal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvén Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa — Jacqueline Peschard

Mariscal :
5160/09 Secretarfa de Hacienda y Crédito Pliblico — Angel Trinidad Zaldfvar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién ptiblica que generen, administren 0 posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion ptblica se encuentra a
disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién

publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
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cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informéatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entender pa’lr':'

X1. Documento: Los expedientes, reportes, esfudio_s, ‘actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar sy fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrifo, fmpreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

I

Siendo aplicable el Cr_itefio de interpretacion en el orden administrativo namero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; publicado en el Peridédico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _ SISTEMATICA DE _LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3%, 4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
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documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho pitblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracidn.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cunlquiera de .
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental,
guie en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
y o

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre eir posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC) R

(Enfasis Afiadido)

Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar el tipo de informacion solicitada

por el hoy RECURRENTE, a fin de determinar su entrega.

En un inicio, el solicitante requirié al SUJETO OBLIGADQ informacién relativa a los
expedientes completos de todas las compras que cita el tesorero en su informe, asi como
los documentos que recibié, revisé y generd la contralorfa interna de cada compra

citada, adjuntando a su solicitud el archivo Rinde cuentas Tesorero de Naucalpan |

EdoMex Al Dia.pdf,

Siendo importante precisar, que el archivo proporcionado por el particular es

publicado por el periédico Edomex al Dia; sin embargo, también se encuentra

publicado en http://www.naucalpan.gob.mx/rinde-cuentas-tesorero-naucalpan/ el

cual corresponde a la pagina oficial del SUJETO OBLIGADO, como se advierte en la

siguiente imagenn:
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Dicho lo anterior, este Instituto considera que no debe perderse de vista que los
solicitantes de informacién no son expertos o especialistas en la materia, por lo que es
deber de los Sujetos Obligados orientarlos para, que en su caso, obtengan la

informacion que requieran.

Bajo ese contexto, con fi_._xr_\d'afnentq en el articulo 13 y 181 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaci(’)ﬁ.-P_Liblica del Estado de México y Municipios, este Organo
Garante en el dmbito de sus atribuciones procede a suplir la deficiencia del ahora
RECURRENTE, toda vez que si bien solicitd “copin de los expedientes completos de todas
las compras que cita el tesorero en su informe , con los documentos que recibid, reviso y genero
la contraloria interna de cada compra citada” también lo es que, del archivo adjunto se
desprende que lo solicitado corresponde a los expedientes completos de las compras

que cita el tesorero, en la publicacidn a través del cual rinde cuentas el citado servidor

de Naucalpan.
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Atento a ello, y de la revision realizada a la publicacién mediante la cual rinde cuentas
el Tesorero de Naucalpan; este Organo Garante advierte que, EL RECURRENTE desea
conocer los documentos relacionados con las compras consistentes en 137 patrullas, 20
camiones recolectores de basura, 9 mil botiquines y la ampliacion del parque vehicular;
es decir, de manera enunciativa mas no limitativa, convocatorias, bases, dictimenes,
fallos, fianzas de haber sido ésta la garantia exhibida, contrato, factura y poélizas; asi
como, los documentos que ha recibido, revisado y en Su caso generado la Contraloria

Interna por dichas compras.

Atento a lo anterior, es importante precisar que lla. I;ey.d“e la Contratacion Pablica del
Estado de México y Municipios Publica, tiene por obje.fo regular los actos relativos a la
planeacién, programacién, presupuestacion, ejééucién y control de la adquisicién,
enajenacion y arrendamiento de bienes;: y la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen los Ayuntaxﬁientos del Estado; es decir, delimitada la
normatividad que regu_lé la contratacion de adquisiciones que realice EL SUJETO

OBLIGADO.

Ahora bien, es de sefialar que conforme al articulo 26 la Ley de Contratacion citada,
refiere que las adquisiciones se adjudicaran a través de licitaciones ptablicas, invitacién
restringida o adjudicacion directa, mediante convocatoria publica; por lo que, los
procesos de contratacién tienen, por mandato de ley, naturaleza ptblica, en términos
del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de México y Municipios; ademas de que, se vinculan con las obligaciones de

trasparencia comunes de los Sujetos Obligados, adquiriendo asi nivel maximo de
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publicidad, por lo que se encuentran obligados a su entrega, tal y como se observa en

el articulo 92, fraccion XXIX, de la misma Ley.

Asi pues, dichos documentos se regulan en la Ley de Contratacion Publica del Estado
de México y Municipios, tal y como lo establecen los articulos 4, 26 y 27 de dicha Ley,

los cuales son del tenor siguiente:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en Ias adqmszcmues, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos: -
I La adquisicién de bienes muebles. .

1. La adguisicién de bienes innuebles, a través de compmventa.
II1. La enajenacion de bienes muebles e mmuebles.

IV, El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o
manteniniento no implique modificacion al bien inmueble.

VL. La contratacidn de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes
tuebles.

VII. La contratacion de Ias servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como
de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles

VIIL La prestacién de servicios profesionales, la contratacién de consultorias,
asesorias y estudios e investigaciones, exceplo Ia contratacion de servicios personales
de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que inpliquen lg contratacion de servicios de cualquier
naturaleza.
Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a fravés
de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piiblica.
Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacién que a continuacion
se sefialan:
I Invitacidn restringida.
II, Adjudicacién directa.”

(Enfasis afiadido)
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Asi, en lo que respecta sobre la licitacion publica, el articulo 29 de la Ley de la
Contrataciéon Publica en mencién, indica que en este procedimiento deberdn
establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos los licitantes. Todo licitante
que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de la licitacién tendra

derecho a presentar su propuesta.

Asimismo, el articulo 33 del mismo ordenamiento legal, puntualmente sefiala el
contenido que debera tener la convocatoria para la _:célebl_':acién de las licitaciones
publicas y por su parte, el consecutivo 34 sefiala que lés_bases de la licitacion publica
tendran un costo de recuperacion y contendran los requisitos que se establezcan en el

reglamento de dicha Ley.

Por lo que, en las licitaciones se debe seguir el procedimiento marcado en el articulo

35 del precitado ordenamiento:

“Articulo 35.- En los procedimientos de licitacién pitblica se observard lo siguiente:
L El acto de presentacion y apertura de propuestas se llevard a cabo por el servidor
piitblico que designe la convocante, conforme al procedimiento que se establezca en el
reglamento de esta Ley.

1L, El comité de adquisiciones y servicios evaluard y analizard las propuestas técnicas
y econdmicas presentadas por los licitantes en el dmbito de las respectivas
competencias de sus integrantes, y emitird el dictamen de adjudicacidn.

1. Las bases de licitacién se pondrin a la venta a partir de la fecha de publicacion de
la convocalaria y hasta el dia hdbil anterior a la fecha de celebracién de la junta de
aclaraciones o, en su defecto, del acto de presentacion y apertura de propuestas.

IV. Las convocantes podran modificar los plazos y términos establecidos en la
convocatorin o en las bases de licitacion, hasta cinco dias hdbiles anteriores a la fecha
de la celebracidn del acto de presentacion y apertura de propuestas.
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V. Las modificaciones no podrin limitar el niimero de licitantes, sustituir o variar
sustancialmente los bienes o servicios convocados originalmente, ni adicionar otros
distintos.

V1. Las modificaciones a la convocatoria o a las bases se hardn del conocimiento de los
interesados hasta tres dias hibiles antes de la fecha sefialada para el acto de
presentacion y apertura de propuestas.

VII. Se emitird el fallo dentro de los 15 dias hibiles siguiesntes a la publicacidn de In
convocatoria.

VI Los licitantes se podrin vegistrar hasta el dia y la hora fijados para el acto de
presentacion y apertura de propuestas.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Del precepto legal, se desprende que al Comité de adquisiciones y servicios, le
corresponde evaluar y analizar las propuestas técnicas y econémicas presentadas por
los licitantes en el ambito de las respectivas com'peten'ci.as de sus integrantes, debiendo
emitir para ello un dictamen de adjudicacién y conforme a dicho dictamen se debera

emitir el fallo dentro de los quince dias habiles siguientes a la publicacién de la

convocatoria.

Ademas, respecto al d__icfafheri y el fallo de la adjudicacién, es de sefialar que la Ley en

mencion indica lo siguiente:

“Articulo 37.- El comité de adguisiciones y servicios realizard el andlisis y
evaluacién de las propuestas, mediante la verificacion del cumplimiento de Ia
informacion y de la documentacion solicitada en las bases de Ia licitacion y conforme
al criterio establecidas en lns ntismas. Una vez efectuado el andlisis cualitativo de lns
propuestas presentadns, emitird el dictamen de_adjudicacion a favor del oferente u
oferentes que reiinan los requisitos administrativos, financieros, legales y técnicos
requeridos por la convocante; garantizando en todo momento la obtencidn de las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds

circunstancias pertinentes.
Articulo 38.- La convocante emitird el fallo con base en el dictamen de adjudicacién

emitido por el comité de adguisiciones y servicios, i lo dard a conocer a los licitantes
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en junta piiblica, cuya fecha se informard en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, pudiéndose diferiv por una sola ocasién.

El fallp de adjudicacion surtird efectos desde In emision, siendo responsabilidad de los
licitantes enterarse de su contenido, por lo que a partir de ese momento, las
obligaciones derivadas de éste serdn exigibles sin perjuicio de ln formalizacién del
contrato respectivo, en los términos sefialados en el fallo.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi que, ademas de emitir el dictamen y fallo de adjudicacién, se debe contar con
informacion sobre la presentacion de garantias y en su caso, entrega de anticipos
conforme a las bases, ello conforme a lo sefialado en..:el' articulo 89, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de la Contratacion Piiblica del Estado de Meéxico y Municipios.

En este sentido, el articulo 128 del Reglamentden cita, refiere todo lo relativo a las
garantias mencionadas, indicando en los tipdg que seran exhibidas, conforme a lo

siguiente:

“I. La de anticipo y por los bienes o imaterinles que reciban los proveedores, dentro del
plazo de diez dins habiles posteriores a la suscripcion del contrato;

II. La de cumplimiento, dentro del plazo de diez dias hibiles posteriores a la
suscripcion del contrato respectivo, salvo que el objefo del contrato se cumpla dentro
de dicho piazo; : N

1. La de defectos o vicios ocultos de los bienes, dentro del plazo de cinco dias hdbiles
siguientes a la recepcion de los bienes;

IV. La derivada de la instancia de inconformidad, serd exhibida al momento de
solicitar la suspension del acto motivo de la inconformidad; la de la contra garantia,
dentro de los tres dias siguientes al que tenga conocimiento el adjudicado afectado
con Ia suspension solicitada por el inconfortme; y

V. La de seriedad de la postura, en el acto de presentacion, apertura y evaluacion de
posturas, dictamen y fallo de adjudicacién.” (Sic)

Consecuentemente, las garantias se constituyen a favor del convocante y tinicamente

se haran efectivas por el concepto garantizado; asimismo, deben exhibirse a través de
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fianza, cheque certificado o cheque de caja, en su caso, otorgadas por institucion

debidamente autorizada.

En conclusion de lo mencionado respecto a la licitacién puablica, cuando los
procedimientos de adquisicion materia de la ley en cita, por cada procedimiento se
debe contar con las convocatorias, bases, dictdmenes, fallos y en su caso, fianzas, de

haber sido esta la garantia exhibida.

Consecuentemente, respecto a este punto, de ser el caso que el proveedor hubiera
exhibido como garantia, una fianza, como lo marca la normatividad, ésta debe obrar

en los archivos del SUJETO OBLIGADO.,

Ahora bien, por cuanto hace a la_;invitéci()n restringida, es de sefialar que esta podra
realizarse en términos de _lo'disp_ﬁest'o en el articulo 44 de la Ley de la Contratacion
Publica del Estado de Meéxico y Niunicipios, cuando se hubiere declarado desierto un
procedimiento de lici_taf:ién' o cuando el importe de la operacién no exceda de los
montos establecidos p.or el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México

del ejercicio correspondiente,

Ademds, es oportuno sefialar que, las disposiciones respecto a las bases, dictdmenes,
fallos y fianzas, se realizan con similitud al procedimiento de licitacién ptblica, tal

como lo sefiala el articulo 46 de la misma Ley:
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"Articulo 46.- EI procedimiento de invitacién restringida se desarrollard en los
términos de la licitacion pitblica, a excepcion de la publicacion de la convocatoria.”

(Sic)
Por ello, el Reglamento de la Ley en comento, en su articulo 90, indica cuales lo son los

supuestos que deberdn observarse para llevar a cabo dicho procedimiento:

“Articulo 90.- En el procedimiento de invitacion restringida se deberd observar lo

siguiente:
1, Se invitard a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las que se

encuentren inscritas e n el catidlogo de proveedores y de prestadores de servicios,

Se podrd invitar a personas que no se encuentren .inscritas, cuando en el giro
correspondiente del catilogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el
registro minimo de personas requeridas para tal modalidad;

IL. Las bases de la invitacién restringida indicardn los aspectos de la adquisicion o

contratacion; y
11, Serdn aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacién piiblica.” (Sic)

En conclusion referente a este punto, cuando los procedimientos de adquisicion o
prestacion de servicios materia de la ley en cita, se hubieran llevado a cabo mediante
invitacién restringida, por cada procedimiento se debe contar con las bases,

dictamenes, fallos y en su caso, fianzas, de haber sido esta la garantia exhibida.

Por tiltimo, y en cuanto hace a la adjudicacién directa, el articulo 48 de la Ley de la
Contratacion Piblica del Estado de México y Municipios y 91 del Reglamento de dicha

Ley, indican en qué supuestos puede llevarse a cabo este procedimiento.

En este sentido, la convocante debe solicitar a su comité el dictamen de procedencia del
procedimiento de adjudicacidn directa, en el que se acredite previamente la descripcion
general de los bienes a adquirir; la justificacién o conveniencia de llevar a cabo la

adjudicacion directa; y la certificacion de suficiencia presupuestaria.
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Ademds, el articulo 94 del mismo Reglamento, detalla el procedimiento que se llevara

a cabo en la adjudicacién directa, de la siguiente manera:

“I. Las adquisiciones de bienes y In contratacién de servicios, se efectuaran previa
dictaminacion del comité, a excepcion de los casos previstos en las fracciones 1V, VI,
IX y XI del articulo 48 de la Ley; lns contrataciones que se realicen con fundamento
en las fracciones 1V y VII, deberdn corresponder a lo estrictamente necesario para
atender la eventualidad o urgencia y no deberdn observm mnguna otra formalidad
mds que la suscripeion del confrato respectivo.

II. Se considerard a la persona que atendiendo al bien o ser wczo que se pretenda
adquirir o contratar, pueda suministrarlo o prestarlo en las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, ﬁnanc:mmento, oportunidad y demds
circunistancias pertinentes;

H1I. La solicitud de participacién contendrd, como minimo, la descripcidn y cantidad
de los bienes o servicios requeridos, lugar plazo de entrega o duracién del servicio y
forma de pago; :

IV, La solicitud de pmtzczpaczon debem sefialar el dia, hora 1 y lugar en que tendrd
verificativo el acto de presentacidn y apertura de ofertas;

V. Atendiendo a la fmtuml'eza de los bienes o servicios, la convocante podri optar
entre celebrar o fio ]um‘n de aclaraciones, en términos de lo dispuesto por este

Reglamento;
V1. El servidor pubhco designado por la convocante serd el responsable de llevar a

cabo el acto de presentncmn Yy apertura de propuestas;

V. Se observarr?n, en lo conducente, las disposiciones relativas a la contraoferta; y
VIIL El comité serd responsable de emitir el dictamen de adjudicacion que servird de
base para el fallo de adjudicacién; correspondiendo a la convocante emitir dicho fallo,
quien lo hard del conocimiento de los licitantes.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Atento a lo anterior, es de sefialar que la adjudicacién directa, a diferencia de los
procedimientos anteriores, se desarrolla de diferente manera y por ende, no incluye
todos los puntos solicitados por EL RECURRENTE, es decir, se realiza un dictamen de
adjudicacién y fallo, y también debe realizarse, de ser el caso, que se opte por esta

garantia, la fianza correspondiente; no obstante, respecto a las convocatorias y bases,
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el inicio del procedimiento cambia, realizdindose mediante un dictamen de

procedencia.

Ahorabien y como fue sefialado, la adjudicacién de las adquisiciones, se realiza a través
de licitaciones publicas, invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones directas, lo
que obliga al SUJETO OBLIGADO vy al licitante ganador a suscribir el contrato
respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la noﬁficacién del fallo de
dicha adjudicacién, los cuales podran suscribirse médianfé el uso de la firma
electrénica, en apego a las disposiciones de la Lejf Idé'Mec'I.iE)s Electrénicos y de su
Reglamento., Tal y como se observa en el .él.'.tl’_Clll_O:f 65 de la referida Ley de la

Contratacion; que establece lo siguiente:

Articulo 65.- La_adjudicacion -de los contratos_derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicics, obligard a la convocante y gl licitapte gangdor a suscribir
el contrato respectivo, dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la notificacion del fallo.
Los contratos podrin suscribirse mediante el uso de la firma electronica, en apego a las
disposiciones de la Ley de Medios Electronicos y de su Reglamento.”

(Enfasts afiadido) '

Por lo %mterior, es dé sefialar que los licitantes tienen la oportunidad de presentar sus
propuestas en los términos en los que lo determine la convocatoria y que las mismas
ayudan a la autoridad a realizar el dictamen y fallo correspondiente; por ende, de
acuerdo a las particularidades de cada procedimiento sefialado, la documentacion

solicitada es parte integrante del procedimiento que al efecto se integre,

Bajo esa tesitura, los Ayuntamientos, se encuentran obligados a conservar en sus
archivos en forma ordenada la documentacion comprobatoria de los actos,

procedimientos y contratos que celebren, cuando menos por un lapso de cinco afios,
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contados a partir de la fecha de su celebracién, tal y como se estipula en el articulo 84

de la citada Ley de la Contratacion que dice:

“Articulo 84.- La Secretaria, las dependencias, las entidades, los tribunales
administrativos y los ayuniamientos conservarin en sus archivos, en forma
ordenada, la documentacion comprobatoria de los actos, procedimientos y contratos
materia de esta Ley, cuando menos por el lapso de cinco afios, contado a partir de la

fecha de su celebracion.
La informacidn a que se refiere el pdrrafo anterior, en su caso, pedrd conservarse en los
términos previstos por la Ley de Medios Electronicos.” - B

De todo lo anterior, se hace evidente que EL SUJETO (__)BLIG’ADO debe documentar
a cabalidad los actos que realice en el ejercicio .-_:de sus funciones y que éstos deben

realizarse con estricto apego a la normatividad aplicable.

Aunado a lo anterior, también es de sefialar que las facturas o documentos que
soporten los pagos derivados de las compras solicitadas por el particular, constituye

informacién publica, en virtud de-que fueron cubiertos con recursos publicos,

Por otro lado, es importante sefialar que, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico, dispone lo siguiente:

Artfculo 19.~ El Comité estard integrado con un mdximo de siete vocales titulares
con derecho a voz y voto, quienes tendrdn el caridcter de miembros, y se conformard
de la siguiente forma:

L. El Oficial Mayor o su equivalente, quien lo presidird, y

11, Los vocales que deberdn ser:

a) El titular del drea de programacion y presupuesto o de finanzas o equivalente;

b) El titular del Area contratante de la dependencia o entidad a nivel central, y

c) Los servidores piblicos que tengan relacion o conocimiento con la generalidad de
los asuntos materia del Comité, que no estén adscritos a la Oficialia Mayor o su
equivalente, quienes serdn designados por el titular de la dependencia o entidad o por
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el servidor piiblico que éste determine, quien en ningiin caso podrd ser el Oficial
Mayor o equivalente,

El Oficial Mayor o su equivalente designard al secretario técnico del Comité, quien
no podrd tener un nivel jerdrquico inferior al de director de drea y sélo tendrd derecho

1 VOZ,

El drea juridica y el drgano interno de control, en su cardcter de asesores
designarin, cada uno, a un servidor pitblico para asistir a las sesiones del
Comtité, con voz pero sin voto, quien podrd entregar sus pronunciamientos
razonados de manera escrita o hacerlos verbalmente, en la sesion

correspondiente,

Los wocales del Comité i los asesores deberdn tener conto minimo nivel jerdrquico de
directoi general en las dependencias o los que realicen las funciones equivalentes en
las entidades. Los miembros del Comité, los asesores y el secretm io técnico podrin

designar por escrito a sus respectivos suplentes.

De lo anterior, se deprende que dentro del Comité de adquisiciones, arrendamientos
y servicios del sector publico, la Contralorfa tiene conocimiento de dichos
procedimientos, esto es asi, enrazén de que le corresponde designar al servidor publico
que debe asistir a las sesiones, quién tiene derecho de voz tGnicamente y podrin

entregar pronunciamientos razonados de manera escrita o verbal en la sesidn.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Contratacion Pablica del Estado de México y

Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 44.- El Comité de Adquisiciones i Servicios se integrard por:

L En la Secretaria, por el titular del drea encargada de operar el sistema de
adquisiciones de lns dependencias del Poder Efecutivo, y en los organismos auxiliares,
tribunales administratives y municipios, por el titular de la unidad administrativa,

quien fungird como presidente;
II. Un representante del dren financiera de la Secretaria, entidad, fribunal

administrativo o municipio, con funcion de vocal;
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1. Un representante de cada dependencia o unidad administrativa interesada en la
adquisicion de los bienes o contratacion del servicio, con funcion de vocal; '
IV. Un representante de In Consejeria Juridica o del drea juridica respectiva o quien
Hleve a cabo las funciones de esta naturaleza, con furcion de vocal;

V. Un representante del Organo de Control, con funcién de vocal; y

VI, Un secretario ejecutivo, que serd designado por el presidente.

De lo anterior, se deprende que dentro del Comité se encuentra como‘ parte integrante
un representante del Organo de Control, quien fungird como vocal; atento a ello, es de
precisar que el Organo de Control Interno, tiene conéc_ﬁnieqﬁo de las adquisiciones
realizadas por el municipio; en consecuencia debe poseé.r informacion relacionada con
las compras consistentes en 137 patrullas, 20 c:a‘inionés recolectores de basura, 9 mil

botiquines y la ampliacién al parque vehicular. . -

Por otra parte, es de precisar que el h_eché de que EL SUJETO OBLIGADO, tenga
publicada la informacion solicitacia por EL RECURRENTE, en su pagina oficial, acepta
de manera implicita que:la; generé, posee y administra dicha informacidn, en ejercicio
de sus funciones de _déré_cho plblico, motivo por el cual se actualiza ¢l supuesto
juridico, previsté en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, es importante sefialar que si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia,
turnd a las areas competentes que pudieran contar con la informacion conforme a sus
facultades, competencias y funciones; también lo es que, omiti6é entregar los detalles
proporcionados por EL RECURRENTE, es decir, el archivo que éste adjuntd a su
respuesta, correspondiente a la publicacion a través del cual se informa que rinde

cuentas el Tesorero de Naucalpan; ocasionado con ello que no se contaran con

Pagina 32 de 46



3 ca T

Recurso de Revision: 00512/INFOEM/IP/RR/2017

@
g/% E é@g’% Emﬁ Suieto oblisado: Ayuntamiento de Naucalpan de
s } gace: Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

elementos necesarios para realizar la busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

Atento a lo anterior, este Organo Garante determina ordenar al SUJETO OBLIGADO,
entregue al RECURRENTE en version publica los expediente completos de las
compras referidas en la publicacion a través del cual rinde cuentas el Tesorero de
Naucalpan; asi como, los documentos que haya recibido, revisado y en su caso

generado la contraloria interna de cada compra citada. -

Siendo importante sefialar que, para el caso de qu_e en ell‘ documento o documentos, se
advierta informacién susceptible de clasificarse pro.cederé su entrega en version
publica, acompariada del Acuerdo respectivo del Comité de Transparencia, atento a
lo anterior, se debe cumplir con 1__as fo_rr_nélidades previstas en los articulos 3, fraccién
XLV, 49 fraccidn VIII, 132 :f;‘acciones 'iI':y 111, 137 y 149 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéii _l.’L’lbl.ica :del Estado de México y Municipios, asi como los
numerales SEGUNDO, .f.r_a'ct:ién XVII y del cuarto al décimo primero de los
Lineamientos Ge.n'erales "en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la

informacién, asi como para la elaboracién de versiones ptiblicas, que a continuacion se

citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra ln
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VI, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacidn;
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Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

11. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IH. Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, ln Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version priblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion, '

Articulo 149, El acuerdo que. clasifique la informacidn_como confidencial deberd
contener un razonamiento I6gico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas.en la presente Ley.
Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Genémles,“se entenderd por:
XVIII Versién ptiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar ln informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacidn con las disposiciones contenidas en los
presentes linenmientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la
materin en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General,

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso q la informacién y solo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto, La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la inforinacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo, La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
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L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las oblignciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar In clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado fnternacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial,
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar lns vazones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se gjusta al supiesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la wnotivacion de la clasificacion
fambién deberd comprender las circzmstancia_s'que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada como conf idencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histdricos confidenciales no.serdn susceptibles de clasificacidn como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
pitblica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se lesten,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capftulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
contocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los térntinos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los tilulares de las dreas, ln informacion serd clasificada o
desclasificada por In persona que lo supla, en términos de ln normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”
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De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de méxima publicidad y de protecciéij de kda.tos personales, la Ley
permite la elaboracion de versiones publicas en las que se Sup'fiina aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado p.or la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible _e'ﬁ la pei:_giﬁa' 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la F_ederacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no
tener que soportar un perfuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 3o., fraccién 11, y 18, fraccién 11, de la Ley Federal de
Transparencin y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, al tutelar solo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan I indicada garantin contenida en el articulo
To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion
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se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere
uinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél, Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre lns personas fisicas y
las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacién del derecho a I intimidad, del cual tinicamente goza el individio,
entendido como la persona humana.”

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparenﬁa que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevafc;n al ‘S:U]ETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporté giocﬁmental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni forma_lme_ﬁ}_te una versién ptiblica, sino méas bien
una documentacion ilegible, incompleta o taéhaaé; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, yé sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de i_r_xcertidumbi:e, al no conocer o comprender porque no
aparecenen la documentaci_én respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual

las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

En el caso especifico, de la informacién solicitada puede contener datos susceptibles
de ser clasificados, que de hacerse puiblicos afectarian la intimidad y vida privada de
las personas; que se ha sefialado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben

testarse al momento de la elaboracion de versiones puiblicas, los Nimero de Cuenta
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Bancarios, las cadenas originales de sellos digitales, codigos bidimensionales, entre

otros.

En este sentido, resulta importante destacar que el nitmero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades ptblicas del Estado, asi como de las personas fisicas es
informacion que s6lo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, o para la 1'ealizacién-ae operaciones bancarias de diversa
naturaleza, por lo que la difusion ptblica del rmsmo faciﬁtaria la afectacién al

patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y I del articulo 143 de la Ley de la materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusién se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademas, la publici_d_ad de los nimeros de cuenta bancaria con relacién a los Sujetos
Obligados en nada contr'i'buye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la
gestién gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores pablicos, sino por el
contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable al
Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede
ser del dominio ptiblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algtin ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.
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Es por esta razdn, que se debe omitir el o los ntimeros de cuentas bancarias, en las
versiones publicas que de los documentos que se hagan para ser entregadas al

RECURRENTE.

Ademés, la publicidad de los niimeros de cuenta bancaria en nada contribuye a la
rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion guber_némental, ni refleja el
desempefio de la actividad del SUJETO OBLIGADO, _ppr lo té_}nto, se debe omitir el o
los ntimeros de cuentas bancarias, en las versiones ?ﬁbiicaé Que de los documentos

que vayan a ser entregados al RECURRENTE.

Lo anterior, encuentra sustento a su vé_:z_en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por
el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, ahora Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

que a la letra dice:

“Nimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones I (personas morales) y II (personas fisicas) de ln Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, el niimero de
cuenta bancaria de los particulares es informacion confidencial por referirse a su
patrimonio. A través de dicho nilmero, el cliente puede acceder a ln informacion
velacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones
bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como
son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso
a documentos conlleve la revelacién del niimero de cuenta bancaria de un
particular, deberin elaborarse versiones piblicas en las que deberd testarse dicho
dato, por tratarse de informacion de cardcter patrimonial, cuya difusién no
contribuye a la rendicion de cuentas.”(Sic)
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Por lo que respecta a las Cadenas Originales, éstos forman parte del certificado de
sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de conformidad con
el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le permiten a la autoridad
hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto o
entidad con su clave piiblica, lo que hace identificable a una persona o entidad,
ademéds de que dichos certificados tienen como finalidad o propésito especifico, firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacion para mejor

ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria_para_ser considerados vidlidos deberdn contener los datos

siguieites:
I Lamencion de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de

sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes quie tengan para su uso.

Articulo 29, Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
ln pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal
digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con
las obligaciones siguientes:

I .
II.  Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. E1 sello digital permitird acreditar la
autoria de_los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
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personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la
firma electrénica avanzada.”

Por lo que respecta, a los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos
OR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera

codificada, los cuales a través de lectores pueden ser obtenidos por cualquier persona.

En adicién a lo anterior, en el caso de que los referidos documentos contuvieran

informacién reservada, como, de manera enunciativa mas no limitativa, lo seria la

adquisicion de armamento, patrullas y/o equipds de seguridad, que denoten el estado

de fuerza de los cuerpos de seguridad adscritos al-';SU]ETO OBLIGADO, en cuyo caso,

se debe proceder a realizar una prueba de dafig, en la que se justifiquen las razones,
motivos y circunstancias que avalen que la divulgacion de la informacion representa
un riesgo real, demostrable e 1dent1flcab1e de perjuicio significativo al interés ptblico,
asimismo, se demuest;e _el dafio presente, probable y especifico; que el riesgo de
perjuicio que supon'dﬁa la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda, y que la linﬂitacién se adectia al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, lo anterior, de conformidad
con los articulos 114 de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica y 128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios. En ese tenor, los preceptos aludidos se transcriben a

continuacion para mejor ilustracion:
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica

Articulo 114, Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberdn fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la
que se hace referencin en el presente Titulo.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comzte de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision, o

Para motivar la clasificacion de la informacién y.la mnplmcwn del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada conto fundamento. Ademds, el
sujeto obligadoe deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
Tratdndose de aquélla informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacidn, justificando que:

I La divulgacion de la informacién representn un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad piblics;

II. Elriesgo de pr_zrjuicio'que supondria la divulgacion supera el interés pitblico general
de que se difunda; y

M1.La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

(Enfasis afiadido)

En virtud de todo lo expuesto y fundado, este érgano Garante considera que los
motivos de inconformidad expuestos por EL RECURRENTE, resultaron parcialmente
procedentes, en virtud de que se actualizé la hipétesis prevista en el articulo 179,

fraccién I de la ley de la materia en vigor, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién qute la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y
procederd en contra de lns siguientes causas:

I La negativa a la informacion solicitada;
I
En efecto, el precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso
de revisién, en aquellos casos en que se les niegue a los particulares la informacién
solicitada; hipétesis que se actualiza en el presente caso, en virtud de que EL SUJETO

OBLIGADO no proporciond la informacion sol_icitada_p_br EL RECURRENTE.

Finalmente, no pasa desapercibido que el particular realizé manifestaciones subjetivas
y unilaterales que no se pueden advertir del multicitado expediente electrénico, por lo
que, de acuerdo a las atribuciones conferidas por la ley de la materia en su ordinal 36,
este Instituto no cuenta con la_s é_t_ribuciones para pronunciarse al respecto; atento a lo
anterior, resultan paréial.me'nte fundadas las razones o motivos de inconformidad que

argumento el ahora RECURRENTE.,

Consecuentemente, este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADO a efecto de ordenarle que haga entrega de la informacion
solicitada por EL RECURRENTE a través del SAIMEX, es decir, le debera entregar en
version piiblica los expediente completos de las compras referidas en la publicacién a
través del cual rinde cuentas el Tesorero de Naucalpan; asi como, los documentos que

en su caso, haya recibido, revisado y generado la contraloria interna de cada compra.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por EL RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta

Resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la ré_Spue__st_a p.roporcionada por EL SUJETO OBLIGADO
y se ordena atienda la solicitud_ de informacién 00069/NAUCALPA/IP/2017 y haga
entrega al RECURRENTE VI'&I_SAIMEX, en términos del Considerando QUINTO de la

© presente resolucion, en version publica, de lo siguiente:

“Los documentos relacionados con las adquisiciones referidas en la publicacion
de la pagina oficial del SUJETO OBLIGADO de fecha 30 de noviembre de
2016, consistentes en 137 patrullas, 20 camiones recolectores de basura, 9000
botiguines y la amplincion del parque vehicular; asi como, los documentos,

que haya recibido, revisado y en su caso generado la Contraloria Interna por

dichas compras.
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En el supuesto que la Contraloria Interna, no cuente con los documentos
relacionados con las compras referidas, bastard con que lo haga del
conocimiento del RECURRENTE.,

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version

piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQ, para que conforme a los articulos 186-'.1f11timo parrafo y 189 péarrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf01 mac10n Pablica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al R_ECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establéc;ido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN
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LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE MAYO DE
DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur - José:Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada o Comisionado
(RUBRICA) i (RUBRICA)
Javier Martinez Cr_u:z Zulema Martinez Sanchez

Comisionado _ Comisionada
(RUBRICA) . (RUBRICA)

Y
Catalina Camarillo Rosas " ﬁnf @ em

Secretaria Técnica del Pleno
(ROBRICA) TS A s

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro de mayo de dos mil diecisiete, emitida en el
recyrdn de revision numero 00512/INFOEM/IP/RR/2017.
Y l%gx
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