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LA Recurso de Revision:  01369/INFOEM/IP/RR/2017

| || | i\f. ) i! ” | Re?un‘e“te: Comision del Agua del Estado de
s Sujeto Obligado:

Instituta da Transparencis, Acceso » b Informaciéa Poblic: M s
eteccida da Datos Personalas del Estado da Mixico y Municipios EXICO

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de veintitrés de agosto del dos mil

diecisiete.

Visto el expediente electrénico relativo al recurso de revision
01369/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por _ a
quien en lo sucesivo se le denominara el Recurrente en contra de la respuesta a la
solicitud de informaciéon con nimero de folio 00068/CAEM/IP/2017, de la Comision
del Agua del Estado de México, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a

dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha cinco de abril del dos mil

diecisiete, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense,

en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito los expedientes tinicos completos de los contratos: 1.- CAEM-DGIG-
PROSAN-052-16-CP, CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES Y EMISORES DE LA LOCALIDAD DE SAN MATEO
HUITZILZINGO, MUNICIPIO DE CHALCO, (PRIMERA ETAPA DE DOS); 2.
CAEM-DGIG-PROTAR-003-15-CP, CONSTRUCCION DE PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y EMISORES EN SAN JUAN
TEZOMPA Y SANTA CATARINA AYOTZINGO, MUNICIPIO DE CHALCQO; 3.-
CAEM-DGIG-PROTAR-114-15-CP, CONSTRUCCION DE PLANTA DE
TRATAMIENTO Y EMISORES DE AGUAS RESIDUALES DE SAN PABLO
ATLAZALPAN, MUNICIPIO DE CHALCO, y 4.- CAEM-DGIG-PROTAR-116-
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163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de

México y Municipios.

3. Respuesta. Con fecha dieciséis de mayo del dos mil diecisiete el Sujeto
Obligado notificd la respuesta mediante el oficio de SAIMEX en los siguientes

términos:

“Con fundamento en los articulos 2, fracciones III, VIL; 4; 15; 24 fracciones XI y XXIV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 53 fraccion I, I, Ill y V' y 58,
le informo que su peticién formulada en la Unidad de Transparencia de la Comision del
Agua del Estado de México via electrénica se ha registrado con el niimero de folio
00068/CAEM/IP/2017. Asimismo, atendiendo lo indicado en los articulos 53, Fraccion II,
V, VI y el Art 163 de la citada Ley, hago de su conocimiento lo siguiente: El Articulo 150 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, sefiala que el procedimiento de acceso a la informacion es la garantia primaria
del derecho en cuestion y se rige por los siguientes principios: ® Simplicidad, ® Rapidez, ®
Gratuidad del procedimiento; ® Auxilio y orientacion a los particulares. Asi como atencién
adecuada a las personas con discapacidad y a los hablantes de lengua indigena con el objeto
de otorgar la proteccion mids amplia del derecho de las personas. Por otra patte, como
Sujetos obligados, el Articulo 92 nos obliga a tener disponible para el piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos la informacin que esta Comision del Agua del Estado de México genera en el
ejercicio de sus atribuciones. Sin embargo, el Articulo 12 de la citada Ley de Transparencia
indica que: (...) Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligndos a generarla, resumirla, efectuar
cilculos o practicar investigaciones. En ese entendido, le informo que los expedientes tinicos
de obra: CAEM-DGIG-PROTAR-052-16-CP, CAEM-DGIG-PROTAR-031-15-CP y
CAEM-DGIG-PROTAR-114-15-CP estdn sujetos a fiscalizacion a través de las auditorins
MEX/PROSAN-CAEM/17, SAO-DAOPEYOA-CAEM-013-15 Y 062-0055-2016,
respectivamente, por lo que se encuentran reservados y no se puede dar acceso a ellos, con
base en el articulo 140, fracciones V, VI, y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios. Por lo que respecta a la obra del
contrato CAEM-DGIG-PROTAR-116-15-CP, se hace de su conocimiento que se encuentra
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Municipios vigente, el recurso de revisién ntumero 01369/INFOEM/IP/RR/2017 se
envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que
por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz para su
analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentaciéon ante el Pleno de este

Instituto.

6. Admision. Mediante auto de fecha nueve de junio del dos mil diecisiete, este
Organo Garante, admitié a trdmite el recurso de revision respectivo, poniéndose a
disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que en derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, II
y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

7. Informe Justificado De las constancias del expediente electronico del
SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado remiti6 un archivo denominado 68.pdf
en fecha dos de julio del dos mil diecisiete que consiste en un documento de fecha
dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, que consta de dos hojas en el que ratifico
su respuesta y agregd que el articulo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios sefiala que el
procedimiento de acceso a la informacién es la garantia primaria del derecho en
cuestion y se rige por los siguientes principios: simpﬁcidad, rapidez, gratuidad del

procedimiento, auxilio y orientacion a los particulares.
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conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181
pérrafo tercero, 185 y 194 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I, XXIV; 11 y 14 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México'y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision.
Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios.

Siendo prudente precisar que el recurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles, previsto por el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de México y
Municipios; ya que el Sujeto Obligado proporciond respuesta el dia dieciséis de
mayo del dos mil diecisiete, mientras que la Recurrente interpuso su recurso de

revisién en fecha cinco de junio del afio en curso.

Asimismo, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se corrobora que
acredita de manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
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parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I y III de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo

siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

G \

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacidn piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién

de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

fisd

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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TERCERO. Materia de la Revision.

Como consecuencia de la revision hecha a las constancias que obran en el
expediente electrénico, es que se advierte que el tema sobre el cual ha de
pronunciarse este Instituto versara en verificar si la respuesta otorgada es correcta
y suficiente para satisfacer la solicitud de acceso a la informacién publica del
Recurrente, en caso contrario y de ser procedente ordenar la entrega de la

informacién requerida conforme a su solicitud.
CUARTO. Anélisis y Estudio del Asunto

Del analisis de la solicitud de informacién motivo del recurso de revisién que
ahora se resuelve se advierte que el Recurrente solicité a la Comision de Agua del

Estado de México los expedientes tinicos completos de los contratos:

1.- CAEM-DGIG-PROSAN-052-16-CP, CONSTRUCCION DE PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y EMISORES DE LA LOCALIDAD
DE SAN MATEO HUITZILZINGO, MUNICIPIO DE CHALCO, (PRIMERA

ETAPA DE DOS);

2.- CAEM-DGIG-PROTAR-003-15-CP, CONSTRUCCION DE PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y EMISORES EN SAN JUAN
TEZOMPA Y SANTA CATARINA AYOTZINGO, MUNICIPIO DE CHALCO;

3.- CAEM-DGIG-PROTAR-114-15-CP, CONSTRUCCION DE PLANTA DE
TRATAMIENTO Y EMISORES DE AGUAS RESIDUALES DE SAN PABLO
ATLAZALPAN, MUNICIPIO DE CHALCO,
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~ TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA LA CABECERA MUNICIPAL
DE TEMA\/IATLA DS R

: :-'AI respecf:o, _ei Su]eto Obhgado prorrogo el plazo de qumce d1as hablles que Ie R e
L - :-.otorga 1a Iey para atender la sohcxtud del partlcular senalando que se aprobaba la_' o

- .sohcutud de prorroga por 51ete dlas por Io que este Instltuto no orrute senalar que

o '_'.d1cha prorroga carece de fundamentacxon Y motlvaaon toda vez, ue_ el arhculo_ i

' '163 de Ia Ley de Transparenaa y Acceso a 1a Informaaon’Pubhca .del Estado de_ S

o :;':"Mexmo y Mumaplos dlspone

:_Ia respuesta a la solzcztud al L |
qumce dtns habzles contados i

ﬁ'--Etcepczonalmente el plazo referzdo en el .parmf anterwr podm umplzarse hasta po': szete' :
. _-.'."dms habdes s, szempre J cua roes. fundadas Y motwadas, las: cunles-_' g _
: nsparencm medmnte la emzszon de unn'.;_'-'?' S

S fDe lo anterlor se adv1erte que se podra amphar el pazo de manera excepc1onal por_ R

mp I y.' cuando ex1stan razones debIdamente fundadas y

.motwadas que Idj_ 4eran ser aprobadas por el Conute de TranSparenCIa del Su]eto.::"-"_-"i_'}:'-'
L _"'Obhgado Y debera ermtu una resoluczon CIue debera notlflcarse ai sohcxtante, 10 S

_"'_'_::'que 1mphca que el Su}eto Obhgado deblo not1f1car al entonces sollc:ltante d1cho._"_'.'_':f‘.:."":'

documento toda vez que en el caso co:ncreto el ReSponsable de la Umdad de
i -Transparenc:a actuo de manera 1nd1v1dua1 sin- que exhlblera el documento que _Z -;f';
- _:."_acredltara de forma fundada y motxvada Ia prorroga actuando contranamente al :
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Posteriormente el Sujeto Obligado otorgd respuesta a la solicitud, en la que sefiald
medularmente que los expedientes iinicos de obra: CAEM-DGIG-PROTAR-052-16-CP,
CAEM-DGIG-PROTAR-031-15-CP y CAEM-DGIG-PROTAR-114-15-CP estin sujetos
a fiscalizacion a través de las auditorias MEX/PROSAN-CAEM/17, SAO-DAOPEYOA-
CAEM-013-15 Y 062-0055-2016, respectivamente, por lo que se encuentran reservados y
no se puede dar acceso a ellos y por lo que respecta a la obra del contrato CAEM-DGIG-
PROTAR-116-15-CP, se hace de su conocimiento que se encuentra reprogramada para su
conclusién en el mes de septiembre del presente afio, por lo que no se cuenta con el

expediente 1inico de obra concluida.

Inconforme con el actuar del Sujeto Obligado, el Recurrente interpone el presente
recurso de revision, en el que manifestd como acto impugnado de manera
resumida que no se fundé y motivé justificadamente la clasificacion de reserva de
la informacién, y como motivo de inconformidad sefialé sustancialmente que se
clasificé la informacién debido a que se encuentra en proceso de auditoria, sin
embargo, el articulo 92 en su fraccién XXVIII sefiala que los informes de resultados
de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado deben ser

puestas a disposicion del ptblico.

Derivado de ello el Sujeto Obligado rindié informe justificado en el que reitera lo

establecido en la respuesta y por consiguiente ésta no fue modificada.

Asi una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente en
que se actuia, se procede a verificar si la respuesta otorgada es correcta y suficiente
para satisfacer la solicitud de acceso a la informacion ptblica del particular o en

caso contrario ordenar la entrega de la informacion requerida.
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. _Ahora_bien con respecto_ al punto 1 y3 de la presénte resolucion conéistéﬁte en los
o f'éxpedien'tes dnicos  de obra édﬁcluida 'CAEM-DGIG-PROSAN-052- 16-CP, -
: : : CONSTRUCCION DE PLANT A DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y:_- _.: ; e
i ::EMISORES DE LA LOCALIDAD DE SAN MATEO HUITZILZI\IGO MUNICIPIO_ . e
_ DE CHALCO (PRIMERA ETAPA DE DOS), y CAEM~DGIG PROTAR 114 15 CP - _. .. .'
L ':CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO Y EMISORES DE AGUAS

.:RESIDUALES DB SAN PABLO ATLAZALPA\I MUNICIPIO E _I—IALCO el

L Su]eto Obhgado senalo que se encuentran su]etos a flscahzamon 2 ;traves de las__;: S R

i '_aud1tor1as MEX/PROSAN CAEM/17 Y 062-0055-2016 respectlvamente

i .:-"'_l_recomendaaone ] tos de vzsta que formen parte del proceso dehberatwo de;_f': : i .
Tos . serv1d0res pub icos, hasta en tanto sea adoptada Ia dec151on defmltwa,_m o
o .._mucho menos se reahzo el Procednmento Para Ia cla51f1cac1on de la mforma(:lon"_i:._' S

. ffreservada especflflcamente Ia prueba de dano que debera estar fundada y mohvada_“;_'

& _-':::51 es que se cumple alguna de las causales de reserva 5 B
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Por lo que no se tienen por colmados los puntos de la solicitud ya que no entrego
informacién o emitié el acuerdo de clasificacién de informacion reservada para

acreditar y sustentar su manifestacion.

Respecto al punto 2 de la solicitud consistente en CAEM-DGIG-PROTAR-003-15-
CP, CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES Y EMISORES EN SAN JUAN TEZOMPA Y SANTA CATARINA
AYOTZINGO, MUNICIPIO DE CHALCO el Sujeto Obligado tanto en su respuesta
como en el informe justificado se pronuncié de un expediente diferente CAEM-
DGIG-PROTAR- 031-15-CP que se encuentra a su decir Sujeto a Fiscalizacion a
través de la auditoria SAO-DAOPEYOA-CAEM-013-15, por lo que no se tiene por

colmado dicho punto en razén de que no entregd la informacion solicitada.

De lo expuesto se advierte de manera general respecto de la informacion solicitada
por el ahora Recurrente, el Sujeto Obligado en respuesta asumié que posee y
administra la informacién solicitada, en razén de que sefial6é que los expedientes
CAEM-DGIG-PROTAR-052-16-CP, CAEM-DGIG-PROTAR-031-15-CP y CAEM -
DGIG-PROTAR-114-15-CP, estan sujetos a fiscalizacién a través de las auditorias
MEX/PROSAN-CAEM/17, SAO-DAOPEYOA-CAEM-013-15 y 062-0055-2016, por
lo que a su decir se encuentran reservados y no se puede tener acceso a ellos, lo
anterior implica que la genera, posee o administra, por lo que el estudio sobre la
fuente obligacional de la informacién solicitada se obvia ya que a nada practico nos

llevaria realizar el estudio y determinar la misma.

Relativo a la obra CAEM-SGIG-PROTAR-116-15-CP precisé que dicha obra fue

reprogramada para su conclusion en el mes de Septiembre del presente afio, por lo
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que no cuenta con el expediente tnico de obra conclmda por lo que mas adelante -

se reahzara el estucho pertmente

o Ahora b1en respecto al motlvo de 1nconform1dad en el que el Su]eto Obltgado claszﬁca_
la mformaczon aduczendo que los documentos solzcztados se encuentmn reser vados y no a

: -se puede dm acceso a ellos debzdo a que se encuentmn dentro de un proceso de audztoruz, S

2 _'_-___s1endo que el Artzculo 92 de Ia Le j de Tmnsparencza j Acceso ala Infor' 1 aczon Publzca del'_" '_ : -

. 'n' poner dl__ poszézon del_:":' =

| '.-"-_':Esmdo de Mexzco esmblece que Las su]etos oblzgados debe'

-.publzco de manem permanente J actual:zadu de forma senczlla, prec:sa _ J entendzble en los

respectwos medzos electromcos, de acuerdo con sus facultades _fr.ibi_zc_i_oﬁeé,' ﬁt_ﬂ'(_':ior'_ies_' W

_'ob]eto socuzl segun corresponda la mformaczon por lo menos, de los temas documentos J'. S

":_'ﬁ pohtzcas que a contmuaczon se senalan ( .) _XXVHI Los znformes de 1esultados de Ias

. '_ aud:tor ms al e;erc:cw presupuestal de cada su]eto obhgado que se realrcen _j, en su caso, las : G

‘ "-'51empre y cuando '_e_ haya concIu1do Ia aud1tor1a es dec1r cuando se tenga eI ; S

- _resultado fmal de la mlsma y rmentras se encuentre en proced1m1ento no se podra PRI

: -11m1tac1ones al derecho de acceso a Ia 1nformac1on, es decn' se encuentla su]eto a
R excepaones que se sustentan fundamentalmente en la protecc1on del mteres de Ia
_.'_socxedad y de 105 delechos de Ios gobemados 11m1tac1ones que buscan velar por S
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dichos intereses con apego a las normas constitucionales y legales, asimismo su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, por ello la
restriccién excepcional corresponde a la reserva de informacién o la informacion
confidencial, esta Gltima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad de
las personas, el derecho de acceso a la informacién que se encuentra consagrado
en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios pero no es absoluto, tal y como lo prevé el articulo 91 de la
Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios que dispone:

“Articulo 91. El acceso ~a la informacion piiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
[Sie]c

En atencién a lo anterior este Instituto debe sefialar que se trata de informacion
publica, sin embargo, como ya fue mencionado con antelaciéon ésta puede ser
restringida excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, en el caso concreto se puede encontrar en los
supuestos que se refieren a las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion,
comprobacién, auditorfa sobre el cumplimiento de las leyes, asimismo puede
 afectar o vulnerar la conduccién de los derechos de tal procedimiento por lo que
tal y como lo prevé el articulo 140 en sus fracciones V, VI, y VII puede actualizarse

la reserva de la informacion.
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| As_l', la informacic’m contenida en los_-expedientes tnicos de obra de los contratos
- CAEM-DGIG-PROSAN- 052 16-CP, CAEM-DGIG—PROTAR 003 15-CP, . CAEM—_:-‘;'
| "-._DGIG-PROTAR 114-15- CP puede encontrarse en . alguno de los Supuestos
- ”establec:ldos en la ley concretamente en las fraccxones VI VH Y. VIH del artmulo 140'.:_"- R
l_-..de Ia Ley de Transparenc;a y: Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de Mex1c0 S
o '.que dlsponen e : e ' s

'_;Artzculo 140 El acceso a Ia mfo;maczon pubhca serd restrmgzdo ercepczonalmente cuando.'i_ L
. por razones de mteres Publzco esta sea c!ﬂslﬁcada cormo. reservada conforme 8 Ios crzterws,-'_. ERTRREE
o _'szguzentes ' IR : T e ST
' V Aquella qua dwulgaczon obstnua opueda causar un sertop ]uzczo ar TR TR
' 1 Las actividades de fiscalizacién, ver 1ﬁcaczo_ _comprobacwn v audttorm_'_ S
. sobre el cumplmuento de las Leyes; o ' e : o
o 2 La rer,audacwn de las contrzbuczones ; o : g
G fVI Puedn causar dafio u obstruya la prevenczon 0 persecticion de los dehtos altere el proceso_. i T
S - -de mvest:gacton de Ias carpetas dei inest on afecfe o vulnere Ia conduccron o los j';.': :
."':_'.fderechos del. debtde ‘proceso en' 0s - Pt'acednmentos ]ud:cmles g admzmstmt:vos L
inclyidos Tos de que]as, a’en_' nfo}mzdades responsabzlzdades admzmstratwas B
-y resarcitorias en tanto no ha ayan uedado firmes o afecte Ia administracion de Justiciao
:"1H segurzdad de U nte,. querellanfe 0. testzgo as: como sus fnm;lms en. los e
L términos de las disposiciones uridzcas aplicables; =~ o S -
3'{1" VII La que contengdnl Opiniortes, iecomendaczonesopuntos de vzsta que formen parte.del_. S
: _.proceso deliberati delos. serwdores publrcos hasta en. tanto sea adoptada Ia deczszon :.__-: AT R
deﬁmtwa 1 clit beraléstar documentada, ' - 3

( )II

Por Io antenor est ] Instztuto tlene que prec1sar que de actuahzarse dmho supuesto'ﬁf

s preasar Ias razones ob]etlvas por Ias que la apertura de Ia mforma(:lon generarla?'f_?---i-% s

una afectamon ya sea por Ia dlvulgaaon de Ia mformacwn que represente un o
| '-rlesgo real demostrable e 1dent1f1cab1e del pEI‘JLIICiO 31gn1f1cat1vo al mteres pubhco, B

. 5 '.o a Ia segundad pubhca, ] blen el rlesgo de perjulcm que supondrla la d1vulgac1on o
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supera el interés publico de que se difunda, o que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio; lo anterior en términos de los articulos 114 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puiblica y 128, 129 y 141 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios que disponen:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

“Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dario a la que se hace
referencia en el presente Titulo.”

De la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y ln ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar
una prueba de dafio.

Tratindose de aguélla informacion que actualice los supuestos de clasificacién, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva. ”

“Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
Justificando que:
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L L?_z divulgacion de ln informacion representn un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio sigm'ficntivo al interés pt’lblico oa Ia seguridad pt’tblica' e o

BT II EI rzesgo de per]mcm que supondrza Ia dzvulgnczon supera eI mteres publzco geneml de_ L i SRR
que se drfunda, 5 S

_'-IH La Izmztaczon se adecua al prmczpm de proporcmnal:dnd y representa eI medzo menos - _
restrictivo. dzspomble representa eI medao menos 1estr1ctwo dzspomble para evztar eI:_..
f".pe)]uzcw 5 B R _ = : .
”Art:culo 141 Las causales de reserva prevzstas en este Capttulo se deberan fundar Yo
L 'motwar, a thES de In aplzcaczon de ln prueba de dano a In que se imce referencm en el SN
'presente thulo ' : - : 2

. '-_:ﬁ_:-Por 10 anteuormente expuesto resulta procedente orde "'.ar la entrega del acuerdo PR

| ."'de reserva de mformaaon,;en el que el Su]eto Obhgado__funde y motwe tal

de obra _e Ios contratos CAEM«__:'-:-.

5 ;clasxficamon respecto de los expedlentes umco

CAEM IZ)GI ' «PROTAR«OOS 15- CP CAEM-DGIG;;;; Sl

& 3-_E_Ez:DGIG-PROSAN-USZ 16- CP |
__:__'--'_'-.-,PROTAR~114-15 CP.. .

i -;"Respecto al punto 4 de la sohcztu | nte en el expedlente umco de obra'
L ._"CAEMuDGIG PROTAR 116:15

"'*-'----f_'.:_--;_f;TRATAMIENTo DE . AGUAS RES IDUALES PARA LA CABECERA MUNICIPAL e

CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE.

o L 'DE TEMAMATLA Su ';":Obhgado en respuesta senalo que reIatlvo a la obra

:CAEM-SGIG: ROTARE

15 CP d1cha obra fue reprogramada para su

: ':-.j"'-"-_'_'concluswn en el es de Septlembre del presente ano, por 10 que no cuenta con el

o 'expedlente umco de obra conchuda, de manera prewa al estudlo de este punto O R

SR .esta ponencxa aphca la suplencm de la defmencm de la que]a c:onforrne a lo e

:prev1sto en IOS artlculos 13 ¥y 181 parrafo Cuarto de 1a Ley de Transparenc1a y
S _Acceso a Ia Informac1on Pubhca del Estado de Mex1c0 y Muruc1p1os por. 10 que S

L debe entenderse que Ia mformac1on sera respecto de Ia que se tenga aI momento ST
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de la solicitud, es decir al 05 de abril del 2017, de conformidad con el criterio

1/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Federacién, que se inserta a

continuacion:
Criterio 1/2010 SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU
OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE
GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El otorgamiento de la informacién
procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesion del érgano de
Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar la que se genere
en fecha futura, en tanto ningiin drgano de Estado puede wverse vinculado en el
otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que
dispone que la garantia del acceso a la informacién lo es respecto de aquella que se
encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal

y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Ademas previo al estudio de la respuesta del Sujeto Obligado respecto de este
punto se considera pertinente precisar la diferencia que radica entre expediente y
licitacién de ahi se tiene que de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia
Espafiola en lo que nos interesa el, expediente es el conjunto de todos los papeles
correspondientes a un asunto o negocio, asi por licitacién se aprecia de acuerdo
con el Cddigo administrativo en sus articulos 1222 y 1223 que es un
procedimiento en el que se deberan establecer los mismos requisitos y condiciones
para todos los participantes debiendo todas las dependencias, ayuntamientos,
proporcionarles igual acceso a la informacién relacionada con dicho
procedimiento, a fin de evitar favorecer a alglin participante asimismo pueden ser
nacionales o internacionales tal y como se prevé en los dispositivos legales citados

que se insertan a continuacion:

Diccionario de la Real Academia Espaiiola
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3. . Conjunto de todos los papeles correspondientes a un asunto o negocio. U.sefialadame .
.-nte hablando de la serie ordenada de actuaciones admmzstmtwas, Jtambzen de las ]ua’zcmle_
's en los actos de ]urtsdtccron voluntaria. - ' : SR

. '.--"”Articulo"ﬂ 22.- En el procedimiento de licitacion piblica deberin establecerse los
L misimos ‘requisitos. 'y condiciones para todos los . partxczpantes, debiendo las dependencms '
: 8 _'_f‘_entzdades y ayuntamientos, proporcwnarles zguzzl acceso'n ln. mformac:on relaczonada con
P dicho proced:mtento, a ﬁn de evitar favorecer a nlgun partrczpnnte S

o -”Artmzla 12 23 Las Izcztactones publ:ms podmn ser . : o

1. Nacionales, cuando tinicamente puedan. pnrtzczpar personas de naczonalzdad meucana, o._-. B
S ; _'__II Intemaczona!es, cuando puedrm partlcxpar trmto pfz‘ 1
e como ertmnjera : : :

e '_'-:De Io anteuor se puede concimr que 1& hc;tacwn- pubh

_'m emamonal y es un proced1mzento en + el giie se deben establecer" Ios mlsrnos S

: "’.'-_"=-'_?requ151tos y cond1c10nes para todos 10 partlmpantes en el cual las dependencza,; i

o ';i;'jenndades o ayuntamwntos debe : ; _ar 1gua1dad de cond1c1ones, ahora_-_ o

SR b1en el exped1ente es el conj "nt tuacmnes correspond1ente aun asunto o

”' _'1'_':'___nego_c1_c_>.

que destacar cuales son Ios documentos debe contener ellj : Cin
'_expedlente umc‘ de obra para su mtegraczon dependlendo de la modahdad en 1a Cnniin
ique se haya reahzado, esto es, por ad]udlcamon dlrecta, 1nv1tac10n restrmglda o

.3"_'._11c1tac1on pubhca de conformldad con ei ACUERDO DEL SECRETARIO DEL G

s '-_.AGUA Y OBRA PUBLICA POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS INDICES DE ;
L EXPEDIENTES UNICOS DE OBRA PUBLICA E INSTRUCTIVOS DE LLENADO_._"-:_-:”':' o

_E\T LAS MODALTDADES DE AD}UICACION DIRECTA INVITACIO\T :.

o .-'_::'SRESTRNGIDA Y LICITACION PUBLICA pubhcado en el penodlco oficial Coln
S R ) R Pagma22de45__";-__-_.j_-""
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“oaceta de gobierno” de fecha primero de octubre de 2008 que se inserta a

continuacion:

Si el expediente tinico de obra es relativo a la modalidad de Adjudicacion Directa

deber4 estar integrado con los documentos siguientes:

1. Expediente Técnico;

2. Proyecto Ejecutivo;

3. Presupuesto base;

4. Oficio de autorizacion de recursos y Dictamen de procedencia,

5. Bases y en s caso Lérminos de referencia;

6. Invitacion a la persona fisica o moral para presentar siu propuesta;

7. Escrito de aceptacion de la persona fisica o moral para presentar su propuesta y entrega
de bases por la dependencia;

8. Evaluacion de la propuesta, dictamen y acta de adjudicacion (incluyendo invitacion a
instancias internas y externas al acta de adjudicacion);

9. Propuesta aceptada (con todos los docunientos solicitados en las bases y en su caso, en los
términos de referencia);

10. Contrato, diferimiento, convenios de reprogramacién ylo convenios de ampliacion al
importe del contrato, incluyendo solicitud de la empresa y opinion de la residencia de obra,
asi como de la supervision externa;

11. Comunicados de modificacion al contrato;

12. Garantias de cumplimiento de contrato, anticipos ylo convenios;

13. Aviso de inicio de obra;

14. Programa de obra o servicio (incluyendo modificaciones), aprobado por la residencia de
obra y supervision externa;

15. Nilmeros generadores, estimaciones y facturas, incluyendo estimacion de finiquito;

16. Resolucién de ajuste o escalatoria de precios unitarios, incluyendo la solicitud de la
empresa con sus matrices y con el visto bueno de la residencia de obra y supervision
externa;

17. Autorizacion de precios unitarios extraordinarios, incluyendo la solicitud y andlisis de
la empresa, ln validacion de la residencia de obra y la supervision externa;

18. Bitdcora de obra o servicios (original) y minutas de trabajo;

19. Reportes de control de calidad;

20. Album fotogrifico;

21. Planos actualizados definitivos;
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22 Acta de recepcion de los trabajos y garantia, de vicios. ocultos (mclu yendo mvztaczones
externas ¢ internas a dicho acto); y ' S :
23. Acta de entrega a In instancia encargada de su operacion.

Asumsmo 51 es reiatwo a Ia modahdad de Inv1ta(:1on Restr1ng1da debera contener g
los 51g1uentes documentos

- 1. Expediente Técnico;
- 2. Proyecto Ejecutwo
3, Presupuesto base; - : : .
4, -Oficio de autortznc:on a'e recursos JJ chtamen a’e procedencza"
& '-._5 Bases de concurso Y ensu €aso términos de referencm L
i 6. Invitacidn a per: sonas ﬁszms 0 momles pam participaren la licitacion; - e
o _:_; 7. Escritos de aceptac:on de las personas f’ blCﬂb o morales para prii‘tzczpar en Ia Itczfaczon
8. Recibo de pago de bases de concurso; - L

9 Invztaczonamstancm___ mtemas Jertemabn (o
e '310 Acta de recepczon J’ nper tum de propuestaS'

18 Numeros 'genemdores, estmmczones _; facturas mclu Jendo estmmczorz de ﬁnzquzto :
'-"19 Resoluczon de a]uste ) escalatorm de prec;os umtarzas, znclu _/endo Ia sohatud de Ia e
empresu con sus matrzces j con el vzsto bueno de la restdencm de obr_ A aupervzszon o
Cexterna; SN _ : g o |
S20. Autorizacion de precios. umtarzos ettrnordznar:os mclu Jendo Ia solzcztud J anahszs de RO
' - la empresa, I val:dac:on de la res:dencm de obm Y In super vision exter: na, AR

- 21. Biticora de obra 0 servicios (orzgmal) Jmmutas de traba]o SR - R

. 22, Reportes de control de cal:dad
.23, Album fotogmﬁco, CraT R
24, Planos actualzzados deﬁnztwos S
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25. Acta de entrega recepcién de los trabajos y garantia de vicios ocultos (incluyendo
invitaciones externas e internas a dicho acto); y
26. Acta de entrega a la instancia encargadn de su operacion.

Y si se refiere a modalidad de Licitacion Pablica deberd contener los siguientes

documentos:

1. Expediente Técnico;

2. Proyecto Ejecutivo;

3. Presupuesto base;

4. Oficio de autorizacion de recursos;

5. Convocatoria ptiblica u oficio de invitacion a participar;

6. Bases de concurso y en su caso términos de referencia;

7. Recibo de pago de bases de concurso;

8. Invitacién a instancias internas y externas al (los) acto (s) de concurso;

9. Acta de recepcion y apertura de propuestas;

10. Evaluacion de propuestas, dictamen y acta de fallo;

11. Propuesta ganadora (con todos los documentos solicitados en las bases de concurso o
términos de referencia);

12. Contrato, diferimiento, convenios de reprogramacion ylo convenios de ampliacién al
importe del contrato, incluyendo solicitud de la empresa y opinion de la residencia de obra,
asi como de la supervision externa;

13. Comunicados de modificacion al contrato;

14. Garantias de cumplimiento de contrato, anticipos ylo convenios;

15. Awiso de inicio de obra;

16. Programa de obra o servicio (incluyendo modificaciones), aprobado por la residencia de
obra y supervision externa;

17. Nitmeros generadores, estimaciones y facturas, incluyendo estimacion de finiquito; 18.
Resolucién de ajuste o escalatoria de precios unitarios, incluyendo la solicitud de la
empresa con sus matrices y con el visto bueno de la residencia de obra y supervision
externa;

19. Autorizacion de precios unitarios extraordinarios, incluyendo la solicitud y analisis de
la empresa, la validacion de la residencia de obra y la supervision externa;

20. Bitdcora de obra o servicios (original) y minutas de trabajo;

21. Reportes de control de calidad;

22. Album fotogrifico;

23. Planos actualizados definitivos;
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24, Acta de entrega recepcién de los trabajos y gnmntm de vicios ocultos (incluy Jendo '
_ - invitaciones externas e internas a dicho acto); y : L
25. Actn de entrega a la instancia encargada de su operacion. .

‘Una vez precisado lo anterior ya 'que el Sujeto Obligado manifestd que no .cuenta
. _con el expedlente umco porque la obra fue reprogramada para Su concluswn en el o

_mes de septxembre del presente ano, en. consecuenma el Recurrente senalo como__'. S

: _._-_mohvo de mconformldad que no se. entrego 1nf0rmac10n, en este senhdo, se txene R

B -ff;'_lique en ei Codlgo Admmlstratwo del Estado de. Mexxco se enaia que Ias_:_ S

entldades y ayuntam1entos Ias

documentos se __ntreguen hasta ese momento, es a51 que en ei m1sm0 Codzgo L

e '-Admlmstratwo se senala que una Vez Conclmda la obra o parte utihzabie de Ia_-'_'_- S

el -m:sma, 1as dependenc:las, entldades ¥ ayuntamlentos Vigﬂaran que Ia umdad que':-'_'

"'-deba operarla rec1ba oportunamente de la responsable de su e}ecumon eI b1en en' S
- -'._"condxcmnes de operacwn, los planos de construccwn actuahzados, Ias normas y._ SRR
R espec1f1cac1ones aphcadas en su e]ecuc1on, a51 como. los manuales e mstruchvos de R

"  _ operaczon y mantenlmlento correspondlentes y los certlficados de garantia de S
- : : R R : : Pagma26de45-'-' '
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calidad y funcionamiento de los bienes instalados, aunado a ello las dependencias,
entidades y ayuntamientos conservaran, archivando en forma ordenada la
documentacién comprobatoria de los actos y contratos, cuando menos por el lapso
de cinco afios, contados a partir de la fecha de la recepcion de los trabajos, de
conformidad con los articulos 12.59 y 12.64 del Cddigo referido con antelacion que

disponen:

Articulo 12.59.- Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las
dependencias, entidades y ayuntamientos vigilardn que la unidad que deba operarla reciba
oportunamente de la responsable de su ejecucién el bien en condiciones de operacion, los
planos _de construccién actualizados, las_normas y especificaciones aplicadas en su
eiecucién, asi _como los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento
correspondientes y los certificados de garantin de calidad y funcionamiento de los bienes
instalados. Las dependencias, entidades o ayuntamientos bajo cuya responsabilidad quede
una obra pitblica concluida, estardn obligadas, por conducto del drea responsable de su
operacién, a mantenerla en niveles apropiados de funcionamiento. Las dependencias y
entidades deberdn presentar a la Secretaria de Finanzas o a los ayuntamientos, una
informacion detallada de las obras concluidas que se les entreguen para su operacion, para
los efectos de su asignacion y registro en términos de la Ley de Bienes del Estado de México
y sus Municipios.

“Ayticulo 12.64.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos conservardn, archivando
en forma ordenada la documentacién comprobatoria de los actos y contratos materia de este
Libro, cuando menos por el lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de la recepcién

de los trabajos.”

De los preceptos anteriores se advierte que son las dependencias, entidades o
ayuntamientos quienes deberan conservar la informacion correspondiente a los
trabajos de obra una vez recibidos, en el caso en concreto se aprecia que la obra fue
iniciada pero atin no se ha concluido puesto que se reprogramo para finiquitarse
en el mes de septiembre de este afio, de modo que ya se tiene la mayor parte de la

obra y por ello el ayuntamiento debe contar con documentacién comprobatoria de
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“los actos y contratos.

3 .Aunado a Io antenor eI Manual General de Olgamzamon del Su]eto Obhgado
i '-:33.-'_:dlspone como ob;eﬁvo de Ia D1recc1on de Construccmn pertenecxente a la'_"j”-"":"
:fDn‘ecaon General de Infraestructura Hldrauhca, entre sus func1ones se enc:uentra -
la de apoyar a Ias unldades admlmstratlvas en la preparacmn de actas de entrega~ '_

: }recepmon y de termmac1on de obra para a31 conformar el expedlente tecmco antes, L

e :durante y conclusmn de Ia obra hldrauhca como se apreaa a contmuaaon

-Apo Jar a Ias umdudes admmzstmtwas mvolucmdas ‘_en la ure amczon__de Ias _nctas _de R S
ntregn y rece,gczon y de termmaczon de obra, asi com 'con ormar su_er edzente tecmco_l' e

o ntesz dumnte u conclusum de Ia obra hzdmuhc

'Adxcxonalmente se. senala que ia D1recc1on de Fin nzas,

debera 1ecaba_ toda la

*.'documentacxon relaaonada con la construcc 6n de Ia obra como. puede ser el_

5_-proyecto EJeCLl’fIVO, los documento del ¢ NCLUISO, ias espec1f1cac1ones entre otras*;-- EEy

o tal y como se. aprecza en eI numeral 32 del Manual de L1c1tac1on Contratacxon, de . s

i '_ﬁla Obra Pubhca y Serv1c1os.Relac10nados con las mlsmas_ que dlspone

' 32 Una vez concluzda a obra; previo a la entrega de la mzsma, Ia Dzreccron de Construcczon a'_::- i
traves del. area_"' neargada (Supervtsor ylo: Reszdente de Obm) debemn recabsr toda Ia'.__r S EREA
5 documentaczon 7 nad‘a conla construcczon de Ia obm tales como: S s

N Catnlogod_ conceptos cantzdades de obi y umdades de medzczon R
.. ;_Dzspos:twos de segurtdad ehlgtene Jsenalamzento G

- Proi ijecto E;ecutmo (planos) L
-5-'~---Espec1ﬁcac:ones generalesypm tzculares. —
.= Convocatoria: publ:ca, d:recm
o - Documentos del. concurso

( )”

Es asi que prev1o a Ia entrega de h obra 1a Dlreccxon de Construcc10n a traves del -
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drea encargada (Supervisor y/o Residente de Obra), debera recabar toda la
documentacién relacionada con la construccion de la obra, debe resaltarse que es
informacion publica ya que forma parte de las obligaciones comunes que tienen
los Sujetos Obligados de la informacién sobre los resultados de procedimientos de
adjudicacién directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, de
acuerdo con el articulo 71, fraccion XXVIII, inciso b), de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica que se insertan a continuacion:

“Articulo 71. Ademds de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos obligados
de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberin poner a
disposicién del piblico y actualizar la siguiente informacion:

XXVIIL. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Piiblica del
Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones pitblicas o procedimientos de invitacion restringida:
1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;
2. Los nombres de los participantes o invitados;
3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;
7. El contrato y, en su caso, sus anexos;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;
9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso
de ser aplicable;
10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el
tipo de fondo de participacion o aportacién respectiva;
11.Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la
fecha de celebracion;
12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacion, y
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) De las ad]udzcnczones dzrectas

L1 La propuesta erwmda por el participante; o
2 Los-motivos y fundamentos legales uphcados pma Ilevarla a cabo
- :3. La autorizacion del gjercicio de la gpcidn; : S SRR
4. En su cAso, Ias cotzzaczones canmdemda:;, especzﬁcando los nombres de los proveedm es | J
S ':Iosmontos it : ' DR R A
. 5. El nombre de la persona fzs:caomoml adjudrcadn, SR ; L R
S6. La umdud ndmmzstratwa solicitante y In responsable de ; su ejecuczon, e
7. El nrimero, fer:im, el monto del contmto J el plazo de: entregn 0, de e]ecuczon de Ios
'..'servzczos u obm g L s -

_Ios estudzos de

_ e zmpacto urbano Jambzental segun corresponda, :
SR '-9 Los mfor mes de avance sobre las obms ) sew:czos'

10, El convenio de termmuczon y
'-"f_-ll El fmzquzto

'(Enfasm anad1do) L

o sigu_iente: S

_ ”Arttculo 92 Los ujeto obhgados debemn poner a dtsposzcmn del publzco de manerg
"'-'_.__-_pezmanente y actuglizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos. medms ST
o electrénicos, “de 'acuerd con sus facultades, atr:buczones funcrones i ob]eto social, segun TR
cotresponda Ia inforrﬁaczon, por Io menos, de Ios temas, documentos y pohtrcas que a
g 'contmuaczon sesehalan bty Ll s

ad]udzcaczon dzrecta mvztacwn restrmgzda y Izcztnczon de cualquzer natumlezra I ERBPHE
.- incluyendo Ia verswn vublica del expedtente resvectzvo Y. de Ios contmtos T
: celebmdos que debemn conteneF por Ios menOS, Io stgmente Pt LT

T 'a) De Izc:taczones publzcab 0 pmcedmzzentos de mmtacmn restrmgtda
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1) La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;
2) Los nombres de los participantes o invitados;
3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;
5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;
7) El contrato Yy, en su caso, sus anexos;
8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;
9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;
10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como
el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;
11) Los convenios modificatorios qute, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la
fecha de celebracion;
12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de terminacion; y
14) El finiguito.
b) De las adjudicaciones directas:
1) La propuesta enviada por el participante;
2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3) La autorizacion del efercicio de la opcion;
4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores
Y sus montos;
5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
7) El nitmero, fechn, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios i obra;
8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;
9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10) El convenio de terminacion; y
11) El finiquito.

XXXII, Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nonbre o
razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios ylo recursos

pliblicos;
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| lprocesos de ad]udlcaaon dlrecta mv1tac1on restrmglda y 11c1tac10n de cualqulel__ S

"-.naturaieza, mduyendo Ia versmn pubhca del exped1ente respechvo de. Ios__

e ._contratos ceiebrados son obhgacmnes comunes de Transparenma y_por lo tanto se. .

deben poner a dlprblCI()n del pubhco, por 10 que resulta fundad

eI mohvo de . :

__-_'-fmconformzdad hecho por el Recurrente toda vez que no entrego la mformaaon L

: requerlda y por 10 tanto se determma ordenar los doa ,_

e expedlente tnico de Obra CAEM—DGIG PROTAR

o _'No obstante ref1r1endose a pianos,
:".'aun y Cuando estos se trate .
o dISEIIOS con51derados umcos que pueden Zéer ob]eto de faISIflcaCIOI‘l, motlvo por el E;ﬁ_.
'-;f_'cual deberan ser clas'f'

"""'_-:';'-acuerdo de cla51f1ca010n de nformac1on confldenaal e

o -_Esto es aSI, ya

| --:conforme ai conSLderando 51gu1ente al d1a 05

entos que se tengan del

esta Ponenc1a_ onsuiera oportuno prec1sar, que i

pw __hcas, taies documentos contlenen

'r el Su]eto Obhgado, y por tanto, remltlr eI

e "_utlhzados de manela mdeblda se. puede dar orlgen a un rzesgo grave, por 10 que LR

3'_j_de ser proporc10nados se estanan vulnerando prmc1plos de Ia Ley de Protecc10n_ S

- -_de Datos Personaies del Estado de Méx1c0 y Mumapzos, ya que estos documentos il

i 5'_"-;.'pueden ser ob]eto de 1m1ta010n s1tuac10n que transgrede el derecho de autor de 1a : o

o "'-:"".'persona que Ios eIabora al respecto, debe preczsarse que la Ley Federal del

e -;';}Derecho de Autor tlene por ob;eto la proteccwn de ios derechos de los autores de - - :.'-:' i
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los artistas intérpretes o ejecutantes, asi como de los editores, de los productores y
de los organismos de radiodifusion, en relacién con sus obras literarias o artisticas
en todas sus manifestaciones, sus interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones, sus
fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi como de los otros derechos de
propiedad intelectual, aunado a ello el derecho de autor es el reconocimiento que
hace el Estado en favor de todo creador de obras literarias y artisticas, en virtud
del cual otorga su proteccion para que el autor goce de prerrogativas y privilegios
exclusivos de caracter personal y patrimonial ademds salvo pacto en contrario, el
autor de una obra de arquitectura no podra impedir que el propietario de ésta le
haga modificaciones, pero tendra la facultad de prohibir que su nombre sea
asociado a la obra alterada, de conformidad con los articulos 11 y 92 de la Ley

Federal del Derecho de Autor.

Por lo anterior, se concluye que los planos estructurales y arquitecténicos, no son
documentos ptiblicos; en razon de que se trata de informacion cuya propiedad
corresponde a los particulares, ya que deben ser protegidos por la Ley Federal de

Derechos de autor.

Asi por lo que respecta a la clasificacién de la informacion como confidencial se
debera realizar conforme a los articulos 49, 132, 143, 149 de la ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, ast como los lineamientos
cuarto, quinto y octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion
de Versiones Publicas Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion

y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones
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interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.”

(Enfasis Afiadido)
Toda la informacién generada, recopilada, administrada, manejada, procesada
adquirida, o en posesion de los Sujetos Obligados es ptiblica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién, ademds de que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en ejercicio de sus
atribuciones por lo que la obligacién de proporcionar informaciéon no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante,
por lo que los Sujetos Obligados no estdn constrefiidos a generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.

El derecho de acceso a la informacion publica implica que cualquier persona
conozca la informacion contenida en los documentos que se encuentren en los

archivos de los Sujetos Obligados.

Entonces, la obligacién de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando
el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la

consulta de la misma en el lugar que ésta se localice.

QUINTO. Version Publica. Respecto a la versién publica del o los

documentos que se ordena su entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en

los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de
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“

. -.'_Al respecto es 1mp0rtante resaltar que 51 blen este nstitu ha sostenldo que eI RFC = -

& y dom1c1l1o de las personas fiSlC&S debe ser te' t do' o -' Su]etos Obhgados en 1as o

-""-’;recursos pubhcos, uesto que se trata de erogac1ones que reahza el Mumcxplo Con: SR

'_'_-;-__'base en Ios recursos que encuentran su orIgen en :mayor medlda en las_-._--'*'

i '__"-'contnbucmnes aportadas por Ios gobernados, por 10 que debe transparentarse su

SEER e]er(:1c10

:’Ademas, las personas f151cas que reahcen Ias act1v1dades contratadas por Ias

- _-_mstltucmnes renun(:lan lmphmtamente a una parte de su derecho a Ia mtumdad al_ e
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obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha
informacién es la que puede generar certeza en los gobernados en que se esta

ejerciendo debidamente el presupuesto.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -
interbancarias- (CLABES), como el sello digital y su correspondiente cadena
original, ha sido criterio de este Pleno que deben clasificarse como confidencial,
elaborarse una version publica en la que se teste la misma (situacion que se aprecid

de la versién pablica remitida, ya que no se dejo a la vista las CLABES).

Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo
su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusion ptiblica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta,
realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se

ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 25, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, en razon de que con su difusion se

estarfa revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.
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que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque
se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como confidencial de la informacion el Sujeto
Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion, es
decir, es necesario que su Comité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México
y Municipios, asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto,
Quinto, Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de

Versiones Ptblicas?; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

()

2 Aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Priblica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince abril de dos mil dieciséis

Pagina 39 de 45




‘Recurso de Revision: 01369/ INFOEM/IP/RR/2017
Comision del Agua del Estado de
Meéxico

R .Sujé_to Obligado:
- Comisionado ponente: Javier Mart_inez Cr_uz_

Lraviits da famapaiac, ATeras 31 Poracibe PANLERY
Fraicsty T Dptod Paoeertled (ol Donda Ja Mirica y Morasizicy

VIII, Aprobr_u’, modiﬁ_car 0 revocar ,Ia cl_aszﬁ'cac_ién de Ia iry’ormnc_ién; .

'.' ”Artzculo 132, La cIas:f.rcaczon dela mformaczon se l!evam a cabo en el momento en que
- II Se determme med:ante re.soluczon de autorzdad competente, ) :
_ 111, Se generen versiones publzcas pam dar cumplzmtento alas oblzgacmnes de transparencm o
prewstus en esta Le J - L ' -

( )11 s

. -'”Artz’cido' 137. Cuando un_mismo medio, impreso o electronico, contenga informacién -

- piblica y reservada o confidencial, ln Unidad de_Transparencia. para. efect s de- atender una
'solzatud de mfor maczon, debemn elaborm una vers:on vublzca en Ia quese testen Ias partes o . L
secczones clas_z cadas md:cnndo_su contemdo de manem enérica ndn'""dm motwando su

D -cias: zcnczon RTPAN e
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mformaczonpubl;cu L TR 3 o T

' u]etdg_ abligéd&}_ .t_i'e_'ﬁfcbnfp:rmfi:dai?:_}_:b__ri"_'lid 'd1"$pz_}é$t'b'-'__ o .
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asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus
respectivas competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley
General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacion y solo podrdan invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar _debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al
nomento_en_que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe seiialar el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron_a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

A 1)

(Enfasis afiadido)

Por lo expuesto con antelacién se concluye que son fundadas las razones o motivos
de inconformidad del Recurrente, toda vez que el Sujeto Obligado clasifico la
informacion pero no entregé documento que acreditara la clasificacion de los
expedientes tnicos de los contratos CAEM-DGIG-PROSAN-052-16-CP, CAEM-
DGIG-PROTAR-114-15-CP y CAEM-DGIG-PROTAR-003-15-CP, es decir no fundd
y motivé debidamente, por lo que lo procedente es ordenar al Sujeto Obligado
entregue el acuerdo de clasificacién de informacion reservada de los expedientes
inicos de obra ya mencionados con antelacion y respecto del expediente tinico del
coﬁtrato CAEM-DGIG-PROTAR-116-15-CP se haga enfrega de la informacion que

se tenga al momento de la interposicion de la solicitud de acceso a la informacién
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Sujeto Obligado:

Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las

causales de reserva que estimo que se actualizan.

2. En versién ptiblica los documentos que se tengan relativos al expediente
tinico del contrato CAEM-DGIG-PROTAR-116-15-CP al dia 05 de abril de
2017.

Tratdndose de documentos cuya entrega proceda en version ptiblica por contener
datos clasificados como reservados o confidenciales, deberan acompariarse del
Acuerdo del Comité de Transparencia, en el que funde y motive las razones sobre
los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo
objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicion del

Recurrente.

Para el caso que dentro de la informaciéon que se ordena en el numeral 2 se
encuentren los planos de la obra debera hacer entrega del acuerdo del Comité de

Transparencia en el que se clasifiquen como confidenciales tales documentos.

TERCERO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos
en los articulos 186, dltimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e

informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el
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cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los articulos

198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. HAGASE del conocimiento del Recurrente, la presente resolucién, as

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con lo establecido en los articulos 159 y 160 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica podra impugnarla via recurso de
incoﬁformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, o bien, via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL
PLENO DEL INSTITUTO DE.  TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR (AUSENTE EN LA VOTACION), JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA
'SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE AGOSTO DEL DOS MIL
DIECISiETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

| g Sujeto Obligado:

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Riibrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ausente en la votacion) (Riibrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rtbrica)

Catalina Camarillo RoSas  muooemesnsseaifieiiisce
Secretaria Técnica del Pleno

(Ribrica) PLE NO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintitrés de agosto del dos mil diecisiele, emilida en el recurso de revision
01369/INFOEM/IP/RR/2017.
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